Spolecna zemedelska politika
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Zemedelska politika - obecne

® podpora domaciho zemedelstvi vsude
na svete

® chude staty vetsinou kvoty a cla na
dovoz

® bohate staty vetsinou garance
vysokych stabilnich cen zemedelskych
produktu

® pocatky podpor v Evropé 20. a 30. leta
20. stoleti



Pocatky CAP, EU ovlivhuje S

® zavedena 1962
® EU importérem zemedelskych komodit

® zalozena na metode price-floor (cenove
prahy)

— stanoveny minimalni ceny zemedelskych
komodit

— na urovni 150 % - 200 % svetovych cen

— zabezpeceno ovlivhovanim S (importni cla a
kvoty)



Price-floor v pocatcich CAP

S, vhitrni ekonomika
y pSS
sprice-floor  yvolny obchod (cla = 0)
: * p,, (svetova cena), M=C - Z
price-floor (cla=T)
* p = price-floor, M=C, - Z,

Import tp,nap’, O {TnaT (Oprice-floor)
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V

politika price-floor zalozena na
prizpusobovani cel svétové
cene 4




Price-floor = dan i dotace

spotrebni dan
 zakaznici plati o T vice nez p,,

 spotrebovavaji C; misto C
« danovy vynos C*T

produkcni podpora
 producenti obdrzi o T vice nez p,,
» vyprodukuji Z. misto Z

- naklady podpory Z*T

cisty vynos
« CrT -2'T = 5



Price-floor, efekty bohatstvi

spotrebitelsky
prebytek

prebytek vyrobce
-+




Zemedelske farmy v EU

® intenzivni zemedelstvi
— nejnovejsi technologie, stroje
— osiva rezistentni proti nakaze, chemicka hnojiva
— velka efektivita vyrob
— velke korporace
— Francie, Nemecko

® tradicni zemedéelstvi
— bezne osiva, prirodni hnojiva
— nizka efektivita vyrob
— malé rodinné farmy
— Recko, Polsko ;



Empiricka data (EU12) — distribuce zisku

Income generated

by the farm, by Number of
income class holdings
(euros per year) (millions)
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All holding

45 % zemeédélcu prijem
cca 2,5 EUR/den

Number of
holdings as

share of all

holdings

Average Farm ne%
annual farm-  Average value-
income per size added pef
farmer’ [hectares) hectare

6 % zemeédeélcu prijem cca
142 EUR/den



Empiricka data (EU12) — distribuce dotaci

® 80 % podpor Slo na 20 % farmaru

® 20 % farmaru (0,4 % populace) utratilo 52
% rozpoctu EU

® zemedelci velkofarem dotace
13 333 EUR/osobu/rok

® zemeédelci rodinnych farem dotace
833 EUR/osobu/rok



CAP = regresivni zdaneni
spotiebitell

Vydaje domacnosti na potraviny (Francie)

price-floor price-floor narust vydaju
=1PFE =1PE+1/3PF

prumer 18 % 24 % +6 %

spiSe bohati |9 % 12 % +3 %

spige chudi |30 % 40 % [+10 %

1 price-floor o 1/3 u bohatych [0 tvydaju o 3 %
i price-floor o 1/3 u chudych [0 1t vydaji o 10 % <

vysokeé ceny potravin (price-floor)

> . . .
jsou formou regresivniho zdaneéni 10




Vysledky pocatku CAP (50. a 60.
leta)

® spokojenost farmaru
1 prijmu
® spokojenost statu
— prijmy z cel
— socialni koheze mezi mestem a venkovem
t produkce = t nezavislosti na importu potravin

® spokojenost spotrebitelu!
t prumeérnych prijmu (bez CAP by rostly
rychleji...)
| strachu z potravinové nedostatecnosti (WW2)
— empatie vuci zemédélcum (zajist'uji obzivu)



Dalsi etapa CAP, EU ovlivhuje D

dotace na jednotku produktu (price-floor)

!
t produktu = 1 dotaci [ 1 produktu

!
S,>D,,

!
intervencni nakup (1 D)

S,=D, (pri price-floor)

12



Problemy CAP — nadprodukce

usili o dotace
|
zintenzivnovani zemedelstvi
— chemicka hnojiva
— zuslecht’ovani osiva
— nejnovejsi technika
|

t efektivita

!
nadprodukce (nadbytecna S)

!

EU z importera na exportéera 13



Narust produktu, EU exportér

—— Production (1,000 tons)
—+— Area Harvested 1,000 ha.)

Export-lmports (1,000 tons)

Yield (tons/ha.), right scale Cheese
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100000 1996-99
: i : Poultry
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200400 4 :
o T a Sugar

Beef
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-40 -20

note: The right panel shows EU net exports in key food products.
sounce: Data from USDA ERS www.ers.usda.gov/BriefingfEuropeanUnion fdata htm.




Problemy CAP — skladovani

nadprodukce (S>D)

!
intervencni nakup statu (aby S=D pri price-floor)
!
nedostatek skladovacich prostor
/ N\
nove sklady potraviny se zkazi
i .
uskladneni

cast na export, cast se zkazi
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Problemy CAP — mezinarodni namitky

EU exportéerem potravin

i

p,,<price-floor
!
EU poskytuje vyvozni dotace o velikosti
price-floor — p, 0 vyuziva dumping
!
EU zvysuje S [0 snizuje p,,

4 V' 4 A 4 4 l V & (o] u
skodi svetovym exporterum potravin

|

mezinarodni namitky 16



Viiv CAP na svetovy trh
potravin

obdobi bez CAP
MS = MD [ Pu.o

1. etapa CAP — EU importér
EU 1 produkce (dotace)
O YMDnaMD, .., O p°,

2. etapa CAP - EU exporter
EU vyvazi produkci
(dumping) 00 t+MS na MS

O p“w

dumping)

CAP snizuje p,, «
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Problemy CAP — rozpocet

t produkce
!

t previsu S nad D (pri price-floor)

4 \

t intervencnich nakupu t exportnich dotaci
— prime naklady
— naklady na skladovani

t naroku na rozpocet
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Vyvoj rozpoctu

—+—Total CAP cost {mill.euros)
—#—CAP's budget share (right scale)
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mMaTE: The left and right panels have different scales,
souncE: Budget data from The Community Budget: The facts in Figures, European Commission, 200a0.
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Problemy CAP — prijmy farmar

velké rozpocCtove vydaje na CAP

X
prumeérné prijmy farmaru jen 40 % priaméru EU
— nejvice farmaru v malych firmach =

— malo farmaru ve velkych korporacich >
— nejvice dotaci do velkych korporaci _

nejvice dotaci malo farmarum <
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Problemy CAP — industrializace

zintenzivneni = t dotace [0 zintenzivneni vyrob

® negativni vliv na zivotni prostredi /
vice chemie = vetsi vynos

® negativni vliv na kvalitu zivota zvirat
meéneé prostoru = rychlejsi rust

® zanik rodinnych farem
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Reformy — snaha o kontrolu S

® 70. a 80. leta

— zavadeni produkcnich kvot na mlecne
vyrobky a cukrovku

® 1988 Il. Delorsuv balik

— produkcni kvoty na vetSinu zemedeélskych
komodit

— zavazek, ze %rust vydaju na CAP nesmi
prekrogcit *:%rustu HDP
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Reformy — MacSharryho
reforma

1992 MacSharryho balik

reakce na jednani Uruguayského kola

— staty musi redukovat zemedelsky protekcionismus
vyrazny | price-floor

zavedeni primych plateb

— kompenzace za ztraty zpusobené | price-floor

— vyplaceny dle velikosti farem (drive dle produkce)

— narok, jen pokud zemedelec zmensil velikost farmy
o0 15 % (méné zvirat, méné ha)
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Reformy — Agenda 2000

® reakce na zavery Uruguayskeho kola
- EU nesmi cla menit dle situace, cla pouze pevna

- redukce domacich podpor (nezahrnuje prime

platby)
— postupné snizovani exportnich podpor na 1/5 az
1/3

® zesileni MacSharryho reforem
— redukce price-floor
— navyseni primych plateb
® zavazek EU k fixaci celkovych vydajii na CAP



Rozpocet po reformach

® reformy neuspesné
® vysoke vydaje na CAP

I vydaju na price-floor m= Market supports
, .o .r Direct payments
tvydaju na prime platby .

{Fe |
¢
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&
=
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Nadprodukce po reformach

® reformy uspesne A R

Beefl {right scale) ¢ Dairy (right scale)

— urcita nadprodukce stale

® snizeni nadprodukce
| price-floor [1 1D mnozst
| price-floor [ |S mnozstyv
tp,, O prodej casti
produkce na svetovych

trzich bez exportnich
dotaci

20000

1000 tonnes
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Dumping po reformach

® castecna uspesnost reforem
— EU stale nejvetsi ,,dumpingator” na svete

® |dumpingu
| price-floor [
| prebytku [
| export dotaci
tp, U | export
dotaci

Total global export subsidies {billion US%)
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Prijmy farmaru po reformach
® spise neuspesnost reforem
® prijmy vzrostly, ale vyrazneji opet velkym
— primeé platby na zaklade velikosti
— 25 % zemédélcl 70 % podpory (2003)
® farmari ziskavaji pouze polovinu z CAP
— administrativni naklady na zisk dotaci
— dotace nefarmaricim majiteliim pud,

dodavatelim vstupt, agrochemickym firmam...
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Industrializace po reformach

® zivotni prostredi — uspésnost reforem
— omezeni zintenzivnovani (podpory jiz nevazany
na produkt)
® kvalita zivota zvirat — uspésnost reforem

— nove pravni normy zakazujici nehumanni
zachazeni se zviraty

® rodinné farmy — neuspésnost reforem

— stale zvyhodnovani velkych [0 staly ubytek
malych rodinnych farem
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N Ny

CAP — vychodni rozsireni

® nove zeme produkuji komodity, ktere EU
nejvice podporuje (mlecne vyrobky, skot,
obili, cukrova repa) 0 velky vliv na CAP

® vyznamna cast obyvatel novych zemi
pracuje v zemedelstvi [1 velky viliv na CAP
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Charakteristika novych zemi

Farmland Numberof Average  Agricultural Ag.share of Ag. share
(million farms farm size employment employment of GDP
hectares) (millions) (hectares)  (millions) [56)

Czech Rep, 4.3
Estonia 0.9
Cyprus 0.1

Latvia 2.5
Lithuania 3.5
Hungry 59
Malta 0.0
Poland 18.2
Slovenia 0.5
Slovak Rep. 2.4

Mewcomer 38.3 23.0 . 3.0
total

EUig 128.3 6.8 : 6.7

SOURCE: Table z.0.1.2 in Agricullure in the EL! — Statistics arnd Economic Information, 2002, European Commission,




Rozsireni o nové zeme

® tzemedelskych farem o 350 %, ale
tzemedélcu o 60 % [0 farmy z novych
zemi jsou mnohem mensi

® nove zeme obdrzely velmi omezeneé
dotace na CAP 3,7 mid. EUR (2005), 4,1
mid. EUR (2006) [0 chudi polsti zemedeilci
dotuji bohate francouzske farmare
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Multi-funkchost zemedelstvi

® farmareni — komplexni aktivita
— zemedelstvi jako ekonomicka cinnost
— zemedelec jako spravce krajiny
— zemedelec jako nositel kulturniho dedictvi na
venkove

® duvod — snaha obejit podminky WTO
— povolena cast dotaci jde na podporu
zemedeélstvi jako producenta potravin
— zbyvajici cast je dotace na nezemedelskeé
aktivity
- aplikuje EU, Svycarsko, Norsko .
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