Kontrola ve vefejném sektoru

2008/2009

Doc. PhDr. Jan Sele$ovsky, CSc.

Ekonomicko-spravni fakulta
Masarykovy univerzity




Obsah prednasky

Zakladni pojmy, teorie kontroly,
legislativa a systemy kontroly

Nejvyssi kontrolni urad

Problematika kontroly v uzemnich
samospravnych celcich

FinanCni kontrola ve verejné sprave




1. Zakladni pojmy, teorie kontroly, legislativa
a systemy kontroly




Definice vefejného sektoru

,verejny sektor je ta cast narodniho
hospodarstvi, ve ktere jsou ve verejnem zajmu
uspokojovany potreby spolecnosti a obCanu
formou statku prostfednictvim verejnych sluzeb,
je financovana prevazne z verejnych rozpoctu, je
rizena a spravovana verejnou spravou,
rozhoduje se v ni prevazne s vyuzitim verejne
volby a podléha verejne kontrole. A jeste
dodatek: tenduje k neefektivnosti.”




Definice fizeni

v u AL a4

cinnosti. Od doby, kdy lidé zacali vytvaret skupiny,
aby dosahli cilu, kterych nemohli dosahnout jako
jednotlivci, se stalo fizeni nezbytné pro koordinaci
individualnich usili. Rizeni je tedy proces tvorby a
udrzovani prostredi, ve kterem jednotlivci pracuji
spolecné ve skupinach a ucinne dosahuiji
vybranych cilu s vyuzitim nastroju jako je
predevsim rozhodovani, planovani, organizovani
a kontrola a to s dostateCnymi financnimi
prostredky.




Cyklus manazerskeé prace




Uéel a funkce komunikace v fizeni VS

Proces rizeni a rozhodovani v daném
legislativnim a finanénim prostredi VS

v %

USC — kraje, obce, osady
Svazky obci, regiony
Obcané
Zameéstnanci
Dodavatelé
Nestatni neziskové organizace

Planovani Organizovani Personalistika Vedeni Kontrolovani
Komunikace




Zakladni kontrolni systém Ceské republiky

vnitini m Parlament
m Nejvyssi kontrolni urad
— Kontrolni m soudy, véetné: Ustavniho soudu,
ey — | i Nejvyssiho spravniho soudu a statni
Vicjsl SyStemy ve zastupitelstvi
VS m vefejny ochrance prav
» m exekutiva
profesionalni = CNB
(odborna) m UOHS, ERU, SUJB
m Uzemni finan¢ni organy, celni
\ organy, Ceska sprava
laicka — | socialniho zabezpeceni,

(ob&anska) zdravotni pojisStovny, atd.
m organy inspekce, dozoru a zkuSebnictvi

m kraje, obce

m nestatni neziskové organizace
Dalsi, napf.dle m jiné — zahrani¢ni instituce
zakona
320/2001 Sb.




Kontrolni systém CR

Parlament = UOHS, ERU, SUJB
NKU = Finanéni a celni organy
Soudy (US, NSS) s CSSZ, Zdrav.po;.

SZ = Statni inspekce, dozor,
Vefejny ochrance prav zkuseb.

Exekutiva a CNB = Kraje, obce

Instituce EU = NNO




Vybrané kontrolni instituce

CSI

ClzP

Cesky telek.ufad
Cs.ufad BP

COl

Statni energ.insp.
Statni zem. a potr.insp.

Ustfedni kontrolni a zkus.

ustav zem.

Drazni urad

Drazni inspekce
Dopravni urady v silniCni
doprave

Ufad pro civilni letectvi
Ustav pro odb. tech.
Zjistovani let. nehod
Statni plavebni sprava

HZS — krizové situace a
stavy
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Pojeti a druhy kontrol I.

Pojeti kontroly

Obecné se v teorii uvadi Sest zakladnich
pojeti kontroly:

. informachni,

. regulacni,

. Institucionalni,
. represivni,

. motivacni a

. vychovne,

s nasledujici strukturou cCinnosti.




Pojeti a druhy kontrol II.

1. Informacni pojeti
(napriklad audit hospodareni VS nebo véznice)

zjisteni skutecnosti o kontrolovaném objektu,
konfrontace skutecnosti s ocekavanim,
objeveni odchylek a jejich zapis,

2. Regulacni pojeti
dtto jako informacni pojeti plus

odstranéni nezadoucich odchylek (napr. vnitfni kontrola
vynakladani ziskanych prostredkt na investice, vyuziti
zakona o zadavani verejnych zakazek)

jde o kontrolu se zpétnou vazbou.
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Pojeti a druhy kontrol lIl.

3. Institucionalni pojeti — dtto jako pojeti regulacni, ale je
popisovano ve vztahu k_instituci, ktera kontrolu
realizuje. Napriklad NKU, Ceska obchodni inspekce,
Statni udrad pro jadernou bezpecnost, Statni
zastupitelstvi ve vztahu k vézenstvi, Verejny ochrance
prav, nékteré nevladni neziskové organizace
(predevSim s poslanim ochrance lidskych prav),
auditorské a ucetni firmy, ale i kontroly financnich
uradu, zivnostenskych uradua ¢€i uradi prace, kontrola
hygienika apod.

4. Represivni (negacni) pojeti — dtto jako pojeti regulacéni
plus vyvozeni represivnich duasledkl. Prikladné
disledky kontrol vyuzivani zakona o zadavani
verejnych zakazek a nasledné odvolani a pripadné
obzalovani managementu. Vychazi se z predpokladu,
ze rozhodnuti (normy, plany, prikazy apod.) jsou
spravné. Odchylky od nich jsou proto nezadouci, je
zapotiebi je odstranit a souéasné vyvodit dusledky za
jejich vznik. 1o




Pojeti a druhy kontrol IV.

5. Motivacni pojeti — dtto jako regulacni a opak negacniho

pojeti. Vychazi z principu, ze kontrola ma nejenom
postihovat viniky neplnéni norem, ale také a
predevsim, zhodnotit dobre vykonanou praci, dobry
vykon svérené funkce a tim pozitivné motivovat
pracovniky, aby permanentné zvysovali jak kvalitu, tak
efektivhost vykonu funkce.

. Vychovné pojeti — spociva v tom, ze subjekt kontroly
pusobi na kontrolovany objekt jako vychovny ¢initel a
ve smyslu pravnich norem vychovava k presnosti,
cestnosti a odpovédnosti pri vykonu prace. Svym
zpusobem se jedna i o vychovu proti korupci. Toto
pojeti kontroly spocCiva v tom, ze se musi souc¢asneé
zabezpecovat metodické usmeérnovani kontrolovaného
objektu, coz znamena poskytovani konkrétni
metodické pomoci podle mnoznosti a potreb
kontroilniho-subjektu-

14




Pojeti a druhy kontrol V.

U vSech Sesti pojeti je dulezité vybudovani
zpétné vazby, pripadné i vazby dopredné
(preventivni), potfrebné pro dosazeni
dynamické rovnovahy mezi skutechym a

zadoucim stavem podle hesla kdo ridi —
kontroluje.
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Druhy kontrol I.

a) Podle subjektu kontroly muze jit o kontrolu individualni, kterou
vykonava jeden subjekt kontroly nebo o kontrolu
koordinovanou, kterou vykonava vice subjektu kontroly.
Individualni i koordinovana kontrola muze byt souborna (uplna,
vy€erpavajici), namatkova (kontroluje se ¢ast souboru) nebo vybérova
(podle prijatého pravidla vybéru).

b) Podle vztahu kontroly k objektu kontroly existuje kontrola vnitini
a kontrola vnegjsi.

c) Podle vymezeni kontrolniho systému k urCitému objektu kontroly
existuje v ramci verejného sektoru napriklad: finanéni kontrola
ve vefejné sprave, které je vénovana zitrejSi samostatna prednaska;
kontrolni systémy v odveétvi dopravy : Drazni urad, Drazni inspekce,
Dopravni urad, Statni letecka inspekce; kontrolni systémy v odveétvi
zdravotnictvi: Hlavni hygienik CR, Cesky inspektorat lazni a zridel
atd.

d) Podle organizacniho vztahu se ¢leni kontrola na vertikalni a
horizontalni kontrolu.

e) Podle systéemu kontroly lze €lenit kontrolu na planovitou a
operativni az kazdodenni.
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Druhy kontrol II.

g) Podle casového vztahu kontroly a kontrolované ¢innosti
existuji kontroly predbézné, prubézné, nasledné, soustavné a
obdasné. Predbézna kontrola se realizuje pred rozhodnutim, kdy je
jesté mozné vyloucit dopredu nedostatky. Prubézna kontrola je
zamérena na soucasnost a parcialni zasahy podle charakteru zjisténych
odchylek. Nasledna kontrola pravidelné kontroluje opatifeni ulozena
predevSim komplexnimi a tematickymi kontrolami. Soustavna ¢i
nepretrzita kontrola si vyzaduje vysoké naklady a vaze velky pocet
pracovnikll. Ob¢éasna kontrola se realizuje nepravidelné, napriklad pfi
predavani funkci, majetku apod.

h) PFi vyuziti specifickych nastroju fizeni, jakymi je napfiklad
ucetnictvi, statistické vykazy a pravidelna hlaseni, se vzil nazev
globalni forma kontroly.
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Druhy kontrol lll.

i) Podle vztahu kontroly k podstaté véci existuje kontrola formalni a neformalni

(meritorni). Formalni kontrola je zaméfena na formalni nalezitosti jevtl, jako
napriklad podpisové opravnéni ve vztahu k delegované pravomoci
pracovnika, uplnost udajt, €iselna spravnost apod. Tento druh kontroly ma
vylouéit chyby, které znemoznuji dalSi praci s doklady.

j) Podle zpusobu vyjadfovani (méfeni) jeva a procest se kontrola ¢leni na slovni
(verbalni), hmotnou (naturalni) a hodnotovou (financni).

k) Podle odborného vykonu se &leni kontrola na odbornou (profesionalni) a

laickou (obCanskou). Odborna (profesionalni) kontrola je realizovana
odbornymi utvary uvnitf organizace nebo odbornymi institucemi zrizenymi
zakonem k provadéni presné vymezeného zpusobu a zaméreni kontrolni
¢innosti. Obc¢anskou kontrolu realizuje Siroka verejnost, tj. obcané
s vyuzitim zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
kterém je uveden postup jak muiize ob¢an ¢€i pravnicka osoba postupovat pri
vyzadani informaci od instituci vefejné spravy a ji zfizovanych organizaci. A
pri respektovani ustanoveni zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udaji ve znéni pozdéjSich zakonl a zakona ¢. 148/1998 Sb., o ochrané

utajovanych skutecnosti.
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DilCi shrnuti — definice kontroly

Kontrola je nedilnou soucasti kazdeho rizeni a proto

je také soucasti procesu realizovanych ve verejném
sektoru a verejné sprave.

Kontrola zjistuje a eliminuje odchylky.

Kontrola ma ruzné funkce (poznavaci, zjiStovaci,
porovnavaci, hodnotici, napravnou apod.)

Na kontrolu Ize pohliZet z ruznych aspektu (napf. dle
predmetu kontroly nebo dle instituci).

Zpéetna vazba a dopredna vazba.
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Dilci shrnuti - razné vymezeni kontroly

Vnitrni a vnejsi kontrola
Predbézna, prubézna, nasledna kontrola
Laicka a profesionalni

Kontrola zakonnosti a kontrola ucelnosti,
efektivnosti, hospodarnosti.

Kontrola vykonavana zakonodarnymi sbory
(zastupltelstvy) soudni, NKU, exekutivou a
spravnimi organy, na zaklade stiznosti a
petici obéanu
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DilCi shrnuti — nezbytnost kontroly

Faze rozpocCtoveho procesu jako procesu
ridiciho Ci manazerskeho (sestavovani,
schvalovani, realizace, kontrola)

Verejné prostredky (prostredky danovych
poplatniku)

Tendence VSI k neefektivnosti

Clenstvi v EU (&erpani zdroju EU) — k tomu
EK vytvorila sofistikovany systém fin. kontroly
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Aktualni trendy kontroly

Formalni a legislativni nesrovnalosti,
poruseni rozpoctové kazné (prvni faze kazde
kontroly, relativné snadna) — puvodni pojeti

Sledovani efektivnosti, ucelnosti a
hospodarnosti (sofistikovane a obtizne, nebot
je nutné definovat kritéeria) — nove pojeti

Prechod od kontroly ex post ke kontrole
ex ante — nove pojeti
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TERMINOLOGICKA POZNAMKA:
Kontrola a dozor

Rozeznavame take tzv. dozor, {].
administrativni dozor jako specifickou formu
kontroly realizovanymi spravnimi organy
(napr. vodohospodarsky dozor, hygienicky
dozor, pozarni dozor apod.) vucCi subjektum,
které nejsou hierarchicky podrizeny danym
kontrolnim spravnim organum.

A kontrolu v uzsim smyslu realizovanou ve
vztahu podrizenosti a nadrizenosti.
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POZOR: Zakladni odliseni

Kontrola v celem systemu VS - vychazi z
mnozstvi zakonu, které jsou nékdy
nekompatibilni (Sirsi pojem a pohled)
Kontrola v Usc

Financni kontrola ve verejné sprave (uzsi
pojem) dle zakona €. 320/2001 Sb., o financCni
kontrole ve verejne sprave), provadem
vyhlasky a metodik MF CR - vyznamny zakon
z hlediska cerpani prostredku EU, ovSem i

tento zakon se v procesu (technologii)
kontroly odvolava na jiné kontrolni zakony
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MEZINARODNI RAMEC
(mezinarodni standardy)

Od roku 1953 nejvyssi kontrolni instituce clenskych
zemi OSN se sdruzuji v INTOSAI (pres 200
kontrolnich instituci)

Na IX. kongresu INTOSAI v Lime 1977 pfrijata tzv.
Limska deklarace o zakladnich smérech financni
kontroly (z toho vychazi EU)

INTOSAI generuje rizné standardy a metodiky

Od roku 1990 sdruzeni kontrolnich instituci
evropskych zemi EUROSAI

Noveé vydané narizeni EU k zavedeni ridicich a

kontrolnich systému ve statech EU pro ¢erpani z
fondu EU
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VYBRANA LEGISLATIVA
(urCita nekompatibilita)

Ustava

Zakon €. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a
jinych ustrednich organu statni spravy CR
Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole
Zél(o_n é 329/2v001 Sb., o financni kontrole ve
verejne sprave

Zakon c¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctu

Zakon €. 166/1993 Sb., o NKU
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad
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VYBRANA LEGISLATIVA
(urCita nekompatibilita)

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavhim meésté Praze
Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a k.
Fizeni

Zakon ¢&. 531/1990 Sb., o UFO

Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku

Zakon €. 420/2004 o prezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych
svazku obci
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ZAKON C. 552/1991 Sb., O STATNI
KONTROLE

Zakladni zakon pro kontrolu, ale netyka se
kontroly v ramci vztahu nadrizenosti a
podrizenosti

Kontrolni Cinnost je zameérena na hospodareni

s finanénimi a hmotnymi prostredky CR a plnéni
povinnosti vyplyvajicich z obecne zavaznych
predpisu

Vztahuje se na ministerstva a ustredni spravni
urady, mistni organy statni spravy a organy
uzemni samospravy, ostatni organy st. spravy
(specializovana kontrola, odborny dozor nebo
inspekce), nikoliv soudy (s vyjimkou jejich
hospodareni)

28




PARLAMENTNI KONTROLA PS

Schvalovani zakonu

Kontrola exekutivy

Schvalovani rozpoctu a st. zav. uctu
Interpelace uUstni a pisemné

Vybory a komise PS (napr. rozpoctovy vybor a
kontrolni vybor)

Vysetrovaci komise

Volba poslancu do dozorcich rad a kontrolnich
organu nékterych verejnych instituci (SF, GACR,
Vseobecna ZP apod.)

Petice, jina podani obcan
Navrh na vysloveni nedlvéry viady
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SENAT

Schvalovani zakonu
Pozadovat informace od élent viady,

vedoucich spravnich ufadu a organt USC

Petice, jina podani ob¢anu
Verejna slyseni Senatu
Verejné slyseni vyboru
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VLADA (Exekutiva)

Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev
a jinych ustrednich organu statni spravy
CR

Ridi, kontroluje a sjednocuje éinnost
ministerstev

MINISTERSTVA — kontroluji dle svych
kompetenci
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MINISTERSTVA A OSTATNI SPRAVCI KAPITOL
(dle rozpoctovych pravidel)

SK je odpovedny za hospodareni sveé kapitoly
MF, UFO, SK a krajské urady zajistuji
kontrolu hospodareni s prostredky SR, NF
dle legislativy (dle z. ¢. 320/2001)

SK vyhodnocuje hospodarnost, efektivnost a
ucelnost

Vysledky kontroly v rocni zprave SK (0SS),
0SS, PO a SF

Kontrola zahraniCnich zdroju (z. ¢. 320/2001)
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Zakon ¢. 531/1990 Sb., o tizemnich
finanCnich organech

Vykonavaji spravu dani
Vykonavaji financni kontrolu

Vykonavaji kontrolu dodrzovani povinnosti
stanovenych zakonem o ucetnictvi

Vykonavaji cenovou kontrolu
Vykonavaji dozor nad loteriemi

Vykonavaji kontrolu vykonu spravy poplatku,

které jsou prijmem statniho rozpoctu
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Soudni (pravni) kontrola

Ustavni soud (interpretace zakonl vetné
legislativy tykajici se nebo souvisejici s VEFI,
prezkoumava nekteré zasahy VS, rozhodnuti
a pravni predpisy, pripadne je zrusuje nebo
vyvozuje dusledky z jejich nezakonnosti)
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Soudni (pravni) kontrola

Nejvyssi spravni soud a spravni soudnictvi:

- 0 zalobach proti rozhodnuti spravnich organu
- 0 ochraneé proti neCinnosti s.o.

- 0 ochrane pred nezakonnym zasahem s.o.

- kompetencni zaloby

- véci volebni a mistni referendum

- véci politickych stran
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Soudni (pravni) kontrola

Nejvyssi soud a soudy
Nejvyssi statni zastupitelstvi

Verejny ochrance prav (napr. navrhy
ustavnimu soudu)
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CNB (zak. &. 335/2002 Sb., o CNB)

postaveni verejnopravniho subjektu

kompetence spravniho uradu

hlavni cil: péCe o cenovou stabilitu

urcuje méeénovou politiku

ridi penézni obéh, platebni styk a zuctovani bank a zajistéeni
bezpecnosti platebnich systémii

vykonava integrovany dohled nad financ¢nim trhem
poradni funkce vuéi viadeée

vede ucty statu

dava do prodeje statni dluhopisy

eviduje CP vydavané CR se splatnosti do 1 roku
stanovi rezim kurzu ceské meény

atd.
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2. Nejvyssi kontrolni urad
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NKU - pravni zakotveni

. Ustava CR (ust. zak. ¢. 1/1993 Sb.)

= IMocC: zakonodarna
vykonna
soudni
Nejvyssi kontrolni urad
Ceska narodni banka

uzemni samosprava

zakon ¢. 166/1993 Sb.,
0 NejvysSSim kontrolnim uradu
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Historie kontroly NKU

1761 Dvorska ucetni komora (Hofrechnungskammer)
1866 Nejvyssi ucetni dvur (Oberster Rechnungshof)
1919 Nejvyssi ucetni kontrolni urad v Praze

1951 Ministerstvo statni kontroly

1960-1967 Usti‘edni komise statni kontroly a statistiky
1971 Vybor lidové kontroly (republikovy a federalni)
1990 Ministerstvo kontroly (republikové a federalni)
1993 Nejvyssi kontrolni urad
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Postaveni NKU

prezident
republiky

Parlament CR  G— <=m) vlada CR

/ [ \

prijemci dotaci organizacni slozky

ze statniho rozpoctu statu

kraje, obce
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NKU VYKONAVA KONTROLU

(Ustava a zakon &. 166/1993 Sb., o NKU)

hospodareni se statnim majetkem a
finanénimi prostiedky (vyjimka USC v
samostatné pusobnosti)

statniho zaverecného uctu
plnéni statniho rozpoctu

prostiedky poskytnutymi CR se zahraniéi
a za zaruky statu

vydavani a umorovani statnich CP
zadavani statnich zakazek
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SUBJEKTY KONTROLOVANE NKU

organizacni slozky statu
pravnické a fyzické osoby
CNB (jen provozni rozpoéet)
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prostiredky ze zahranici

Nejvyssi kontrolni urad

prijmy

WS STATNI ROZPOCET

|

organizacni
slozky statu

vydaje
vydaje

9§ pravnické
osoby

ucelové dotace

obce, kraje

v

prispévkové
organizace

prispévkové
organizace

konec¢ni prijemci finan¢nich prostredki




Rozsah Kontrolni ¢innosti NKU

- kontrola legality
« finan¢ni audit

» vykonnostni audit




Financ¢ni zhodnoceni prinosu kontrolni
¢innosti

Souhrnné financ¢ni zhodnoceni kontrolnich akci

O piijmy statniho rozpoctu
41,3% @ vydaje statniho rozpoctu
W hodnota kontrolovaného majetku

M fin. prostfedky poskytnuté ze zahranici

O ostatni fin. prostiedky

Kontrolnimi akcemi, jejichZ kontrolni zavér byl schvalen v roce 2006 (bez akci typu finan¢ni audit), byly
zkontrolovany finanéni prostifedky a majetek statu v celkovém objemu 279,260 mld. K¢
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Podani ob¢anu

Vyvoj poctu doslych podani a jejich vyuzitelnost
v letech 2000 az 2006

200012001(2002]20031200412005]2006

Celkovy pocet
podani 658 | 702 | 727 | 636 | 707 | 614 | 491

Vyuzitelna
podaniv % 39,91 39 |38,9]37,8139,3133,4]36,0
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Dopady kontrolni ¢innosti NKU

- informace pro ob¢any

- informace pro vladu a parlament

» oznameni finan¢nim uradum

» trestni oznameni (z. ¢. 140/1961 Sb.)
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3. Problematika kontroly v uzemnich
samospravnych celcich
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Uzemni samospravne celky

Obec — organy a kontrolni systemy
Kraj — organy a kontrolni systemy

Prezkoumani hospodareni (ekvivalent auditu
v podnikatelském sektoru) — vnejsi kontrola

Kontrola a dozor nad usc
Finan¢ni kontrola dle zak. ¢. 320/2001
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Obec

Zastupitelstvo

Financni vybor a Kontrolni vybor
zastupitelstva

Rada

Komise rady

Starosta, Obecni Gfad (tajemnik OU)
Zvlastni organy

Vnitrni kontrolni systém (u obci nad 15 tisic —

povinny utvar interniho auditu)

51




Kraj

Zastupitelstvo

Vybory zastupitelstva: Financni vybor, Kontrolni
vybor a Vybor pro vychovu, vzdélavani a
zamestnanost (napr. dotace do skolstvi)

Rada

Komise rady

Hejtman, Krajsky Gfad, feditel KU

Zvlastni organy

Vnitrni kontrolni system vcetne interniho auditu

V prenesené pusobnosti kontrola obci, zejména
prezkoumavani jejich hospodareni
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Zakon &. 420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodareni usc
Prezkoumavani hospodareni obci a DSO —

Krajsky urad nebo auditor (dle volby obce)

V pripade obci do 800 obyvatel, které
nevykonavaji hospodarskou cinnost realizuje se
jen jednorazove prezkoumani

U ostatnich obci dil¢i prezkoumani v prubéhu
roku a za cely rok jednorazove

Piezkoumavani hospodareni kraja — MF CR

Dozor nad pfrezkoumanim MF CR, které je
metodicky ridi a koordinuje s financni kontrolou
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Zakon ¢. 420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodareni usc

Predmeétem prezkoumani jsou nasledujici udaje:
pInéni prijmu a vydaju rozpoctu véetné penéznich operaci,
tykajicich se rozpoctovych prostredku
finan€éni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondu,
naklady a vynosy podnikatelské €innosti uzemniho celku

penézni operace, tykajici se sdruzenych prostredku
vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvema nebo vice
uzemnimi celky,anebo na zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami

finan¢ni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich
predpisu o ucetnictvi

hospodareni a nakladani s prostredky poskytnutymi z
Narodniho fondu a s dalSimi prostredky ze zahranici
poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv
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Zakon ¢. 420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodareni usc

vyuctovani a vyporadani finanénich vztaht ke statnimu
rozpoctu, k rozpoctum kraju, k rozpoctum obci, k jinym
rozpoctum, ke statnim fondum a k dalSim osobam

nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi Uzemniho
celku

nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodari
uzemni celek

zadavani a uskutecnovani verejnych zakazek, s vyjimkou
ukonu a postupu prezkoumanych organem dohledu podle
zvlastniho pravniho predpisu

stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi

ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob
zastavovani movitych a nemovitych veci ve prospéch tretich
osob

zrizovani vecnych bremen k majetku uzemniho celku

ucetnictvi vedené uzemnim celkem
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Kontrola a dozor usc

Kontrola Dozor

Predbézné, prubézné, Vyhradné nasledné
naslednée Zakonnost aktl Usc
Predmetem kontroly Dozorovy organ

plnéni jinych povinnosti pozastavuje Uéinnost
ulozenych usc aktu a podava navrh na
zakonem zruSeni k soudu

Kontrolni organ uvede
poruseni v protokolu a
odstranuje sam usc
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Dozor usc

Dozoru podlehaji Dozoru nepodlehaji
Pravni predpisy usc Poruseni obCanského,
(obecné zavazné obchodniho a
vyhlasky a narizeni) pracovniho prava
Usneseni (rOZhOdel’ SOUdy)
Rozhodnuti Rozhodnuti ve

spravnim rizeni
Hospodareni usc (dle z.
o fin. kontrole a z. o

prezkoumavani a dle z.
o obcich a krajich)

Jina opatreni usc
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Dozor — samostatna pusobnost

Dozor nad samostatnou pusobnosti obci (MV

CR)
Dozor nad samostatnou pusobnosti kraju a
hl. mésta Prahy (MV CR)
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Kontrola — samostatna pusobnost

Kontrola nad samostatnou pusobnosti obci
(MV CR)

Kontrola nad samostatnou pusobnosti kraju a

hl. mé&sta Prahy (MV CR)
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Dozor a kontrola — pfenesena
pusobnost

Dozor nad pfenesenou plsobnosti obci (KU)
Kontrola nad pfenesenou pusobnosti obci
(KU)

Vecne prislusné spravni urady vykonavaji
dozor i kontrolu nad pfenesenou pusobnosti
kraju a hl. mésta Prahy
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4. Financni kontrola ve verejné sprave
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Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni

kontrole ve vefejné sprave

Zakon definuje system financnich kontrol, které
jsou spravci kapitol a Uzemné samospravneé
celky povinny zajistovat. Tento system se tyka
nejen jejich hospodareni, ale i hospodareni
organizacnich slozek a prispévkovych
organizaci ve své pusobnosti. Soucasné zajisti
proverovani primeérenosti a ucinnosti tohoto
systému a pravidelné, alespon rocni hodnoceni
jeho ucinnosti a prijimat opatreni k jeho
zkvalitnovani.
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Z.akon ¢. 320/2001 Sb., o financni

kontrole ve vefejné sprave

Vymezuje usporadani a rozsah f.kontroly
vykonavané mezi organy VS, mezi organy
VS a zadateli nebo prijemci verejne f.
podpory a uvnitf organu verejneé spravy
Dale vymezuje predmet, cile, zasady,
postupy a metody financni kontroly.
Vztahuje se | na st. podniky, PF

Netyka se kontroly vykonavané NKU a
netyka se prezkoumavani hospodareni usc
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Hlavnimi cili financni kontroly je provéfovat:

a) dodrzovani pravnich predpisu a opatreni
prijatych organy verejne spravy v mezich techto
predpisu pfi hospodareni s vefejnymi prostredky k
zajisténi stanovenych ukolu témito organy,

b) zajisténi ochrany verejnych prostredku proti
rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkum
Zpusobenym zejmeéna porusenim pravnich predpisu,
nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim

nakladanim s verejnymi prostredky nebo trestnou
cinnosti,
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Hlavnimi cili financni kontroly je provéfovat:

C) vCasné a spolehlive informovani vedoucich
organu verejneé spravy o nakladani s
verejnymi prostredky, o provadenych
operacich, o jejich prukazném ucetnim
Zpracovani za ucelem ucinného usmernovani
cinnosti organu verejné spravy v souladu se
stanovenymi ukoly,

d) hospodarny, efektivni a ucelny vykon
verejne spravy.
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Ttistupfiova organizacni struktura
systému financni kontroly

1. MF CR, jako Ustfedni spravni ufad a gestor
pro fin. kontrolu. Zabezpecuje funkci centra
metodickeho rizeni, koordinaci a vystupy
zpravodajské systemu o fungovani
kontrolnich mechanismu (viz dale odbor 17)

2. Spravci kapitol statniho rozpoctu a organy
usc jako spravci verejnych rozpoctu.

3. Ostatni organizacni slozky statu a usc a
pravnické osoby hospodarici s verejnymi
prostredky.
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Systém financnich kontrol tvofi

Verejnospravni kontrola (pozn. ,vnejsi“ k.)

Financni kontrola podle mezinarodnich
smluv (t. mezinarodnich zdroju)

Vnitrni kontrolni systém
ridici kontrola (pozn. ,manazerska“Kk.)
interni audit

67




Systémy financni kontroly ve verejné sprave

Finan¢ni kontrola Finan¢ni
vykonavana kontrola podle
kontrolnimi organy mezinarodnich
(vetfejnospravni smluv
kontrola)
Pisobnost | - organizac¢ni slozky statu
Piedbdrna MF CR - statni fondy
(0zemné - ostatni st. organizace
finan¢ni - poskytovatelé vefejné finan¢ni
organy) podpory (mimo USC)
- zadatel¢ a ptijemci vef. finan¢ni
Prib&zna podpory (mimo USC)
Plisobnost | -vlastni kapitola
SK -org. sloZzky statu
-ptispévkové organizace
Nisledna -Zadatelg’t a ptijemci vet. fin. podpory
(mimo USC)
|
Piisobnost | -vlastni hospodateni
Usc -organizacni slozky
-ptispévkové organizace

-Zadatel¢ a piijemci vef. fin. podpory
-kraje u obci v pfenesené plisobnosti

Pramen: Rektorik, J., Selesovsky, J. a kol. Kontrolni systémy ve verejném sektoru a verejné spravé. Praha:

Vnitini
kontrolni
systém
Ridici Interni
kontrola audit
Predbézna . o,
| Financni
audit
Piikazce Audit
operace | systému
Spravce y
rozpoctu )
Hlavni Audit
ucetni V}’,konu
Prabézna |
Nasledna | |
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Vefejnospravni kontrola
(realizovana kontrolnimi organy)

Zahrnuje financni kontrolu skutecCnosti
rozhodnych pro hospodareni s verejnymi
prostredky zejména pri vynakladani
verejnych vydaju vCetné verejné financni
podpory u kontrolovanych osob, a to pred
jejich poskytnutim, v prubéhu jejich pouziti a
nasledné po jejich pouziti, vCetne auditu
podle primo pouzitelnych predpisu
Evropskych spoleCenstvi
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Vefejnospravni kontrola
(realizovana kontrolnimi organy)

MF CR kontroluje OSS, SF, ostatni statni
organizace, poskytovatele verejne financni
podpory (ne usc), zadatele

Spravce kapitoly kontroluje podrizene OSS a
PO, zadatele a prijemce

Kraje kontroluji OSS, PO a zadatele, v ramci
pfenesené pusobnosti obce

Obce kontroluji OSS, PO a zadatele
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Verejnospravni kontrola

Provadi SK (ustredni spravni urad) u:

slozky stat

Organizacn l ; FiSpevke

Zadatelé o verejnou

financni podporu
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Faze vefejnospravni kontroly

Priprava
Planovani

Nakladani s
vysledk
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FinancCni kontrola podle
mezinarodnich smluv

mohou ji vykonavat mezinarodni organizace
(EU, NATO) svymi kontrolnimi organy nebo
urcenymi zmocnenci

jsou opravnény vyzadovat si u organu
vefejné spravy CR spolupraci nebo pfimo
zajisteni jejinho vykonu
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Vnitfni kontrolni systém
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Vnitini kontrolni systém
a) Ridici kontrola

Soucast vnitiniho fizeni organu verejné spravy
Zajistovana odpovednymi vedoucimi
zamestnanci
Pfi pripraveé operaci, pred jejich schvalenim, v
prubéhu az do jejich vyporadani a nasledné (tj.
predbézna, prubézna a nasledna kontrola)

Vedouci organizace urci prikazce, spravce
rozpoctu a hlavni ucetni (vsichni musi napf¥.
verifikovat fakturu). Jen v malych organizacich a
obcich se mohou posledni dvé funkce spojit.
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Vnitini kontrolni systém
b) Interni audit

Organizacneé oddeleny a funkéneé nezavisly utvar
podrizeny primo vedoucimu organizace
(ministrovi, rediteli, starostovi apod.)

Prezkoumavani a vyhodnocovani prfimerenosti a
ucinnosti ridici kontroly, vCetne proverovani
spravnosti vybranych operaci

Povinnost zridit ve vsech obcich nad 15 tisic

obyvatel a ve vsech organizacich verejneho
sektoru (v€. VS) s vyjimkou malych organizaci
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Dekuji za pozornost.




