Instituce Evropské unie

nadstatnost a jeji projevy v organizacni strukture
EU

charakteristika organd EU a vztahd mezi nimi

Zapati prezentace

Rozdéleni funkci (délba moci)

¢ rozdéleni fci:
— horizontélini
* v ramci EU
— vertikalni
e ¢l. staty — EU (viz. soudnictvi)
¢ nutnost reflexe:
— nadstatni povahy
— faktu, Ze EU neni statem, ale MO
— s nutnosti zajistit rovnovdhu s narodnimi zajmy

Zapati prezentace

Nadstatnost -> tandem Komise + Rada

* Komise:
— reprezentuje zajmy EU

— povinné predklada navrhy opatfeni (rozhodnuti,
pravnich aktu)

* Rada:
— reprezentuje zajmy ¢l. st.
— rozhoduje o jejich (ne)pfijeti

* srovnejte s délbou moci obecné ve statech

Rovnovaha pfi tvorbé rozhodnuti

* Proces tvorby rozhodnuti

l

Komise
(EV)

Rada
(Elenské staty)

l

Pozn. Zde je vyjadieno jen schematické vyjadfeni principu nadstatnosti — dnes je uvedené schéma
do znaéné miry ifikovano, pfir ani totiz dsobi i Evropsky parlament
vada na krase?
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Rovnovaha pfi tvorbé rozhodnuti dnes

* Proces tvorby rozhodnuti

l

Komise
(EV)

Rada
(Elenské staty)
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+

Evropsky parl.
(lid EU)

l

Prehled organ

¢ Hlavnimi organy EU jsou:
— Evropsky parlament,
— Evropska rada,
— Rada,
— Evropska komise,
— Soudni dvir Evropské unie,
— Evropska centralni banka,
— Ugetni dvar.

¢ DalSimi organy jsou:
— Hospodarsky a socidlni vybor
— Vybor Region(

Zapati prezentace




Evropska komise Ustaveni komise
fetila e ¢ Postup ustaveni:

¢ Chara kterIStlka . 1. Evropska rada designuje KV bud. pfedsedu

- permanentnl’ (5 Iet); 2. designaci schvali EP

L, 3. Evropska rada po dohodé s DPK schvali KV seznam komisafl
— kolektivni (27); 4. EP en bloc (ne)schvali soubor komisaft
SvislV: 5. Rada KV jmenuje celou Komisi
— Nezavisly; + Eyropské_ rada jmenuje se souhlalservn_pfedsedyv Komisp KV yysokého
_ kolegiélni ) Predstawtele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.
e Zanik fce:
— organ hajici zajmy EU jako celku —  IndividudIng:
— smrti, odstoupenim, odvolanim (SD)
L[] Pravomoci — Vysoky predstavitel odvolanim ER
o, i , , , —  kolektivné:
— iniciativni, vykonny a kontrolni organ (vlada EU) — EP vyslovi neddvéru (2/3 hlasd)
Komise — Cinnost a aparat Pravomoci Komise

* VertikalIni struktury: ¢ Kontrolni -, hlidaci pes smluv“,

— 26 generalnich feditelstvi (DG) — ,,ministerstva“ . Iegislativni

-V Ce'f DG generalrll feditel — iniciativni pravomoc (,,motor Spoleéenstvi)

— podfizeno Komisafi . i

— delegovana pravomoc;

¢ Horizontdlni struktury

¢ vykonna
— specializované sluzby (napf. pravni sluzba) v

v oty — zejména v oblasti hospodarské soutéze;
e Dalsi urady: . s i 3 .
¢ a pravomoci ve vnéjsich vztazich (na zdkladé

— Utad mluvéiho, statisticky Grad MY , . .
. \ povéreni sjedndva MS a zastupuje EU mimo
cca 25.000 zaméstnancu SZBP)

GR pro jednotlivé politiky Rada EU

* Doprava a energie e Vnitini trh a sluzby e Rada = Rada EU = Rada ES = Rada ministrd

’ HOSpOd?ESké soutez VYkonne agentury * Pozor: Rada EU # Rada Evropy # Evropska Rada!

* Hospodafské a financnivéci ¢ Vyzkum L i T | L
Kolektivni organ, reprezentuje zajmy clenskych statt

¢ Informacni spole¢nost a e Vzdélavani a kultura
média e Zaméstnanost, socidlni véci ¢ SloZeni: zastupci vlad ¢l.st., opravnéni zavazovat svij

¢ Podniky a primysl a rovné prileZitosti stat

¢ Regionalni politika e Zdraviaochrana . raznéf (variabilni sloeni: vieob  rad

« Rybéfstvi a némofni spottebitele rtzné formace (variabilni slozeni: vseobecna rada vs.
zéleZitosti e Zemédélstvi a rozvoj technické rady)

* Spole¢né vyzkumné venkova — Rada pro vieobecné zaleZitosti; Rada pro vnéjsi vztahy; Hospodafstvi a

v 3. . NPT finance; Justice a vnitini véci; Zaméstnanost, socidlni politika, zdravi a

stredisko * Zlvovtm prOStrEdl zalezitosti spotFebiteld; Konkurenceschopnost; Doprava,

e Spravedinost, svoboda a e Danéacla telekomunikace a energie; Zemédélstvi a rybolov; Zivotni prostredi;

bezpecnost Vzdélavani, mldde? a kultura)




COREPER

¢ = Vybor stélych zastupct

* apardt permanentniho charakteru

* pfipravuje a koordinuje ¢innost Rady a usiluje o dosazeni predbézné
shody, zastfesuje systém vybor( a pracovnich skupin

— COREPER I: je tvofen zéstupci stalych zastupcl a jeho ukolem je pfiprava
Rady pro zaméstnanost, socialni politiku a zdravi, Rady pro konkurenéni
politiku, Rady pro dopravu a telekomunikace, ¢aste¢né Rady pro
zemédélstvi a rybolov, Rady pro Zivotni prostiedi a Rady pro vzdélani a
kulturu (hospodéafsko-technické otazky).

— COREPER II: je tvofen stalymi zastupci (velvyslanci) osobné a fesi
predevsim politické otazky, pfipravuje ¢innost Rady pro vieobecné
zélezitosti a vnéjsi vztahy, ECOFIN a Rady pro spravedInost a vnitro

¢ Avéci (90%) a B véci (politicky citlivé)

Utfednicky aparat Rady

¢ Sekretariat Rady

¢ Pfiprava materidll po technické a jazykové
strance

 Eliminace diskontinuity (volby v €l. st....)

Predsednictvi Rady

® \/ykon
® \/ysoky predstavitel Unie pro SZBP predseda
Radé pro zahrani¢ni véci
® Ostatnim Radam predseda ¢l. st., rotace po 6
mésicich
® MozZnost:

O ovliviiovat &innost EU prostFednictyl’m vytvareni podnétl pro nova
politickd a legislativni rozhodnuti (CR — jaro 2009 a 3E — Ekonomika,
Energetika, Evropa ve svété).

O pofada a Fidi pracovnich schiizek

O  zprostfedkovani kompromisy

Pravomoci Rady

* legislativni organ
pfijima (¢asto spolecné s Evropskym parlamentem) akty
sekunddrniho prava
udéluje Komisi pravomoc k vydavani provadécich aktud
e pravomoci ve vnéjsich vztazich
— uzavirdni mez. smluv jménem EU

e pfijimani rozpoctu EU (spolecné s EP)

Rada EU - rozhodovani

¢ nadstatnost (!) — derogace principu svrchované rovnosti statt
e Vnitfni jednaci mechanismy:
— Néktera jednani verejna
— Dulezitd je Uloha predsedy
— Kulaty stul
— Indikacni hlasovani
— Zpovéd
— Prodlouzeni zasedanf
* hlasovani —v zdvislosti na feSené otdzce:
— Prostou vétsinou (1 stat = 1 hlas)
* proceduralni véci;
— Kvalifikovanou vétsinou (tzv. vazené)
* vnitfni trhu a obchodu.
— Jednomyslné — bez hlasi proti —
* v oblasti zahrani¢ni politiky, a otazkach dariovych
¢ POZOR: zmény Lisabonskou smlouvou!

Systém vazeného hlasovani

Némecko, Francie, ltdlie, Velkd Britdnie 29
Polsko, Spanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Cesko, Madarsko, Portugalsko, Recko 12
Rakousko, Svédsko , Bulharsko 10
Ddnsko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko 7
Estonsko, Kypr, LotySsko, Lucembursko, Slovinsko 4
Malta 3
CELKEM 345

velké staty (oranzova): 170 hlasii vs. malé staty (modra): 175 hlasit
Kvalifikovana vét§ina: 255

+ demografické kritérium (62%): fakultativné kumulativni

+ nad 1/2 vétSina v§ech statii: obligatorné kumulativni




Zména hlasovani v Radé

0d 1.11.2014
Nova KV, jiz ne vazené hlasovani
— Navrh Komise:
¢ Min. 55% ¢lent Rady, ktefi zastupuji min. 65% obyvatelstva
zU&astnénych statd
* Blokacni mensina — ¢lenové, ktefi zastupuji min. 35% obyvatelstva
zl&astnénych statd plus 1 stat navic
— Rozhodovani bez ndvrhu Komise/vysokého predstavitele
pak:
* Min. 72% ¢lenti Rady, ktefi zastupuji min. 65% obyvatelstva
zU&astnénych statd

Do 31.3.2017 Ize jet podle starych pravidel

Evropska rada

Vrcholny organ EU
SloZeni : hlavy stat(i/pfedsedové viad

Predsednictvi — dfive rotace, nyni staly prfedseda
,evropsky prezident”
* Pravomoc:
— Zakladni politické otazky
— Podnéty pro dalsi vyvoj
— Obecné politické sméry

Evropsky parlament

neni vrcholnym mocenskym a legislativnim orgdnem (srov. s
narodnimi P!)
zastupce lidu a narod EU
permanentni organ slozeny ze 736 ¢lent
funkéni obdobi 5 let (srov. Komisi)
volby
— vSeobecné, pfimé (poslanec = reprezentant lidu EU), dle
rtznych volebnich systémi
— hlasovaci pravo od 18 let, rovnost muzi a Zen a tajné
hlasovani.

Ad EP — pravomodci + legislativni
procedury

1. kontrolni - vii¢i Komisi — moznost interpelaci, vysloveni
neddvéry; moznost klast otazky i jinym organtm i Radé,
zfizovat vySetrovaci vybory atd.

2. legislativni - sam neschvaluje pravni predpisy, Gcastni se
dle legislativni procedury
1. Omezenad Ucast - konzultace
2. PIna Udast - Fadnd legislativni procedura (spolurozhodovani EP a

Rady)

3. rozpoctové — navrhuje zmény u povinnych vydaju,
provadi zmény u vydajl nepovinnych —jedna se o vydaje
organu EU — do jejich fondl; mdzZe zamitnout navrh
rozpoctu;

Evropsky ucetni dvar

27 ¢lend (za CR Jan Kinst)

Kontrolni organ, nezdvislé postaveni

Prezkum hospodareni s financemi EU

Nema rozhodovaci pravomoci

Vysledky své Cinnosti publikuje ve vyro¢ni zpravé
zverejiiované v Urednim véstniku

Hospodarsky a socialni vybor

¢ Poradni organ

¢ SloZen z 344 poradcl reprezentujicich
nejrdznéjsi zajmové skupiny

* Jeho stanoviska maji znacny politicky vyznam
— syntetizuji rozporné vychozi zajmy




Vybor regionu

Poradni organ

SloZen ze zastupcl mistnich a regionalnich
samosprav — 344 ¢lent

Poskytuje konzultace:

— povinné - v oblasti vzdélani, kultury, zdravotnictvi,
budovani transevropskych siti, dopravni, telekomunikacni
a energetické infrastruktury, hospodarské a socialni
soudrznosti, politiky zaméstnanosti a socidlni legislativy

— Fakultativni —i u jinych legislativnich zamért




