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Vymezeni pojmoveho aparatu

Verejny projekt a verejna zakazka
Verejne vydaje a verejne vydajove
programy

Analyza vefejnych projektu
Vstupy, vystupy, vysledky a ucinky
Metoda a metodika




Verejny projekt a verejna zakazka

Verejné projekty
Jakekoliv aktivity, Cinnosti Ci ukoly
probihajici, resp. plnene v ramci verejneho
sektoru, pr| kterych jsou pouzity verejnée
vydaje

Verejné zakazky

Kazdg zakazka, ktera je hrazena z verejnych
zdroju
B Obecné = realizace vefejnych projektu

B Legislativa = ,zakazka na dodavky, sluzby nebo
stavebni Prace jejimz zadavatelem je verejny
zadavatel definovany zakonem™




Druhy vefejnych projektu

O

podle Casového hlediska
B dlouhodobé
B strednédobé
m Kratkodobé

podle délitelnosti

m délitelné

B nedélitelné

podle jejich vzajemného

vztahu

B nezavislé a vzajemné se
vylucujici projekty

B nezavisleg, ale vzajemne
se nevylucujici projekty

B vzajemné zavislé
projekty

O

O

O

O

podle druhu rozpoctu

B s fixnim rozpoctem

B s proménlivym rozpoctem

podle prislusnosti rozpoctu

B financované z rozpoctu CR

m financované z fondld EU

podle charakteru projektu

B projekty spotrebniho
charakteru,

B projekty investicniho
charakteru,

B projekty nedistribucniho
charakteru, apod.,

podle odvétvi nebo oblasti

B projekty z oblasti .
zdravotnictvi, kultury, ZP, aj.




Verejne finance, verejny sektor a
verejne projekty

[0 Verejné projekty jako soucast verejnych financi
B Principy vefejnych financi = vefejnych projektu
B Funkce vefejnych financi = vefejnych projektd
0 Verejné vydaje, verejné vydajoveé programy, verejné
projekty
B \Verejné vydaje jsou alokovany na realizaci fiskalnich

funkci statu na principu nedobrovolnosti a
neekvivalence

m VVPa VP jsou alokovany na realizaci urcitych
konkrétnich CI|U Y% JEJIChZ dusledku vznlkaJ| specifické
produkce statku a sluzeb, investi¢ni celky, dochdzi ke

korekci nespravedInosti podle predem stanovenych
kritérii




Analyza (hodnoceni) verejnych
projektu

Ekonomicka a financni analyza

Principy hodnoceni vefejnych projektu

Vstupy, vystupy, vysledky a ucinky

Metody analyzy VP a metodika analyzy

VP




Ekonomicka a financni analyza

Ekonomicka analyza

B objasnuje spoleCensky pomerovane e.
naklady a pfinosy soupeficich projektu
pri zohledneéni kritérii efektivnosti a
spravedlnosti

Financni analyza

B vychdzi z b&Znych G&etnich vysledku ze
kterych vypocitava ukazatele davajici
obraz o stavu investice




Principy hodnoceni VP

1. Vécnost (Relevance)

® P¥i hodnoceni programu dle principu vécnosti by evaluace
mela definovat odpoved na evaluacni otazku: "Jake jsou
konkretni vlivy VP na zmeny v socio-ekonomickem
_ prostredi?”
2. Ucinnost (Effectiveness)

B S klicovou otazkou, zda projekty dosahyji svych
nastavenych financnich a operacnich cilu.

3. Efektivnost (Efficiency)

m s klicovou otazkou orientovanou na zhodnoceni ostatnjch
investicnich aktivit a se zjistenimi, zdg muze byt dosazeno
s investovanymi zdroji vice jinymi zpusoby Ci nikoliv.
4. Dopad (Impact).

O vaezuj_e hodnocenj konkrétnich zmeén v socio-
ekonomickem prostredi.




Principy hodnoceni efektivnosti (3E)

O

Hospoda&rnost (economy) takové pouziti vefejnych vydajd k zajisténi
stanovenych &innosti (Ukoll) podle moZnosti s minimalnim
vynaloZzenim téchto vydajl a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality
plnénych ukold.

Efektivnost (efficiency) takové pouziti vefejnych vydaju, kterym se
dosahne podle moznosti maximalniho rozsahu, kvality a prinosu
plnénych &innosti (Ukoll) ve srovnani s objemem prostfedku
vynalozenych na jejich plnéni. Efektivita a hospodarnost se pro ucely
kvantifikace a vzhledem k pouziti metod ekonomické analyzy chapou
jako nakladova efektivnost (cost efficiency).

Ucinnost (effectiveness) pouziti verejnych vydajd, kterym se dosdhne
neryssmo mozného prislusného vystupu ve vztahu k pozadovanym
vysledkim, které jsou predpokladem pro optlmalnl naplnéni predem
stanovenych cill. U&innosti se tedy rozumi jak vyprodukovana
sluzba/statek (napr. odvoz odpadu) naplnuje uzitek (napr.Cisté
prostredi obce bez odpadu).




Konceptualni hodnoceni efektivnosti

Efp
HAPLROVANI CILU "
VHEM FAKTORY I _ CILE
VHEIS] FAKTORY]| (smyel)
VSTURY UCELNOST .
(wydaje) (vhodnost cile)
EX’y Efyy I
VISTURY " VYSLEDEY
(slufia, statek) _ (afstdey)
EFEKTIVITA OEINHOST

HOSFODARMOST YHEIZ] FAEKTORY




Ex-ante a mid-term a ex-post

Y 4
analyza
[0 Ex-ante analyza
B Pred zacatkem projektu nebo programu
O Mid-term analyza
B Hodnoceni v poloviné obdobi
B S ohledem na hodnoceni ex-ante zkouma pocatecni vysledky
pomoci, jejich relevanci a miru, v jaké byly dosazeny
planované cile.
[0 Ex-post analyza

B Po ukonceni projektu, programu

m  Tyka se vyuziti prostfedkd, uginnosti a efektivity pomoci a
jejiho dopadu

B Vyvozuje zavery pro hospodarskou politiku (u EU - polititku
hospodarske a socialni soudrznosti).

B Vztahuje se na faktory, jez prispivaji k uspéchu nebo selhani
provadeni, na uvedené akce a dosazene vysledky, vcetne
jejich udrzitelnosti.




Vstupy, vystupy, vysledky a ucinky

Vstupy

B vsechny zdroje Eguéii;e: na_produkci planovanych
vystupu, vysledku a ucinku

B meri se prostrednictvim kvantitativpich,
financnich ci nefinancnich ukazatelu

Vystupy

B zbozi pebo sluzby vytvorené prostrednictvim
vstupu (meri se jako vstupy)

Vysledky
~m hodnoti ¢eho se prostfednictvim vstupt doséhlo
Ucinky

B hodnoti vysledky z dlouhodobého pohledu




Charakter vstupu a vystupu

[0 Realné - které ziskavaji konecni uzivatelé verejného
projektu.

Realnym prinosem projektu na ochranu zZivotniho prostredi
je napr. uchovani zivotniho prostredi pro budouci generace.

Primeé (prvotni) - vztahuji se k hlavnimu cili verejného
projektu,

Neprimé (druhotné) - jsou v podstaté vedlejsim
produktem

Trzni - jsou vyjadrené v penéznich jednotkach

Netrzni - v penéznich jednotkach vyjadrené nejsou
Hmotné a nehmotné, konecné a meziprodukt, vnitrni
a vnéjsi

O Penézni - vznikaji v dusledku zmén v relativnich cendch,
ktere se prot VU]I pfi adaptaci ekonomiky na poskytovane

verejné stat

y a na zmeény ve strukture poptavky po

zdrojich.




Metoda a metodika

Metoda

B algoritmizovana cinnost, ktera vede
k dosazeni vytyceného cile

Metodika

B soubor vybranych metod na zkoumani
Vay 7 v 7 . (o)
urcitych veci a jevu




Druhy metod

Druhy metod
B Metody na zjistovani faktu a jejich
vlastnosti (empirické metody)
B Metody na zpracovani ziskanych Udaju
Metody kvalitativniho hodnoceni

SlouZi ke zjitovani vzajemnych vztahtu mezi
ziskanymi udaji pomoci indukce a dedukce,
analyzy a syntézy, abstrakce a konkretizace
(tzv. logické metody)

Metody kvantitativhiho hodnoceni




Druhy metod analyzy VP

0 Manazerské metody
B Empirické metody hodnoceni VP
O Benchmarking,
O Metody kontrolni Cinnosti
® Kvalitativni metody
O SWOT analyza, kauzalni analyza

O Kvantitativni metody

B Jednokriterialni metody
O obecné finanéni metody,
O nakladové vystupové metody,
O specialni nakladové metody
B Vicekriterialni metody
O stupnice a skaly,
O metody zalozené na dil¢im hodnoceni variant,
O metody zalozené na parovém srovnani variant




Metodika hodnoceni VP

Krok 1
Krok 2

Krok 3

Krok 4

Krok 5
Krok 6

Identifikace souboru hodnocenych projektu.

Hodnoceni predmétu (potiebnosti) a cilu
projektu.

Identifikace vsech vyznamu techto prOJektu
(vsech jejich vstupl a vystupu, vysledku a
ucinkd).

S ohledem na cile a charakter vstupu a
vystupu pfifazeni hodnoticich kritérii.

Vybér vhodné metody hodnoceni.

Hodnoceni a doporuceni nejvhodnéjsiho
verejného projektu.




Cile projektu

L
L

Cile - klicova role
A4 V4 Y 4 O
Deleni cilu

Kvalitativni (neni mozné vyjadrit v mnozstevnich jednotkach)
Kvantitativni (je mozné vyjadfit v mnoZstevnich jednotkach)

Pfi hodnoceni dodrzeni nasledujicich predpokladd

predmeétngst cild = aby byly cile odvozeny od ocekavani VP, od
jejich uzitku,

verifikovatelnost cilé = zda na konci sledovaného obdobi bylo
cile dosazeno,

realnost cilli = zda jsou splnitelnég,
konzistentnost cildl = jejich vzéjemné navaznost,

kvantifikovatelnost cild = primo v zadani cile jsou uvadény
meérne jednotky umoznujici méfit v jakém mnozstvi ékollk), \Y Jake
kvalité (jake charakteristiky), v jakych terminech (kdy) a s jakymi
naklady byly cile splnény a

zda cile pokryvaji dané potreby.




Historie analyzy VP

USA,

1902 - zakon ,River and Harbor Act" (zakon o fekach a
pristavech)

Metody analyzy vefejnych projektd byly zobecnény v obdobi
~New Deal"

1950 byly stanoveny zasady a pravidla spojené s hodnocenim
projektu ruznych vodnich nadrzi

Vétsiho rozsah po druhé svétové valce, kdy byly obecne
zasady spojené s hodnocenim projektu vodnich nadrzi
zakotveny v ,Zelené knize™ vydane v roce 1950.

V prubé&hu 50. aZ 80. let 20. stoleti se v této oblasti zacaly
objevovat Cetné prace, jejichz nejvyznamnéjSimi autory byl
zejména R. Dorfman, O. Eckstein, J. Margolis, J. Krutilla a B.
Weisbrod.

1961 vytvoren systém dplénovéni—Eroc?oramovém’;rozpoétovén|'
(PPBS) jako postup hodnoceni nakladu a vynosu. Na PPBS pak
na\iaz,ovala metoda Zero-Based Budeting v 70. letech 20.
stoleti




Historie analyzy VP

Evropa - po druhé svétové valce.
O Velka Britanie

B zameéreni predevsim na dopravu, urbanistiku a
elektroenergetiku (prace Fostera a Baileyho, Mishana
a Turveyho).

[0 Francie
B zamereni na velké energetické podniky a doprava.

m V70. letech 20, stoleti pak problematlka externalit
v dusledku narustaJ|C|ch problemu z zivotnim
prostredlm a jeho znecistéenim. Prace francouzskych
autoru (Maurice Allais, F. Bessiere, M.Boiteux, H.
Lévy-Lambert, S.C. Kolm J. Lesourne E. Mallnvaud,
J. C. Milleron, P. Masné)




Aplikace analyzy VP

O velké verejné investice

u f:lo mfr)astruktury dopravy (mosty, kanaly, pristavy, silnice, Zzeleznice,
etisté),

B do vodohospodarskych zarizeni slouzicich soucasné pro energetiku,
regulaci zaplav a zavlazovani.

oblast vyroby energie,
projekty s vyraznym charakterem externalit,
B Zivotni prostredi,
B urbanismus a
B projekty vyrobniho réazu v rozvojovych zemich
O verejné netrzni sektory
B narodni obrana,
B vzdélavani
B zdravotnictvi
O alternativni metody zabezpecovani verejnych sluzeb Jde o metody
vyuzwai]a vyhody soukromych forem managementu v oblasti
verejného sektoru (napf. Brainstorming, Benchmarking, SWOT
analyza apod.).
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