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Rozpocet EU

» Rozpocet EU slouzi k financovani politik EU a
k financnimu zajisténi fungovani Unie jako
takové. Nejen charakterem, ale také velikosti
se vyrazné lisi od rozpoctu narodnich statu.

» Faze-jako u narodnich rozpoctu-sestavovani,
schvalovani, plnéni, kontrola




Rozpoctové zasady

» zasada jednotnosti a vérnosti zachyceni
» zasada kazdoroc€nosti

» zasada vyrovnanosti

» zasada zuctovaci jednotky

» zasada vseobecnosti

» zasada presného stanoveni

» zasada radného rizeni

» zasada transparentnosti




Sestavovani

» Rozpocet EU rozdeélen na tricet jednu oblast
politiky

» Tato struktura rozpoctu se nazyva sestavovani
podle Cinnosti (activity based budgeting)




Schvalovani rozpoctu

» Po ,Lisabonu“ znacné jednodussi

» Organy a instituce EU predlozi své oCekavané
vydaje do 1.7.

» Komise vypracuje navrh rozpoctu. Ten musi
predlozit Parlamentu a Radé do 1.9.




Schvalovani rozpoctu

» Cteni v Radé: Rada hlasuje o rozpoctu i
pripadnych navrzenych zménach a posila je;
dal ke schvaleni Parlamentu do (1.10.)

» Cteni v Parlamentu: Parlament ma 42 dnu na
to, aby schvalil rozpocet behem prvniho cteni
v Fijnu nebo muze navrhnout zmény Radé.
Rada pak muze schvalit rozpocet i
s navrhnutymi zménami do 10 dnu.




Schvalovani rozpoctu

v

Smirci vybor: svolan, pokud Rada navrzené zmény neschvali

Ukolem do 21 dn( nalézt shodu

v

Pokud neni shoda, novy navrh rozpoctu

v

v

Pokud shoda, Rada a Parlament schvaluji do 14 dnu.
Parlament muze radu prehlasovat.




Zmeny v rozpoctu

» Opravné rozpocty: Nevyhnutelné, nepredvidatelné a
vyjimecné okolnosti

» K zaznamenani vysledku hospodareni z minulého
rozpoctoveho obdobi

» Stejna rozpoctova a schvalovaci procedura jako v pripadeé
samotného rozpoctu.




Meziinstitucionalni dohoda

» Od 1988 mezi Radou, Komisi a Parlamentem soucasna plati od
1.1.2007

» LZkvalitnéni® rozpocCtoveho procesu, vétsi flexibilita, kontinuita,
predvidatelnost

» Nové nastroje mimo financni ramec (pro vétsi flexibilitu) napf.:
rezerva pro urgentni pomoc, Fond solidarity EU, Nastroj flexibility,
Evropska fond pro pfizpusobeni se globalizaci




Prijmy

» Tradicni vlastni zdroje

- cla z obchodu se tretimi zemémi vybrana podle
spolecného celniho sazebniku

- davky (cla) uvalené na dovoz zemeédelskych
produktu,

- davky uvalené na cukr a izoglukézu
» Zdroj z DPH
» Zdroj zalozena na HND
» Ostatni-dané funkcionaru, pokuty, apod.




RozloZeni vlastnich zdroju

1%

l Tradic¢ni vlastni
zdroje
W Zdroj z DPH

l Zdroj z HND

m Ostatni




Historie vlastnich zdroju

» 1970-Lucemburska dohoda, zavedeni
systému vlastnich zdroju

» Zemeédelské davky a cla, 10% na inkasni
naklady

» 3.zdroj z DPH, kvuli harmonizaci az od 1980,
1% ze zakladu

» 80.leta-krize-nizké prijmy, SZP 60-70%
vydaju, vstup chudsich ¢lenu, Britsky rabat
(vyjimka Némecko)

» 1988-4.zdroj HNP/HND, 1. financni

perspektiva




Historie vlastnich zdroju

» Vyznamnym meznikem Agenda 2000-
priprava na nejvétsi rozsireni (vychodni)

» Strop vlastnich zdroju 1,27% HNP

» Z 10% —> 25% na inkasni naklady

» Britsky rabat zachovan-krome Nemecka
vyjednany dalsi vyjimky pro Svédsko,
Rakousko a Nizozemi (1/4 puvodné vymeéreni
castky)

» Max zaklad z DPH 0,75%, v roce 2004 0,5%

» Zavedena metodika ESA 95, HNP->HND,
vlastni zdroje prepocteny na 1,23% HND




Soucasny systém vlastinch zdroju

» Max zaklad DPH 0,30% (neustaly pokles), 4 zemé
(Ném, Rak, Niz, Sve) odvadi méné(0,15 ; 0,225:
0,10;0,10)

» SniZzeni odvodu HND u Svédska o 150 mil. Euro,u
Nizozemska o 605 mil. euro (2007-2013)

» dalsi upravy britskeé slevy-z vypoctu vylouceny
nezemeédélské vydaje ¢lenu z daného roku,
zavadéno v letech 2009 -2011 postupné. Celkové
naklady pro Spojené kralovstvi vyplyvajici z této
zmeny nepresahnou 10,5 mld eur (pro 2007-201 3)

» Strop pro vlastni zdroje 1,23% HND




Financni perspektivy

» Vydaje EU jsou od roku 1988 planovany
prostrednictvim viceletych financ¢nich ramcu
(perspektiv)

» 1988-1992, 1993-1999,2000-2006, 2007-
2013

» Jasné stanovené vydajove stropy, vetsi
predvidatelnost, flexibilita, rozpoctova
disciplina




Britsky rabat

» Tvori soucast systém vlastnich zdroju

» Ma kompenzovat rozpoctovou ,nespravedlnost”
vuci VB

» ekonomika VB dosahovala v roce 1984 jen 90,6%
HDP ES

» Zemedeélsky sektor VB predstavoval 4% HDP zeme
» Vydaje na CAP tvorily v roce 1984 80% rozpoctu

» Zaveden 1986, ve Fontainbleau, M.Tatcher-“Give
me my money back!”




Britsky rabat

» VB je vraceno 66% jejiho Cistého prispévku

» Naklady nese zbylych 26 clenu, ne viak
vsichni stejné (viz vyjimka pro Ném, Rak, Sve
a Niz)

» Za rok 2010 cCinil britsky rabat 4 mld euro




Financovani britskeho rabatu

Irsko, 2% Recko ,
Polsko , 2% 3%

e




Argumenty pro a proti rabatu

» ,rabat je anomalie, ale vznikl z » EU by se mélo podilet na
jesté vétsi anomalie SZP odstranovani nasledkua valky

» | po odecteni rabatu je 4. »  Snaha vytvorit homogenni
Nejvétsim Cistym platcem do ekonomické prostredi v
rozpoctu EU zemédélstvi EU s centralnimi

subvencemi
» Svédsko produkuje jen 2 % HDP v
zemeédelstvi a prispiva vice nez VB
» VB jiz neni chudy clen EU
» VB a dalSi zemé prosadila zruseni

» Bez reformy SZP se rabatu nevzda

» VSichni danovi poplatnici EU se
musi skladat na 5 % zaméstnancu
v zemeédeélstvi

» Ze SZP profituji hl. velké subvenci do vyroby a zavedeni
zemedelské komplexy pfimych plateb proti vili Francie -

» At si Francie dotuje své na tahu je VB, aby udélala ustupek
zemédélce z narodnich prostredku Vv rabatu.

Velka Britanie Francie




Vydaje

» Financované cinnosti a projekty odrazeji stanovené
priority, na kterych se shodly vsechny clenské staty

» princip subsidiarity

» Pridély na zavazky X Pridely na platby




Vydaje rozpoctu EU (2007-2013)

\

l Udrzitelny rust

B Ochrana prirodnich
zdroju a hospodareni s
nim

Bl Obcanstvi, svoboda,
bezpecnost a pravo

H EU jako globalni hrac

Bl Administrativa



Priority 2007-2013

» 864,3 mld. Euro

» RUst a zaméstnanost-snaha o posileni
ekonomického rustu a vytvoreni novych

pracovnich mist, z kazdého eura 8 centu na
rust

» Udrzitelny rust neni mozny bez snizovani
rozdilu mezi regiony-strukturalni/kohezni
politika, 36 centu z eura




Priority 2007-2013

» Prirodni zdroje-kvalita a ,rozumna cena“
zemeédelské produkce, ochrana prostredi,
ochrana zemédélcu, 43 centu z eura

» Svoboda, bezpecnost a pravo-boj proti
terorismu, organizovanemu zlocinu,
nelegalnim pristéhovalcum, spoluprace zemi
ve vymeneé informaci a spoleCcnému postupu,
1 cent z eura ..

» Obcanstvi-495 mil obyvatel, riznych kultur a
jazyka, ochrana kulturnich hodnot, ochrana

zdravi a spotrebitele, 1 cent z eura




Priority 2007-2013

» Globalni hra¢-dopad vynalozenych
orostfedku se neomezuje na tzemi EU, EU
noskytuje financni pomoc jak pri prirodnich
katastrofach, tak dlouhodobé nejméne
rozvinutym zemim ¢i budoucim ¢lenum, 6
centu z eura

» (Krome dlouhodobé pomoci poskytuje EU
finance z Evropského rozvojového fondu-
zeme ATP)

» Administrativa-mzdy, naklady na budovy, 6




Plnéni rozpoctu

4
)

Plnou zodpoveédnost nese Komise

V praxi pro vétsSinu prostfedku (76%) sdilené
rizeni-hospodareni prislusi spise prislusnym
organum clenskych statu

Komise musi ziskat zpét prostredky, které byly
vyplaceny neopravnéne

Clenské taty maji stejnou zodpovédnost za fadné

hospodareni, museji spolupracovat s Komisi a
OLAFem




Interni kontrola

» Ze strany Komise - generalnich reditelstvi &
Clenské zemé

» Od roku 2002- vyrocCni zprava o €innosti




Externi kontrola-EUD

v Zalozen 1975, sidlo v Lucemburku, 27 ¢lenu

» ,kontrolovat, zda financ¢ni prostredky EU
pochazejici od danovych poplatnikl jsou radné
vybirany a zda jsou vynakladany v souladu s
pravnimi predpisy, hospodarné a pro planovany
ucel.”

» ma pravo proverovat jakoukoli osobu nebo
organizaci, ktera naklada s finan¢nimi prostredky
EU, bézneé provadi kontroly primo ,na miste“




EUD

» Nezavisly, ale uzka spoluprace s ostatnimi institucemi

» napomaha Evropskému parlamentu a Radé-kazdorocné
predklada revizni zpravu o uplynulém financnim roce

» U&etni dvlr nemuze podnikat zadné pravni kroky-
“trestat”.




Externi kontrola-OLAF

» Evropsky urad pro boj proti podvodum/Office
eurpéen de lutte anti-fraude

» Vznik v roce 1999, nezavisly, organizacné
podléha Komisi

» Monitoring podvodu v oblasti cel, chybného
uzivani dotaci a danovych uniku, boj proti
korupci

» Pro zajimavost:
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Politicka kontrola

» Finalni kontrola-schvaleni zaverecného uctu

» Schvaluje parlament-3 moznosti:
- zaverecny ucet schvali,
- schvaleni odroci
- nebo jej neschvali.




CR v EU

» Clenem od roku 2004
» Cistym pFijemcem
» Nejevice ¢erpame ze strukturalnich fondu

» Zarok 2010 jsme ziskali z rozpoctu EU 144,8
mld. K¢
» http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/t

iskove_zpravy_ministerstva_60149.html?year
=2011

b
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Struktura pfijmd CR z rozpoctu v roce
2010

m Zemédélstvi a Rozvoj venkova m Vnitrni politiky

m Predvstupni nastroje Strukturalni fondy a Kohezni fond

66%

b

1%



Vyvoj Cisté pozice CR

Vyvoj pfijmu z rozpoétu a odvodu do rozpoétu EU
v letech 2004-2010 (mld. K¢&)
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Debata nad novymi zdroji
rozpoctu

o

o

Pozadavky na nové zdroje:

museji vice vychazet z evropského prava a vice se
vazat k cilum,

nové zdroje museji presahovat hranice jednoho
statu a pokryvat prostor spolecného trhu,

harmonizovany zakladu dané musi zarucit, ze
bude uplatnovana v celé EU stejne,

prijmy z novych zdroju by mély, pokud mozno,
plynout do EU mimo narodni rozpocty,

musi byt uplatnovana spravedlive a nezavadet
dalsi korekce rozpoctu,

vybér nové dané nesmi predstavovat dalsi

a\g;lministrativni vydaje.




Navrhy ,evropskych” dani

» zdanéni evropskeho financniho sektoru,

» dané plynouci z obchodu s povolenkami na
emise sklenikovych plynu,

» poplatek z leteckeé prepravy,
» evropska dan z pridané hodnoty,
» evropska energeticka dan.




