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0) Vymezeni ve fejné spravy

ROVINA:
a) pravni
b) ekonomicka (verejna ekonomie a
souvisejici discipliny)
c) interdisciplinarni (souc¢asny?)
(spravné védni?, manazerujici?)
VZDY
= snaha specifikovat roli vefejné spravy ve
verejném sektoru

= vztah k legitimit & (potvrzeni/vyvraceni)
jejich €innosti

SPECIFICNOST VEREJNE
SPRAVY

a) verejnopravni charakter subjektu
verejného spravovani (tj. nositel vefejné
maoci),

objekt spravy - ,vefejné zalezitosti“
legitimované ,vefejnym zajmem®,

= odvozenost cild od funkci statu &i
Uzemniho samospravného celku

c) zakonné zaloZzenim subjektu i objektu
spravovani = rule of law

b

~

JEDNA Z DEFINIC VEREJINE
SPRAVY

1) jedem z (pfevazné exekutivnich) institucionélnich nastroju
kontroly a regulace
2) pro UGcely organizace a fizeni lidi a zdroji k dosahovani cild
stanovovanych politicky + DURAZ NA
a) racionalitu (NPM) a také
b) potfeby stakeholders
(good governance)
Hlavni funkci garantovani (a tudiz i Fizeni) funkci ve fejného
sektoru.
PRIHLEDNOUT KE SPECIFIK UM
a) STATNI SPRAVY
b) SAMOSPRAVY
¥ FAKTICKEMU SYSTEMU VEREJINE SPRAVY

DRUHA ... Z DEFINIC

= Stillman

(1) je exekutivni slozkou statni moci (kter4 nicméné souvisi
v dulezitych smérech se slozkou statni moci legislativni a
justicni)

(2) je subjektem formulujicim a implementujicim vefejné politiky

(3) je subjektem, ktery ve své ¢innosti zahrnuje vyznamny
rozsah problémd tykajicich se lidského chovani a
kooperacnich snah lidi

(4) je subjektem, jehoz ¢innost mize byt v nékolika smérech
odliSovana od soukromé spravy

(5) je subjektem produkujicim verejné statky

(6) je subjektem zakotvenym v pravu a souc¢asné subjektem
vykonavajicim pravo




1) Pfredmét reformy VS

ORGANIZACE REFORMA

FUNKCE

FINANCE

ZAM ESTNANCI
KONTROLA

2) Vymezeni reformy VS

= REFORMA
= néco zlepsit, zdokonalit nebo odstranit
problémy
- mnoho aspektll (vs STRATEGIE)
(politicky, pravni, institucionalni, technicky,
finanéni, socialni, psychologicky ...)
- centralizace vs. dekoncentrace
a decentralizace
princip subsidiarity
a Urovn é verejné spravy
- faze: a)teoreticka vs. prakticka
b) pFipravy vs. realizace

Terminologie

Grospi €
= Transformace
komplexni systémova zmeéna verejné spravy ve vsech
zakladnich ekonomickych, politickych a sociélnich
souvislostech
= Reforma
podstatna organiza¢ni, funkéni a kompetenéni zména
uréitého vyznamného segmentu verejné spravy
= Modernizace
- probiha kontinualné nezavisle na strukturalnich
zménach, je spojena s ekonomizaci a manazerializaci
verejné spravy v postmodernich podminkach
- diskutovan vliv ekonomickeé liberalizace a globalizace
na vefejnou spravu

Hesse: 4 faze reformniho procesu
v CEECs

a) Transformace starého pravniho, politického a
ekonomického fadu ve formovani novych instituci a struktur
(pf. pluralitni politicky systém, svobodné volby, revize
obsahu vefejného sektoru)

b) Konsolidace = rust politické stability umoziujici
systematicky pristup k deetatizaci, privatizaci a trznimu
hospodarstvi

¢) Modernizace = nalezeni odpovidajiciho
institucionalniho usporadani a nejlepsi mozné praxe verejné
moci ve vSech Grovnich a ve vSech odvétvich

d) Adaptace = pfizpusobeni se pojeti vykonného statu a
tlaku v souvislosti s pfipravou na ¢lenstvi v Evropské unii

?RYCHLOST REFOREM A RiZENA ZMENA?

3) Reforma ve fejné spravy CR

OBECNE CHARAKTERISTIKY
= sou €ast transformace spole¢nosti

= strukturdlni pfestavba centralizované statni spravy  (systém
"statni moci") v decentralizovanou ve Fejnou spravu

" zména totalitniho statu ve stat demokraticky
— renesance samospravy, plurality, realnosti voleb...
= legalita + legitimita
posileni prestize v o¢ich vefejnosti ...
— otevienost, pruhlednost, participace
= velk&arychlost zm ény as tim zpusobené problémy v ...

CSFR (1989 - 1992)

Nebyla p Fijata Ustava ve form & jednoho Ustavniho
dokumentu .
Pro uspo fadani vztah t republik d dlezity
Gstavni zakon €. 143/1968
(NEBYLY PRIJATY USTAVY REPUBLIK ANI CSSR)
= Ustavnimi zakony
a) zrusen €l. 4 socialistické Ustavy (1960)

Vedouci silou ve spolecnosti i ve staté je predvoj délnické
tfidy, Komunisticka strana Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy
svazek nejaktivnéjsich a nejuvédomeélejsich obcand z fad
délnikd, rolnikd a inteligence.

b) zkraceno volebni obdobi narodnich vybor @
c) zakotvena zakladni prava - LZPS (23/1991 Sb.)
d) zakotvena instituce Ustavniho soudu

= CENTRALNI SPRAVA - zakon é&. 2/1969 Sbh.




UZEMNI VEREJNA SPRAVA
(1989 - 1992)
= UZEMNI CLENENI 1960 vs. INSTITUCE

= zé&kladni Gzemni spravni jednotkou se stala OBEC
zakon CNR €. 367/1990 Sbh.
- odlisil statni spravu a samospravu
- hovoril o obcich, m éstech
a statutarnich m éstech, a Praze
= legislativou ustaven ’ i .
a) JEDNOSTUPNOVY SYSTEM SAMOSPRAVY
b) SMISENY / SPOJENY MODEL VE REJNE SPRAVY
= organy obce podobné jako dnes (DU 3)
obecni zastupitelstvo, obecni rada, starosta

(primator) a zastupce starosty, komise, odbory, obecnf{
Urad, tajemnik

UZEMNI VEREJNA SPRAVA
(1989 - 1992)

= OKRESNI URADY
(z&kon CNR &. 425/1990 Sb.)
vykon statni spravy v zemi “okresu” (76)
- organy:
a) pfednosta
b) okresni shromazdéni
c) referaty
- v Plzni, Brn & a Ostrav & vykonavaly ¢innost OkU
magistraty, v Praze Magistrat mésta Prahy a Grady
méstskych ¢asti
- jejich fizeni v kompetenci viady republiky  (MV)

CR: 1993 +

= RECEPCNIi ZAKON - s Gginnosti od 31. 12. 1992

zakon CNR &. 4/1993 Sb. o opatfenich
souvisejicich se zanikem CSFR

A. UZEMNI VEREJINA SPRAVA
= fungovala na zakladé upravy z r. 1990

= vyraznou zménu pro OBECNI ZRIZENI znamenala a?
Koncepce reformy ve Fejné spravy z roku 1999 (DU 1)

na jejim zé&kladé pfijat zakon €. 128/2000 Sb.

"VELIKOSTNI STRUKTURA
-
Kraj Potet obci podle velikostni struktura Celkem

do 200 - | 500 - | 1000 | 2000 | 5000 | 10000 | 20000| 50000 nad

199 | 499 |999 |- - . , - - 100000

1999 | 4999| 9999 19999| 49999| 99999

Praha 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Jihotesky 243 | 204 | 80 46 30 13 2 4 1 0 623
Jihomoravsky 122 | 200 | 179 | 92 56 14 3 5 0 1 672
Karlovarsky 20 39 30 17 13 6 4 2 1 0 132
Kralovehradecky | 123 | 162 | 88 32 21 13 6 2 1 0 448
Liberecky 37 62 58 28 15 10 2 2 1 0 215
Moravskoslezsky | 14 61 78 74 39| 17| 4 7 4 1 299
[o] y 51 130 | 9 71 33 6 3 0 1 397
Pardubicky 118 171 | 8 42 15 7 1 1 0 452
Plzeiisky 196 | 145 | 7 45 28 4 1 0 1 501
Stiredatesky 290 | 414 | 254 | 106| 48 16 13 4 1 0 114
Ustecky 63 127 | 75 39 25 8 9 3 5 0 354
Vysotina 339 | 209 | 91 34 13 10 4 4 0 0 704
Zlinsky 17 88 99 48 32 1 4 4 1 0 304
¢R(n) 1633 | 2012| 1293 674 36 13 68 42 16 5 |6248
CR (%) 26,14 32,2 20,6@ 10,79 589 219 109 067 O,E 080, | 100

OKRESNi URADY

- i zde vyrazna zména az na zakladé koncepce 1999
- zékon €. 425/1990 Sb. platil az do 12. 11. 2000

-16. 5. 2000 - zékon €. 147/2000 Sbh.,
o okresnich Ufadech - pozbyl G €innosti k 31.12. 2002
= OkU jako ,spravni Grady,vykonavajici statni spravu
ve spravnich obvodech, které se nazyvaji okresy”
= NADALE DULEZITE FUNKCE
- prezkoumavaly rozhodnuti organt obci a rozhodnuti
povéfenych obecnich dfadi vydana ve spravnim fizeni
dozor nad ¢innosti obci
- odborna pomoc obcim
- prezkoumavaly hospodareni obci
= ORGANY - JIZ BEZ OKRESNICH SHROMAZDENI
PREDNOSTA + REFERATY - BLANSKO

OKRESNi URADY

- JEJICH ZRUSENI K 31. 12. 2002 VEDLO KE
ZMENE VE STRUKTURE OBCI
("MIKROOKRESY")
kritériem rozsah vykonavané statni spravy
pfinejmensim 5 typ U obci podle vymezeni jejich spravnich
obvod u: (Exner)
a) OBCE OBECNE
b) OBCE S MATRICNIM OBVODEM
c) OBCE S POVERENYM OBECNIM URADEM
d) OBCE SE STAVEBNIM URADEM DO R. 2002,
OD R. 2003 OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI
€) DO ROKU 2002 OBCE S PUSOBNOSTi OKRESNIHO
URADU (Brno, Ostrava, Plzefi)




Obce s rozSi fenou p tsobnosti

- pfevzaly zhruba 80 % p Usobnosti byvalych okresnich
Gfadi - zejména agendy:
- evidence obyvatel
- vydavani cestovnich a osobnich dokladt
- fidiéskych prukazu, technickych prikaza
- evidence motorovych vozidel
- Zivnostenské opravnéni
- vyplata socialnich davek
- socialné pravni ochrana déti
- péce o staré a zdravotné postizené obcany
- vodopravni fizeni, oblast odpadového hospodafstvi a ochrany
Zivotniho prostredi
- statni sprava lest, myslivosti a rybarstvi
- oblast dopravy a silni¢niho hospodarstvi

Poéetobci I, lalllv CR
= zakon ¢. 314/2002 Sh.

Kraj Obci | Obci Obci
| 1} 11}
Praha 1 specifickd obec se 22 spravnimi obvpdy
Jihatesky 623 37 17
Jihomoravsky 672 34 21
K y 132 14 7
Kralovehradecky| 448 34 15
Liberecky 215 21 10
Moravskoslezsky 299 30 22
Olomoucky 397 20 13
Pardubicky 452 26 15
Plzeisky 501 35 15
Stredatesky 1146 55 26
Ustecky 354 30 16
Vysodina 704 26 15
Zlinsky 304 25 13
Celkem 6248 387 205

VUSC
v dob & vzniku CR ani na zéklad & prevzatého
pravniho Fadu fakticky neexistovaly VUSC
v obdobi federace navrzeny 4 alternativy uspo fadani
(zemska, regionalni, kombinovana a federativni)
Gst. zakon €. 1/1993, Ustava CR - kraje & zemé&®
v r. 1994 - Zaméry viady CR v oblasti reformy ve Fejné
Spravy
a) do soustavy VS mély pribyt VUSC
b) poditaly se zachovénim okresnich tfadt

c) vlada uvedla, Ze se ji nepodatilo rozhodnout
o institucionalnim uspofadani SS a S na trovni VUSC

ZMENA AZ V R. 1997 (G. z. &. 347/1997 Sh.)
PRAVNI POSTAVENI ALE SPECIFIKOVANO
POZDEJI

VUSC - PROBLEMY

a) po pfijeti zakona ¢. 347/1997 Sb. existovalo dvoji
platné zemni vymezeni kraji
b) VUSC mensi nez NUTSII - ,region( soudrznosti
c) otazky stanoveni hranic kraju z hlediska historického
vyvoje, minéni ob¢and, infrastruktury ...
financovani
relevantni opét Koncepce 1999
MELA O RESENI JASNO?

USTREDNI STATNI SPRAVA (1993+)

reforma separovana od Uzemni samospravy
dlouhou dobu mal& pozornost
(pouze strukturalni zmeény)
negativni charakteristiky Gstfedni statni spravy -
v materialech teze Centra pro socialni a ekonomické
strategie
vyznamnou zménou az usneseni viady €. 619 ze dne
20. €ervna 2001
Koncepce modernizace Ust Fedni statni
spravy se zvlastnim p fihlédnutim k
systemizaci a organiza ¢nimu uspo radani
spravnich 0 Fadda

Koncepce reformy Ust fedni spravy
(2001)

- priority
a) kratkodobé (Cerven 2001 - prosinec 2003):
- harmonizace vnitfni organizace ministerstev a jinych
Ustfednich spravnich tradu
b) stfednédobé (¢ervenec 2002 - prosinec 2003):
- zvySeni efektivnosti a zlepSeni koordinace pfi vykonu
horizontalnich funkci a procesu
- konsolidace systému Ustfedni statni spravy
- posileni koncepéni, koordinaéni a kontrolni Glohy
ministerstev
- zvySeni Grovné fizeni v ministerstvech a jinych
Ustfednich spravnich uradech

— projekty Phare




Ustiedni SS a cile vlady 2002

- jednou programovou prioritou ,zahajeni modernizace
st Fedni statni spravy , jejimz cilem je zefektivnit,
racionalizovat a zvysit horizontalni koordinaci ~ ¢innosti
verejné spravy za Sirsiho vyuZziti modernich technologii
(elektronické verejné spravy) a manazerskych metod fizeni *

Reformu a modernizaci Ustfedni statni spravy zastreSoval

od 1. 4. 2004 do podzimu 2006 na zakladé rozhodnuti

vlady Urad viady

usneseni viady ze dne 17. b Fezna 2004 &. 237

4Postup a hlavni sm éry reformy a
modernizace Ust fedni statni spravy
obsahujici vy feSeni gesce a organiza €niho
zabezpe €eni“

Plan reformy USS (koncepce 2004)

koncepce rozliSuje zmény dvojiho druhu:
1) modernizace
- zlepSovéani souc¢asného systému
2) reforma

- hlubsi jednoréazovy proces ménici nebo zasadnim zpusobem
upravujici vlastni systém

k tomu 5 hlavnich sm éra s 15 konkrétnimi projekty
Vrcholnym pracovnim organem reformy je Ridici tym
reformy Gst Fedni statni spravy

- PROJEKTY A JEJICH STAV

V SOUCASNOSTI INFORMACE ZDE
(http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=7505)

VNIMANE NEDOSTATKY RIZENI
PROJEKT U REFORMY USS

z dokumentu U Fadu vlady (2005)

1) ,V nékterych uradech stale dob/e nefunguje horizontalni
informovanost v8ech sekci Gradu o pfipravovanych
projektech. Objevily se pfipady, Ze vécné prislusné odbory
se nedozvédély o moznosti G¢astnit se na feSeni dané
problematiky v ramci praci.”

2) ,vybér ¢lend projektovych tymd, ktefi mnohdy nesplriuji
ur¢ené charakteristiky a jejichz oc¢ekavani se lisi od
pozadavkd a zadani vedouciho prislusného projektu.
Konkrétnim pfikladem je Projekt C.3 E-government.
Projektovy tym C.3 byl oficialné sestaven, ale tkoly tohoto
tymu 7esi existujici pracovni skupina Ministerstva
informatiky.“

VNIMANE NEDOSTATKY RIZENI
PROJEKT U REFORMY USS

=z dokumentu U fadu vlady
v souvislosti s politickymi zm  énami .“
- V8eobecné pretrvava velmi nizké pov édomi (verejnosti, ale i Gfednikd)
o zahajeni realizace reformy a jejich hlavnich cilech.
(K této situaci paradoxné prispél i fakt, Ze material k postupu a
hlavnim sméram reformy byl v bfeznu 2004 pfi projednani viadou
schvélen bez $irsi politické debaty a publicity. )
- chybné vniméni reformy jako jednorazového procesu, ktery
Ize implementovat jednorazovym politickym rozhodnutim
nebo legislativnim opatfenim
- V nékterych pripadech byly totiz materialy rozeslany ;
do pfipominkového fizeni bez predchoziho projednani Ridicim
tymem.

VNIMANE NEDOSTATKY RIZENI
PROJEKT U REFORMY USS

=z dokumentu U Fadu vlady (2005)
Rizika dalSiho postupu
1) Politicka podpora
2) Volebni obdobi
- realizace vystup( reformy pfesahuj sou¢asné
3) Podpora statnich i fednik G
- ,pasivni rezistence” vici reformnim snaham v Ustredni
statni spravé
4) ZlepSovani je zam €novano za reorganizaci
- nedostate¢na informovanost o aplikaci jinych nastroju -
,napfiklad moderni metody fizeni a zména pfistupu k feSeni
problému ve vefejné spravé, a to jak v pfipravé rozhodnuti, tak ve
zpusobech sledovani dosahovanych vysledkd”

OD PODZIMU 2006 PRESLY PRAVOMOCE ZPET
NA MV CR (usneseni viady &. 1232)

REFORMA VEREJNE SPRAVY A
ZVYSOVANI KVALIFIKACE U REDNIKU

= dlouho dobu neexistoval systém Fizeni lidskych
zdroj
= usneseni vlady €.601/1999 Sbh. — koncepce pfipravy
= EK 2001: politovanihodné®, ze v CR stale chybi
legislativa urcujici status Urednikt verejné spravy -
predpokladem pro Uspésné prevzeti pozadavku
vyplyvajicich z acquis communautaire
= prava a povinnosti zaméstnancl dany zejména
zakonikem prace + zakon o platu a odméné (143/1992)
= Kodex etiky zam éstnanc U ve verejné sprav é (vlada
schvalila 2001)
= posledni legislativa az v r. 2002
zé&kony €. 312, 218 (2009... ZRUSEN), 2007?




VYZNAMNE SOEJéASTI REFORMY
KONTROLY VEREJNE SPRAVY

a) Nejvy3si spravni soud v Ustav & €R (1993), jeho
postaveni upravil az zakon ¢. 150/2002 Sh. s
Gcinnosti od 1. 1. 2003 - kompetence

b) Verejny ochrance prav
- zakon €. 349/1999 Sb

¢) Svobodny p Fistup k informacim
- zakon €. 106/1999 Sb., zak. ¢. 123/1998

DALSI TRENDY

= web Ministerstva vnitra
- Zpravy o postupu praci na reform _é
- "Aktuality" odboru_reformy regulace a
kvality ve Fejné spravy
= Zprava za Il. pololeti roku 2006

Motto:

Vzhledem k tomu, Ze v minulych letech doslo ke stabilizaci Gzemni
samospravy, zruseni okresnich Gfadd a v rdmci nového tizemné spravniho
Elenéni statu se vytvorily podminky pro vykon statni spravy v Gzemi, Ize
povazovat reformu ve Fejné spravy ve smyslu zasadni systémové zm  ény
vefejné spravy za skon €enou. V sou €asnosti je Zadouci zam é&fit se na
zkvalitn éni a zefektivn éni €innosti ve Fejné spravy . Soustiedit se na
zavadéni inovativnich pfistupt a novych trendu organizace a fungovani
verejné spravy.

Ze zpravy za 2. pololeti 2006

ZEFEKTIVNENI SE MA SOUSTREDIT NA
- zvySeni kvality regulace
- zlepSeni kvality fizeni a managementu v Gfadech
verejné spravy
- zefektivnéni fizeni lidskych zdrojl a vzdélavani
ve vefejné spravé
- zvySeni transparentnosti a otevienosti vefejné spravy

- intenzivni vyuzivani informacnich technologii a rozvoj
eGovernmentu

"V roce 2007 bude k MV pfi¢lenéna ¢innost zanikajiciho
Ministerstva informatiky."
...k 1. 6. 2007 (zakonem ¢&. 110/2007)

Zprava za ll. étvrtleti roku 2005

a) Navrh zakona o izemn & spravnim ¢€lenéni statu a navrh
zéakona, kterym se m éni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zdkona o Gzemn & spravnim ¢€lenéni statu
- material postoupeny k projednani vliadé 1. ¢ervna 2005
- rozpracovana varianta s tzv. ,oblasti“
- modifikovan& podoba krajti stanovenych
z&k. €. 36/1960 Sb. - navrzeno 8
b) Problematika malych obci
- nové formy meziobecni spoluprace (DU 2)
- kvéten 2005 - Navrh nové formy meziobecni spoluprace
tzv. Spole €enstvi obci - na principu dobrovolného vstupu
c) Prispévek na vykon statni spravy
analyza MV - ,vyplynulo, Ze u obci s rozsifenou pisobnosti
jsou vydaje na vykon statni spravy kryty z 84 % a u obci

s povérenym obecnim Gfadem z 51 %"

DalSi trendy

DU PRO VSECHNY
- programové prohlaSeni nové vlady a verejna
sprava

SHRNUTI
= SHRNUTI VYVOJE REFORMY UZEMNI VEREJNE SPRAVY

DU PRO SEMINARE

1) KONCEPCE REFORMY VS V €R
+ Clanek Postaveni obci a kraj ¢ ve smiSeném modelu
verejné spravy (VS 21/2007)
2) MEZIOBECNI SPOLUPRACE - NAVRH MV
3) ORGANY OBCE
(konkrétni p Fiklad - véetné doprovodnych informaci o obci)
4) ORGANY KRAJ U
(konkrétni p Fiklad - véetné doprovodnych informaci o kraji)

SKUPINA 1) SKUPINA 2)
1) BazD BazF
2) HazKop G az Mal
3) KozazP Mik az Slezakova, L.

4) R-XYZ Slezakova, P. az XYZ




