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MINISTERSTVO VNITRA

MEZINARODNI SPOLUPRACE

Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii

V prabéhu roku 2006 se Ministerstvo vnitra aktivné zUc¢asthovalo jednani orgadnd Rady EU.
Béhem roku 2006 se pod zastitou nejprve rakouského a poté finského predsednictvi konaly dvé
neformalni a Sest Fadnych jednani Rady pro spravedinost a vnit  ¥ni véci, kterych se pravidelné
Gcastnila delegace vedena ministrem vnitra. Na téchto vrcholnych akcich byla projednana a schvéalena
cela fada legislativnich i nelegislativnich navrhd z oblasti azylu, migrace, policejni spoluprace a boje
proti organizovanému zlo¢inu a terorismu. Z téch zasadnich je tfeba jmenovat pfijeti zavérd Rady
z prosince 2006 o rozsifeni Schengenského prostoru o nové ¢Elenské staty v roce 2007, resp. bfeznu
2008.

Ministerstvo vnitra se taktéz G€astnilo jednani Vybor G Rady EU, a to Vyboru zfizeného dle
¢lanku 36 Smlouvy (CATS) a Strategického vyboru pro pfistéhovalectvi, hranice a azyl (SCIFA).
Jednani vyboru CATS se pravidelné GCastnila feditelka odboru mezinarodni spoluprace a evropské
integrace, vyboru SCIFA se Ucastni zastupci odboru azylové a migracni politiky.

Pokud se jedna o pracovni skupiny Rady EU , Ministerstvo vnitra ma hlavni gesci
v 21 pracovnich skupinach a u 8 pracovnich skupin se pfihlasilo jako vedlejsi gestor, pficemz se
téchto jednani Ucastni experti z dot€enych Utvar( ministerstva a Policejniho prezidia CR.

Salzburské forum

Od pfijeti Salzburské deklarace v roce 2001 probihd spoluprace v otadzkach vnitfnich
zalezitosti mezi Ceskou republikou, Madarskem, Polskem, Rakouskem, Slovenskem a Slovinskem
v ramci Salzburského féra. Postupné bylo ustaveno Uzké partnerstvi zG¢astnénych statd pro oblast
vnitfni bezpecénosti a regionalni stability. Pocatec¢nim cilem Salzburské skupiny bylo prostfednictvim
vzajemné soucinnosti a vymeény zkusenosti usnadnit zapojeni kandidatskych, resp. novych ¢lenskych
statd EU do jednotného evropského prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Ve smyslu cilG této
spoluprace zemi stfedoevropského regionu byly jako prioritni vymezeny nasledujici oblasti: policejni
spolupréace, kontrola hranic, ilegalni migrace, azyl a vyména stanovisek tykajicich se EU zélezitosti a
formulovani spole¢nych pozic. V roce 2006 se novymi €leny Salzburského féra staly Bulharsko a
Rumunsko. Chorvatsko ziskalo statut pozorovatele.

V roce 2006 se uskutecnila tfi ministerska setkani zemi Salzburského féra , a to v kvétnu
v Bratislavé, v ¢ervenci v rakouském Kremsu a v fijnu ve slovinském Brdu. Tématy byly tradi¢né
vyhodnoceni ¢innosti pracovnich skupin, které byly vytvofeny v rdmci Salzburského féra (pro oblast
schengenské spoluprace, vyménu informaci o DNA pro UcCely policejniho vySetfovani, dopravni
bezpecnost, ochranu svédka a vymeénu informaci o zemich pavodu Zadateld o azyl), dale zhodnoceni
¢innosti Salzburského féra a vyhledy do budoucnosti a dalSi spole¢né iniciativy.

PFipravy na p fedsednictvi CR v Radé EU za rok 2006

V roce 2006 Ministerstvo vnitra podstatnym zplsobem pokro€ilo v pfipravé na vykon
predsednictvi v Radé EU, které bude vykonavat v prvnim pololeti roku 2009. Resortnim koordinatorem
pfiprav MV CR na pFedsednictvi v Radé EU je na pracovni Grovni odbor mezinarodni spolupréace a
evropské integrace . Jiz vlednu 2006 schvdlila porada ministra vnitra material k institucionalnimu
zajisténi priprav MV na vykon predsednictvi CR v Radé EU, ktery predstavoval v poradi jiz treti
horizontalni dokument zabyvajici se danym tématem. Jeho hlavnim cilem bylo mj. definovat relevantni
ukoly ve vSech oblastech pfiprav, stanovit jejich gestory a vymezit referenéni ¢asové ramce pro jejich
plnéni. Materidly k pfipravé pfedsednictvi byly po cely rok 2006 pfedkladany pravidelné, a to jak uvnitf
resortu, tak pro informaci na vladni Groveri.



Dot&eni pracovnici MV nastavuji na vSech Grovnich kontakty se Svédskem a Francii, jez
budou z hlediska predsednictvi CR v Radé EU kliSovymi partnery. Pfedavani zkuSenosti ze Svédské a
francouzské strany se déje jak z pohledu organizace pfiprav na predsednictvi v Radé EU, tak
z pohledu stanoveni vécné agendy. Solidni kontakty a informacni vymeéna byla nastavena rovnéz se
Slovinskem, které bude jako prvni z novych ¢lenskych statli EU vykonavat funkci pfedsednické zemé
v Radé EU (prvni pololeti 2008). Stranou nestoji ani dalSi ¢lenské staty EU (napf. Nizozemi, Rakousko
a Némecko) a instituce EU (pfedevSim Generdlni sekretariat Rady). Tyto kontakty jsou vyuZzivany i
v oblasti jazykového vzdélavani, které jiz intenzivné probiha. Pfiprava na predsednictvi CR v Radé EU
probiha rovnéz vramci napliiovani  Koncepce vzdélavani zaméstnancd Ministerstva vnitra,
Generalniho reditelstvi Hasiéského zachranného sbor a pfislusnikd Policie CR v agendé Evropské
unie, ktera byla schvalena dne 6. dubna 2006.

V roce 2006 jiz také probihala metodicka a organizacni pfiprava zajiSténi bezpecnostnich
opatfeni (objektova a persondlni bezpecénost), kter4 vychazi predevSim z odhadovaného vyvoje
bezpecnostni situace a moznych rizik na narodni i mezinarodni Urovni.

MV participovalo rovnéz na pfipravé finanéniho zabezpeceni vykonu predsednictvi na léta
2007 aZ 2009. Podkladové materidly MV Ministerstvo financi CR upravilo do podoby souhrnného
materialu pro jednani vliady CR, ve kterém v3ak bohuZel doslo ke kraceni vydaj,a to zejména na
bezpe&nostni opatfeni, coZ je z hlediska MV CR velmi problematické (poZadavek MV na bezpeénostni
zajiSténi akci byl snizen z 1 756 239 tis. K& na 427 260 tis. K&). Pokud jde o naklady na pfipravu a
vykon pfedsednictvi bez zapogcitani bezpeénostni oblasti, byl pozadavek MV kracen z 222 200 tis. K&
na 195 962 tis. K&.

Pocatkem fijna 2006 byl ministrem vnitra schvalen seznam zasadnich resortnich priorit, u
nichZ se da predpokladat, Ze se jim b&hem predsednictvi CR v Radé EU dostane vysoké pozornosti.
Jde o nasledujici témata: vyhodnoceni Haagského programu pro oblast justice a vnitra; vnéjsi vztahy
v oblasti justice a vnitra — orientace na vychodni regiony; boj proti terorismu a potirani organizovaného
zlo€inu; Schengensky informac¢ni systém Il, migracni a azylova problematika.

Programy pomoci a bilateralni spoluprace se staty E U a Evropského
hospoda rského prostoru

Program Phare

V pribéhu roku 2006 byly ukonceny projekty z programu Phare, v€etné spolufinancovani
z rozpoctu MV. Resortu se podafilo z tohoto programu za obdobi 1996 az 2003 financovat celkem
aktivity ve vySi zhruba 40 miliond EUR. Prostfedky programu byly poskytovany Gcelové na priority
stanovené Evropskou komisi. Vzhledem k problematice, kterou zabezpecuje resort vnitra, byly tyto
projekty specializované na oblasti jako je ochrana hranic, budovani Narodniho schengenského
informacniho systému, boj proti organizovanému zlo€inu, problematika azylu a migrace atd. a z toho
davodu se do jejich realizace zapojily nejen Ministerstvo vnitra, ale i Ministerstvo spravedInosti, statni
zastupitelstvi a Ministerstvo financi.

Program Transition Facility ("P  fechodové opat feni")

Od roku 2004 byl program Phare pro nové ¢lenské zemé, které k EU pfistoupily dne 1.5.2004,
nahrazen programem Transition Facility ("Pfechodové opatfeni") s cilem napomoci témto statim pfi
jejich zac¢leriovani do EU. Tento nastroj byl vytvofen na obdobi 2004-2006, s celkovym rozpocétem 40
mil. EUR.

V roce 2006 byla zavrSena realizace projektd "Podpora pii zdokonalovani policejni prace
v oblasti prevence a jako sluzby vefejnosti" a "Podpora nové vzniklému Dublinskému stfedisku Ceské
republiky". Oba projekty zahrnovaly jak twinningovou ¢ast, tak dodavky zafizeni. V roce 2006 dale
pokraCovaly aktivity v ramci projektd "Posileni vykonnosti finanéni policie” a "Posileni schopnosti
Policie CR v boji proti korupci a hospodarské kriminalité", téZ sestavajici z twinningové i investiéni
¢asti. V poloviné roku 2006 schvalila Evropska komise projekt "Rozvoj kontroly a zajisténi kvality
v rdmci policejnich forenznich laboratosi", jenz bude realizovan formou technické asistence (tj. sluzby
vjeho ramci budou poskytnuty subjektem ze soukromého sektoru na zékladé vefejné zakazky).



Ministerstvo vnitra dale €erpa financéni prostfedky z programu Transition Facility prostfednictvim tzv.
projektd twinning-light, jez jsou tvofeny pouze twinningovou asistenci, bez moznosti investic.

Finan éni mechanismy EHP/Norska

Na vyuziti Finan¢nich mechanismi EHP/Norska resort pracuje jiz od pfelomu let 2003/2004.
Béhem roku 2004 byly definovany priority pro pfipravovany mechanismus pomoci a vroce 2005
specifikovany postupy pro jeho implementaci. V roce 2006 byl donory schvalen k realizaci projekt
.Zfizeni kanceldfe SIRENE a Skoleni pro Ucastniky SIS* (grant cca ve vysi 0,5 mil EUR). Cilem
projektu je posilit kapacitu Policejniho prezidia CR pro Skoleni policistii v problematice vkladani
informaci a pouzivani systému SIRENE pfi implementaci Schengenského informaéniho systému
v Ceské republice. Z prostfedkd grantu je financovana pfeména jednoho séalu na Policejnim prezidiu
CR na $kolici zafizeni, potfebné vybaveni pro teoretické i praktické Skoleni policistl, zafizeni
komunikaéniho centra uréené pro provoz SIRENE, dale Skoleni pracovnikii kancelafe SIRENE,
hodnoceni provadéné zahrani¢nimi experty, studijni cesty do statll Schengenu (pfedevsim Norska, ale
i dalSich) a rovnéZz priprava systémovych Uprav nutnych pro pfechod od hlaSeni Gdaji Interpolu
k hlaSeni v ramci SIS. Projekt se bude realizovat pfedevSim v priibéhu roku 2007.

Projekty financované Kancela Fi TAIEX

KancelafF TAIEX je soucésti Directorate—General ,Enlargement” (Generalniho feditelstvi pro
rozSifeni) Evropské komise. Tato kancelar poskytuje horizontalni a sektorové sluzby pro transpozici a
implementaci acquis, technickou asistenci v oblasti aproximace a implementace legislativy
kandidatskych a novych &lenskych zemi s legislativou EU. Konkrétné TAIEX organizuje, ¢asto ve
spolupraci s jinymi organiza¢nimi jednotkami EK nebo organy statni spravy ¢lenskych statd, seminare
a workshopy na rGizna témata, pro experty kandidatskych a novych ¢lenskych zemi studijni cesty do
¢lenskych statd EU, &i kratkodoba vyslani expertll z ¢lenskych statd do kandidatskych a novych
¢lenskych zemi.

Vroce 2006 se pracovnici MV a Policie CR zG&astnili pfiblizné 30 akci — seminafd,
workshopll, odbornych konzultaci a studijnich cest. Akce byly zaméfené na oblasti boje proti
organizovanému zlo€inu, proti extremismus a terorismu, na drogovou problematiku, na schengenskou
problematiku, azylovou a migra¢ni politiku atd.

Hodnoceni roku 2006 v oblasti sjednavani mezinarodn ich smluv

Ministerstvo vnitra vroce 2006 pokracovalo ve sjednavani mezinarodnich smluv, které
umoznuji tzkou spolupraci zejména v oblasti ochrany verejného pofadku a bezpecnosti (tzv. smlouvy
o policejni spolupraci ) a ve sjednavani smluv o pfedavani osob nelegalné pobyvajicich na Uzemi
statu (tzv. readmisni dohody ). Velk& pozornost byla vénovana rovnéz smlouvam upravujicim otazky
souvisejici s pfekra€ovanim statnich hranic

V prabéhu roku 2006 vstoupila v platnost fada smluvnich dokumentd, z nichz je mozné jako
nejdaleZit&jsi uvést Smlouvu mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o policejni
spolupraci a o druhém dodatku k Evropské Umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich
z 20. dubna 1959. Na zakladé nékolika smluvnich dokumentt dosSlo ke zfizeni fady pfechodd na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice s Polskou republikou, Rakouskem a se Spolkovou

republikou Némecko.

1. V roce 2006 vstoupily v platnost tyto mezinarodni smlouvy v gesci Ministerstva vnitra:
Bilateralni smlouvy

Prezidentské

« Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o policejni spolupraci a o druhém
dodatku k Evropské tmluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959

- vstup v platnost 1. Cervence 2006



- €. 65/2006 Sh. m. s.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o prekradovani statnich hranic na
turistickych stezkach a o prekra¢ovani statnich hranic ve zvlastnich pripadech

- vstup v platnost 7. kvétna 2006
- €.45/2006 Sh. m. s.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Svycarskou konfederaci o policejni spolupraci v boji_proti
trestné ¢innosti

- vstup v platnost 1. listopadu 2006
- ¢.105/2006 Sh. m. s.

ViIadni

Ujednani mezi viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o zmé&né prilohy &. 1 k Dohodé
mezi viadou Ceské republiky a vladou Polské republiky o hraniénich pfechodech, pfechodech na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice a zdsadach prekradovani statnich hranic mimo
hrani¢ni prechody (Bukovec)

- vstup v platnost 9. ledna 2006
- €.26/2006 Sh. m. s.

Ujednani mezi viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o zmé&né ptilohy &. 4 k Dohodé
mezi vliadou Ceské republiky a viddou Polské republiky o hraniénich pfechodech, pfechodech na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice a zdsadach prekradovani statnich hranic mimo
hrani¢ni prechody (Kypr, Malta, LichtenStejnsko)

- vstup v platnost 10. ledna 2006
- &.27/2006 Sb. m. s.

Ujednani_mezi vliadou Ceské republiky a vliddou Polské republiky o zméné prilohy &. 3 Dohody
mezi vliadou Ceské republiky a viddou Polské republiky o hraniénich prechodech, pfechodech na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice a zdsadach prekradovani statnich hranic mimo
hrani¢ni prechody (Cernousy/Ves, Visfiovska)

- vstup v platnost 18. ledna 2006
- ¢.59/2006 Sb. m. s.

Ujednani mezi viadou Ceské republiky a viddou Polské republiky o zméné ptilohy &. 1 k Dohodé
mezi viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o hraniénich pfechodech, pfechodech na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice a zdsadach prekradovani statnich hranic mimo
hraniéni pfechody (Zavada, Osoblaha)

- vstup v platnost 1. bfezna 2006
- ¢.58/2006 Sb. m. s.

Ujednani mezi viadou Ceské republiky a viddou Polské republiky o zméné pfilohy &. 1 Dohody
mezi viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o hraniénich pfechodech, pfechodech na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice a zdsadach prekradovani statnich hranic mimo
hraniéni pfechody (Mikulovice — Gluchotazy, Jindfichov ve Slezsku — Gluchotazy)

- vstup v platnost 19. ¢ervna 2006
- &.77/2006 Sb. m. s.

Ujednani_mezi viadou Ceské republiky a viddou Polské republiky o zméné prilohy &. 1 Dohody
mezi vliadou Ceské republiky a viddou Polské republiky o hraniénich pfechodech, pfechodech na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice a zdsadach prekradovani statnich hranic mimo
hraniéni prechody (Srbska — Mitoszéw)




- vstup v platnost 30. srpna 2006
- dosud nebylo publikovano ve Sh. m. s. (MZV bylo pozadano o publikaci 21. zafi 2006)

Ujednani_mezi viadou Ceské republiky a Rakouskou spolkovou vladou o zfizeni pfedsunutych
pohraniénich odbavovacich stanovist na nadraZich Brno - hlavni nadrazi, Breclav, Hohenau
aWien - Sudbahnhof/Viden - Jizni nadrazi, jakoZ i o pohraniénim odbavovani béhem jizdy na
trase mezi nadrazimi Brno - hlavni nadraZi a Wien - Sidbahnhof/Viden - Jizni nadrazi)

- vstup v platnost 1. inora 2006
- ¢.9/2006 Sh. m. s.

Ujednani _mezi viadou Ceské republiky a Rakouskou spolkovou viadou o zfizeni predsunutych
pohrani¢nich odbavovacich stanovist na hraniénim prechodu Slavonice - Fratres

- vstup v platnost 1. inora 2006
- €.10/2006 Sh. m. s.

Ujednani mezi vliadou Ceské republiky a Rakouskou spolkovou viadou o zfizeni predsunutych
pohrani¢nich odbavovacich stanoviSt na hraniénim prechodu Nova Bystfice - Grametten

- vstup v platnost 1. inora 2006
- €.11/2006 Sh. m. s.

Ujednani mezi viadou Ceské republiky a Rakouskou spolkovou vlddou o zfizeni uréenych mist na
turistickych stezkach

- vstup v platnost 7. kvétna 2006
- ¢.46/2006 Sb. m. s.

Dohoda mezi \{Iédou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o zméné prilohy k Dohodé
mezi vlddou Ceské republiky a viddou Slovenské republiky o hraniénich pfechodech na
spoleénych statnich hranicich (3 fiéni hraniéni pfechody)

- vstup v platnost 14. zafi 2006
- ¢.110/2006 Sb. m. s.

Ujednani mezi vliadou Ceské republiky a viddou Spolkové republiky Némecko o zfizeni novych
turistickych stezek protinajicich statni hranice a zméné reZziml na stavajicich turistickych stezkach

- vstup v platnost 15. Gnora 2006
- €.5/2007 Sbh.m.s.

Ujednani_ mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Spolkovym ministerstvem vnitra Spolkové
republiky Némecko, kterym se méni_a dopliiuje Ujednéni_mezi Ministerstvem vnitra Ceské
republiky a Spolkovym ministerstvem vnitra Spolkové republiky Némecko o zfizeni pfedsunutych
odbavovacich stanovist a o stanoveni tras pro pohrani¢ni odbavovani béhem jizdy ve vlacich a na
lodich ze 17. zafi 2004

- vstup v platnost 1. kvétna 2006
- €.42/2006 Sbh. m. s.

Ujednani mezi viadou Ceské rvepublikv a vladou Spolkové republiky Némecko, kterym se méni a
doplriuje Dohoda mezi viadou Ceské republiky a viadou Spolkové republiky Némecko o hraniénich
prechodech na spoleénych statnich hranicich ze dne 18. listopadu 1996

- vstup v platnost 23. kvétna 2006
- €.76/2006 Sh. m. s.



Ujednani mezi viadou Ceské republiky a viadou Spolkové republiky Némecko o zfizeni hraniéniho
pfechodu Krasny Les — Breitenau (dalnice), kterym se méni Priloha 1 a Pfiloha 2 k Dohodé mezi
vladou Ceské republiky a viddou Spolkové republiky Némecko o hrani¢nich pfechodech na
spoleénych statnich hranicich ze dne 18. listopadu 1996

- vstup v platnost 19. prosince 2006
- MZV pozadano o publikaci ve Sh.m.s.

Ujednani_mezi_Ministerstvem vnitra __ Ceské republiky a Spolkovym ministerstvem vnitra
Spolkové republiky N émecko, kterym se m_ éni _a dopl fuje _Ujednani_mezi Ministerstvem
vnitra_Ceské republiky a Spolkovym ministerstvem vnitra_Spo Ikové republiky N émecko
0 zfizeni predsunutych pohrani_€énich odbavovacich stanoviS t a o stanoveni tras pro
pohrani €ni_odbavovani b éhem jizdy ve vlacich a na lodich ze 17.za Fi 2004, ve znéni jeho
zmény z 9. bfezna 2006

- vstup v platnost 1. anora 2007; pfedbézné provadéno od 21. prosince 2006 na zékladé
protokolu k tomuto ujednani — viz nize (platnost ujednani zavisla na platnosti Smlouvy
mezi CR a SRN o uleh&eni pohrani¢niho odbavovani v Zelezniéni, silniéni a vodni
dopravé z roku 1995 a Ujednani mezi MV CR a Spolkovym ministerstvem vnitra SRN o
zfizeni predsunutych pohraniénich odbavovacich stanovist a o stanoveni tras pro
pohrani¢ni odbavovani béhem jizdy ve vlacich a na lodich ze 17. zafi 2004)

- €.11/2007 Sh.m.s.

Protokol mezi_Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Spolkovym ministerstvem vnitra
Spolkové republiky N émecko k Ujednani _mezi_ Ministerstvem vnitra Ceské republiky a
Spolkovym ministerstvem vnitra Spolkové republiky N émecko, kterym se m_éni a dopl nuje
Ujednani_mezi_Ministerstvem vnitra __ Ceské republiky a Spolkovym ministerstvem vnitra
Spolkové republiky N _émecko o z Fizeni predsunutych pohrani €nich odbavovacich stanovi§ ¢
a o stanoveni_tras pro_pohrani__¢éni_odbavovani b éhem jizdy ve vlacich ana lodich
ze 17. zafi 2004, ve znéni jeho zm ény z 9. b fezna 2006

- vstup v platnost 20. prosince 2006
- €.12/2007 Sh.m.s.

Resortni

Spravni_ujednani_mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Spolkovym ministerstvem vnitra
Rakouské republiky o praktickych zplsobech provadéni nafizeni Rady (ES) €. 343/2003 ze dne
18. Unora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni lenského statu prisluSného k
posuzovani zadosti 0 azyl podané statnim pfislusnikem treti zemé v nékterém z ¢lenskych statu

- vstup v platnost 31. bfezna 2006
- €.61/2006 Sh. m. s.

Ujednani mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Spolkovym ministerstvem vnitra Rakouské
republiky o zmé&né Spravniho ujednani mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Spolkovym
ministerstvem vnitra Rakouské republiky o praktickych zpusobech provadéni nafizeni Rady (ES)
€. 343/2003 ze dne 18. unora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského
statu prisluSného k posuzovani Zadosti 0 azyl podané statnim prisluSnikem treti zemé v nékterém
Z Clenskych statd, z 9. prosince 2005

- vstup v platnost 1. zafi 2006
- dosud nebylo publikovano ve Sh. m. s.

Ujednani mezi Ministerstvem vnitra Ceské revpublikv a_Ministerstvem vnitra Ukrajiny, kterym se
méni_Protokol meazi Ministerstvemv vnitra _Ceské republiky a Ministerstvem vnitra Ukrajiny
k provedeni Dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou Ukrajiny o spolupraci v boji_proti




organizovanému_zlodinu, terorizmu_a nedovolenému_obchodu s omamnymi _a psychotropnimi
latkami ze dne 30. ¢ervna 1997

- vstup v platnost 18. kvétna 2006
- ¢.86/2006 Sb. m. s.

2.V roce 2006 byl ukon €en vnitrostatni schvalovaci proces nasledujicich me zinarodnich smiluv
v gesci Ministerstva vnitra (tyto smlouvy vSak do k once roku 2006 nevstoupily v platnost):

Multilateralni smlouvy
Prezidentské

» Protokol, kterym se méni &lanek 2 a pfiloha Umluvy o zfizeni Evropského policejniho Gfadu
(Umluva o Europolu), vypracovany na zakladé ¢lanku 43 odst. 1 uvedené Gmluvy

- ukongen ratifikagni proces, CR uloZila svou piistupovou listinu,
- Protokol dosud nevstoupil v platnost, nebot nebyl ratifikovan plvodnimi 15 ¢lenskymi
staty EU (Protokol nebyl ratifikovan Irskem)

»  Protokol, kterym se méni Umluva o ziizeni Evropského policejniho Gfadu (Umluva o Europolu) a
Protokol o vysadach a imunitdch Europolu, ¢lend jeho organd, naméstkd feditele a zaméstnancu

Europolu

- ukongen ratifikagni proces, CR uloZila svou piistupovou listinu,
- Protokol dosud nevstoupil v platnost, nebot nebyl ratifikovan plvodnimi 15 ¢lenskymi
staty EU (Protokol nebyl ratifikovan Irskem a Portugalskem)

«  Protokol, kterym se méni Umluva o zh’zer]i Evropského policejniho Gfadu (Umluva o Europolu),
vypracovany na zakladé ¢l. 43 odst. 1 této Umluvy

- ukongen ratifika&ni proces, CR uloZila své pFistupovou listinu
- Protokol dosud nevstoupil v platnost, nebot nebyl ratifikovan plvodnimi 15 ¢lenskymi
staty EU (Protokol nebyl ratifikovan Francii, Irskem a Portugalskem)

RatifikaCni proces ve zbyvajicich Clenskych statech by mél byt ukoncen do konce tohoto roku.
Protokoly by tak mély vstoupit v platnost na konci 1. &tvrtleti 2007. K zaméru ukondéit platnost Umluvy
o Europolu viz ¢ast 9 tohoto materialu.

3. V roce 2006 probihal, avSak nebyl ukon ¢&en, vnitrostatni schvalovaci proces u nasledujicich
smluv (jedna se o smlouvy, které byly vlo nském roce podepsany, jsou p Fed podpisem, resp.
ve staddiu vym ény diplomatickych n6t ao smlouvy v sou €asné dobé projednavané
Parlamentem CR):

a) Bilateralni smlouvy
Prezidentské
e Dohoda mezi viddou Ceské republiky a vladou Belgického kralovstvi o spolupraci v boji proti

organizovanému_ zloéinu, nedovolenému _obchodu s omamnymi_a psychotropnimi__latkami,
terorizmu a dalSim druhlim zavazné trestné ginnosti

- néavrh na sjednani dohody schvélila viada CR svym usnesenim &. 481 z 19. kvétna 2003,
dlouhodobé byly feSeny rozdily v ¢eském a francouzském znéni textu



- pripravuje se podpis Dohody, v prabéhu roku 2006 navrhla ¢eska strana nékolik termini,
belgicka strana prozatim neni pfipravena k podpisu

«  Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupraci v boji proti trestné &innosti,
pfi ochrané verejného poradku a o spolupréaci v pfihraniénich oblastech

- podepsana ve VarSave 21.¢ervna 2006,
smlouva je v sou¢asné dobé projednavana obéma komorami Parlamentu CR

. Smlouya mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou, kterou se méni a dopliiuje Smlouva
mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o Upravé rezimu a o spolupraci na spoleénych
statnich hranicich ze dne 29. fijna 1992, ve znéni Smlouvy ze dne 18. srpna 1997

- podepsana v Bratislavé 27. ledna 2004,
- byla pfedloZena Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s jeji ratifikac,
projednavani bylo preruseno
- opétovné predloZzeni Smlouvy Poslanecké snémovné P CR bude zaviset na vyvoji
v otazce pfistoupeni novych ¢lenskych statl k schengenskému prostoru

VIadni

 Ujednani megi vliadou Ceské republiky a vliadou Polské republiky o zméné prilohy &. 2 Dohody
mezi viadou Ceské republiky a vliddou Polské republiky o hraniénich prechodech, prechodech na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice a zasadach prekradovani statnich hranic mimo

hraniéni prechody (Vérnovice — Gorzyczki, Hradek nad Nisou - Kopaczéw)

- sjednavano formou vymény not

- Ceska inicia¢ni nota pfedana polské strané 15. ¢ervna 2006,

- dosud bez reakce z polské strany

« 5 ujednani mezi vladou Ceské republiky a vliddou Polské republiky o zméné prilohy &. 1 Dohody
mezi viadou Ceské republiky a vladou Polské republiky o hrani¢nich pfechodech, prechodech na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice a zdsadach prekradovani statnich hranic mimo
hrani¢ni prechody (zruSeni omezeni provozu nakladnich vozidel souvisejicich s registraci vozidel)

- sjednavano formou vymény not
- Ceské iniciacni no6ty predany polské strané 15. ¢ervna 2006,
- dosud bez reakce z polské strany

« 6 ujednani mezi vladou Ceské republiky a vliddou Polské republiky o zméné prilohy &. 1 Dohody
mezi viadou Ceské republiky a vladou Polské republiky o hraniénich pfechodech, prechodech na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice a zdsadach prekradovani statnich hranic mimo
hraniéni _prechody (rozSifeni rozsahu provozu nakladnich vozidel na nékterych hraniénich

prechodech)

- sjednavano formou vymény not
- Ceské inicia¢ni noty pfedany polské strané 15. ¢ervna 2006,
- dosud bez reakce z polské strany

« Ujednani mezi viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o zméné pfilohy &. 1 Dohody
mezi viadou Ceské republiky a vladou Polské republiky o hraniénich pfechodech, pfechodech na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice a zdsadach prekradovani statnich hranic mimo
hrani¢ni prechody (Horni LiStna — Leszna Gérna)

- sjednavano formou vymény not
- Ceska strana nesouhlasi s navrhem obsazenym v polské iniciacni n6té, novy éesky navrh pfedan
polské strané 15. ¢ervna 2006,



- dosud bez reakce z polské strany

« Ujednani mezi viddou Ceské republiky a vliadou Polské republiky o zméné pfilohy &. 1 Dohody
mezi viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o hraniénich pfechodech, pfechodech na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice a zdsadach prekradovani statnich hranic mimo
hraniéni pfechody (Vidnava — Kalkéw, Staré Mésto — Nowa Marawa)

- sjednavano formou vymény not
- Ceska iniciacni n6ta predana polské strané 15. ¢ervna 2006,
- dosud bez reakce z polské strany

« Ujednani mezi viddou Ceské republiky a vliadou Polské republiky o zméné pfilohy &. 3 Dohody
mezi viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o hranié¢nich pfechodech, pfechodech na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice a zdsadach prekradovani statnich hranic mimo
hraniéni pfechody (vypusténi poloZzek 6 a 41)

- sjednavano formou vymény not

- Ceska inicia¢ni nota pfedana polské strané 20. ¢ervna 2006,
- dosud bez reakce z polské strany

b) Multilateralni smlouvy

Prezidentské

» Dohoda mezi EU, ES a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatriovani a rozvoji schengenského acquis

- smiSena smlouva
- Ceska republika ucinila vyhradu ve smyslu ¢lanku 24 odst. 5 Smlouvy o0 EU
- pripravuje se navrh na ratifikaci, bude predlozen vladé v 1. Ctvrtleti 2007

» Evropskéa dohoda o prechodu odpovédnosti za uprchliky

Dohoda byla za CR podepséana 6. dubna 2000
- navrh na ratifikaci bude pfedlozen vladé v pribéhu roku 2007

e Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské
pornografie

- za Ceskou republiku podepsan 26. ledna 2005,
- ratifikace je vazana na pfijeti pravnich predpisd, jimiz by byla vyfeSena otazka
odpovédnosti pravnickych osob

« Umluva OSN proti nadnarodnimu _organizovanému__zlocinu (spolugestorem Ministerstvo
spravedInosti) a dva protokoly, které Umluvu doplfiuji:

» Protokol o prevenci, potladovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi

»  Protokol proti paSovani pristéhovalcll po zemi, po mofi a letecky

- Umluva byla za Ceskou republiku podepséana 12. prosince 2000, protokoly 10. prosince
2002,

- ratifikace je vazana na pfijeti pravnich predpisd, jimiz by byla vyfeSena otazka
odpovédnosti pravnickych osob



Umluva o G&asti cizinctl na vefejném Zivoté& na mistni Grovni

- za Ceskou republiku podepsana 6. dubna 2000,

- ratifikaci Umluvy branila vnitrostatni Uprava sdruzovaciho prava,

- prekazky ratifikace byly odstranény v roce 2006 zdkonem €. 161/2006 Sb., kterym se
méni zakon &. 326/1999 Sbh., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalSi zakony, a zdkonem
€. 342/2006 Sh., kterym se méni nékteré zakony souvisejici s oblasti evidence obyvatel
a nékteré dalsi zakony,

- vpriib&hu roku 2007 bude ptedloZen navrh na ratifikaci s tim, ze Ceska republika ugini
vyhradu k ¢asti B (vytvareni poradnich sbort) a C (volebni pravo v mistnich volbach)

Umluva o pogéitadové kriminalité (hlavnim gestorem Ministerstvo spravedinosti)

- za Ceskou republiku podepséana 9. tinora 2005,
- ratifikace je véazana na pfijeti pravnich predpisd, jimiz by byla vyfeSena otazka
odpovédnosti pravnickych osob

Umluva OSN proti korupci (hlavnim gestorem Ministerstvo spravedinosti)

- za Ceskou republiku podepséana 22. dubna 2005,
- ratifikace je vazana na pfijeti pravnich predpisd, jimiz by byla vyfeSena otazka
odpovédnosti pravnickych osob

4.V roce 2006 byla ukon €ena expertni jednani o nasledujicich smlouvach, kn  imz je v sou €asné
dob é pfipravovan nebo v nejblizSi dob & bude vlad &, resp. ministru vnitra, navrh na sjednani:

a) Bilateralni smlouvy

Prezidentské

Smlouva mezi Ceskou republikou a Kyperskou republikou o spolupraci v boji proti
organizovanému_zloéinu, nedovolenému _obchodu s omamnymi_a psychotropnimi__latkami,
terorizmu a dalSim nebezpeénym druhim trestné éinnosti

- expertni jednani de facto ukonena, otekava se reakce kyperské strany na doplfujici
dotaz k pfisluSnym organdm a na vyjadreni k nékterym n&vrhdm formdlnich zmén
(pfedéno kyperskeé strané v ¢ervenci 2006),

- byl pfipraven navrh na sjednani smlouvy, jeho vnitrostatni projednavani bude zahajeno po
obdrzeni reakce kyperské strany

Viadni

Ujednani mezi vliadou Ceské republiky a viddou Polské republiky o zméné pfilohy &. 3 Dohody
mezi viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o hraniénich pfechodech, pfechodech na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice a zasadach prekradovani statnich hranic_ mimo
hraniéni pfechody (12 pfechodt)

- polskéa strana predlozila navrh na sjednani Ujednani, se kterym ¢eska strana nesouhlasi,
byl pfipraven ¢esky protinavrh,

- Ujednani bude sjednano ve zjednoduSené formé (formou vymény diplomatickych nét),

- navrh na sjednani Ujednani v pfipominkovém Fizeni,

- jménem vlady schvaluje ministr vnitra



Ujednani mezi viadou Ceské republiky a viddou Polské republiky o zméné pfilohy &. 3 Dohody
mezi vliadou Ceské republiky a vliddou Polské republiky o hrani¢nich pfechodech, pfechodech na
turistickych stezkach protinajicich statni_hranice a zasadach prekra¢ovani hranic ve zvlastnich
pfipadech (Tfebom — Grodczanki, Chuchelna — Krzanowice a Mala Cermna - Czermna)

- navrh na sjednani Ujednani ve stadiu pfipravy,

- polska strana predloZila ndvrh na sjednani Ujednani ve formé iniciani néty,

- predmétem Upravy zména provozni doby na pfechodech na turistickych stezkach
protinajicich statni hranice Tfebom — Groédczanki, Chuchelna — Krzanowice a Mala
Cermna - Czermna,

- ke schvaleni jménem vlady zmocnén ministr vnitra

Ujednani mezi viadou Ceské republiky a viddou Polské republiky o zméné pfilohy &. 1 Dohody
mezi viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o hraniénich pfechodech, pfechodech na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice a zasadach prekradovani statnich hranic mimo
hraniéni pfechody (Bohumin — Nowe Chatupki)

- polska strana predlozila navrh na sjednani Ujednani (v roce 2006 avizovala chybu v tomto
navrhu, o¢ekava se predani opravené verze),

- Ujednani bude sjednano ve zjednoduSené formé (formou vymény diplomatickych nét),

- jménem vlady schvaluje ministr vnitra

Ujednani mezi vliadou Ceské republiky a vliadou Spolkové republiky Némecko o zfizeni novych
turistickych stezek protinajicich statni hranice a zméné reZziml na stavajicich turistickych stezkach

- navrh na sjednani Ujednani ve stadiu vnitrostatniho projednavani,
- jménem vlady schvaluje ministr vnitra,
- predpokladany termin pfedlozeni ke schvéleni: 1. Etvrtleti roku 2007

Ujednani mezi viadou Ceské republiky a viadou Spolkové republiky Némecko, kterym se méni a
doplriuje Dohoda mezi viAdou Ceské republiky a viAdou Spolkové republiky Némecko o hrani¢nich
prechodech na spoleé¢nych statnich hranicich

- zména vymezeni regionalniho omezeni nakladni dopravy na hraniénim pfechodu Hora
Sv. Sebestiana — Reitzenhain,

- navrh némecké strany, expertni jednani probiha,

- Ujednani bude sjednano ve zjednoduSené formé (formou vymény diplomatickych nét),

- ke schvaleni jménem vlady zmocnén ministr vnitra

Ujednani mezi viadou Ceské rvepublikv a vladou Spolkové republiky Némecko, kterym se méni a
doplriuje Dohoda mezi viadou Ceské republiky a viadou Spolkové republiky Némecko o hrani¢nich
prechodech na spoleénych statnich hranicich

- zména rozsahu provozu na hraniénim pfechodu Cinovec — Altenberg (v soucasné dobé je
hrani¢ni prechod vyuZivan pro nakladni vozidla bez omezeni, dle nového navrhu budou
moci vyuZzivat hrani¢ni pfechod jen nakladni vozidla do 7,5 t nejvétsi povolené hmotnosti,
bez omezeni pak vozidla v regionalni doprave),

- néavrh némecké strany, expertni jednani probiha,

- Ujednani bude sjednéno ve zjednoduSené formé (formou vymény diplomatickych not),

.....

- ke schvéleni jménem vlady zmocnén ministr vnitra



« Ujednani mezi viadou Ceské republiky a Rakouskou spolkovou vladdou o zfizeni uréenych mist na
turistickych stezkach

- navrh na sjednani Ujednani ve stadiu pfipravy,

- zfizeni jednoho uréeného mista na turistické stezce (Pohofi na Sumavé) a zména provozni
doby a rozsahu provozu stavajiciho uréeného mista na turistické stezce (Jaroslavice),

- jménem vlady schvaluje ministr vnitra

Resortni

« Dohoda mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Ministerstvem vnitra Afghénistanu o pravnim
postaveni ¢eskych policistt pusobicich na Gzemi Afghanistanu v ramci mezinarodni policejni mise
Gi projektu mezinarodni rozvojové spoluprace

- néavrh na sjednani Dohody vnitrostatné schvélen 3
- plnd moc k podpisu Dohody vystavena pro velvyslance CR v Pakistanu
- afghanska strana pozadana o zaslani textu Dohody

b) Multilateralni smlouvy

Prezidentské

+  Umluva Rady Evropy o prevenci terorizmu

- probéhlo meziresortni pfipominkové fizeni k navrhu na podpis Umluvy, pfiprava podpisu
byla zastavena z divodu negativniho stanoviska Ministerstva zahrani¢nich véci k Gpravé
extradice (moznost odmitnuti extradice u politicky motivovanych trestnych ¢ind),

- v soucasné dobé se vzhledem ke zméné stanoviska MZV predpoklada obnoveni pFipravy
podpisu,

- ptipadna ratifikace Umluvy vazana na pfijeti pravnich predpisu, jimiz by byla vyfeSena
otazka odpovédnosti pravnickych osob

» Protokol proti nedovolené vyrobé palnych zbrani, jejich €asti a dil( a stfeliva a proti obchodovéani
s nimi_doplfujici Umluvu OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo€inu (spolugestorem
Ministerstvo pramyslu a obchodu)

- pristup k Protokolu vazan na pfijeti pravnich predpist, jimiz by byla vyfeSena otazka
odpovédnosti pravnickych osob

5. V roce 2006 probihala nebo byla p Fipravovana expertni jednani o nasledujicich smlouva ch v
gesci Ministerstva vnitra:

a) Bilateralni smlouvy

Prezidentské

«  Smlouva mezi Ceskou republikou a Arménskou republikou o predavani osob na statnich hranicich

dosud probéhla dvé kola expertnich jednéani,

jednani pokracuje korespondencné,

k ¢eskym navrhum z listopadu 2005 se arménska strana vyjadfila az v poloviné roku
2006, navrhla drobné Gpravy,

je pfipravovana Ceské reakce

« Dohoda mezi viadou Ceské republiky a viadou Bulharské republiky o spolupréaci v boji proti trestné
dinnosti a pfi ochrané verejného poradku




jednani probihd na zakladé schvélené vzorové smérnice pro expertni jednani
o smlouvéach o policejni spolupréci se staty, které nesousedi s Ceskou republikou,
probéhlo 1. kolo expertnich jednant,

ocekava se vyjadreni bulharské strany k vymezeni organ( pfisluSnych k provadéni
smlouvy,

bulharska strana avizovala pozvani k druhému kolu expertnich jednani

o Smlouva mezi Ceskou republikou a Cernou Horou o spolupraci v boji proti terorismu,

organizovanému_ zlo€inu, nedovolenému obchodu s omamnymi a_psychotropnimi latkami a

prekurzory, nelegalni migraci a dalSi trestné €innosti

schvalena smérnice pro expertni jednani (vzorova smeérnice pro expertni jednani
o smlouvéach o policejni spolupréaci se staty, které nesousedi s Ceskou republikou),
sjednani iniciovano ¢ernohorskou stranou, pfipravuje se ¢esky protinavrh textu,
expertni jednani se pfedpoklada v prabéhu roku 2007,

pfedmét Gpravy vyplyva z ndzvu dokumentu, tj. cilem Upravy je poskytnout potfebny

v

nepredpokladéa se dopad na statni rozpocet

«  Smlouva mezi Ceskou republikou a Gruzii o predavani osob na statnich hranicich

dosud probéhlo sondazni jednani a dvé kola expertnich jednani,

jednani pokracuje korespondencné,

jedinou otevienou otdzkou zlstava gruzinsky pozadavek zafadit do dokumentu
spolupréci pfi reintegraci navracenych osob,

Ceska strana v zafi 2006 zaslala navrh pfislusného ¢lanku tykajiciho se reintegrace
navracenych osob, dosud bez reakce

« Dohoda mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Ministerstvem vnitra Francouzské republiky

0 spolupraci v oblasti civilni ochrany, prevence a zdolavani mimoradnych udalosti

byla schvalena smérnice pro expertni jednani,

dohoda by méla upravit praktické otazky poskytovani pomoci pfi pfirodnich katastrofach
a otazky vzajemnych konzultaci a stazi,

predpoklada se uzavieni dokumentu vladni kategorie, resp. prezidentské kategorie,
v zavislosti na kone¢ném obsahu Dohody,

sjednani dohody nebude mit dopad na statni rozpocet,

je zpracovavan ¢esky navrh textu

«  Smlouva mezi Ceskou republikou a Litevskou republikou o spolupraci v boji proti organizovanému

zlodinu, nedovolenému obchodu s omamnymi_a psychotropnimi_latkami, terorizmu a dalSim

druhim

zavazné trestné ¢innosti

schvalena smérnice pro expertni jednani (vzorovd smérnice pro expertni jednani
o smlouvéch o policejni spolupraci se staty, které nesousedi s Ceskou republikou),
zpracovavan ¢esky protinavrh Smlouvy

expertni jednani se predpoklada v prabéhu roku 2007,

standardni Uprava policejni spoluprace s nesousednim statem, prfedmét Upravy
vyplyva z nazvu dokumentu, tj. cilem Upravy je poskytnout potfebny pravni rdmec pro
spolupraci v boji proti nejzavazngjsim formam trestné &innosti organ Policie CR,
resp. celnich organ(i se zahrani¢nimi bezpecnostnimi slozkami,

iniciativa litevské strany, Smlouva nahradi jiz nevyhovujici resortni dohodu
o spolupraci vtéto oblasti, (pozn. nové smlouvy o policejni spolupraci obsahuji
Upravu ochrany osobnich udajd, reaguji na potfebu novych forem spoluprace v této
oblasti),

v



- nepredpoklada se dopad na statni rozpocet, spoluprace s Litvou jiz probiha na
zakladé resortni dohody, naklady na realizaci spoluprace je problematické do
budoucna odhadnout

Smlouva mezi Ceskou republikou a Madarskou republikou o spolupraci v boji proti terorismu, pfi
potlacovani _nedovoleného obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a organizovanému
zlo&inu

- schvélena smérnice pro expertni jednani (vzorova smérnice pro expertni jednani
o smlouvach o policejni spolupraci se staty, které nesousedi s Ceskou republikou),
zpracovavan ¢esky protinavrh Smlouvy

- expertni jednani se uskute¢ni pravdépodobné v 1. poloviné roku 2007,

- standardni Uprava policejni spoluprace s nesousednim statem, predmét Upravy
vyplyva z nazvu dokumentu, tj. cilem Gpravy je poskytnout potfebny pravni rdmec pro
resp. celnich organud se zahraniénimi bezpe¢nostnimi slozkami,

- nepredpoklada se dopad na statni rozpocet, spoluprace s Madarskem jiz probiha na
zakladé resortni dohody, naklady na realizaci spoluprace je problematické do
budoucna odhadnout

Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o malém pohrani¢nim styku

- schvélena se smérnice pro expertni jednani,

- méla by nahradit Smlouvu mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o malém
pohrani¢nim styku ze dne 17. ledna 1995 ve znéni Smlouvy ze dne 8. ¢ervna 2000,

- v pfipadé sjednani nové Smlouvy budou sjednany rovnéz provadéci smluvni dokumenty
vladni kategorie, jejichz obsahem bude seznam obci nalezZejicich do pasem malého
pohrani¢niho styku a seznam prechodl uréenych vyhradné pro maly pohraniéni styk,

- v pfipadé nesouhlasu polské strany s novym smluvnim dokumentem bude sjednana
novela stavajici Smlouvy

- polska strana prozatim jednani odmita

- zahdjeni jednani pfichazi v Gvahu pouze v pfipadé, Ze nedojde k plnému zapojeni CR a
PR do schengenského systému ke stejnému datu

Ujednani mezi viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o zmé&né prilohy &. 2 Smlouvy
mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o malém pohraniénim styku ze 17. ledna 1995, ve
znéni Smlouvy z 8. ¢ervna 2000

- schvélena se smérnice pro expertni jednani,

- uskuteénéni expertnich jednani se predpoklada v 1. ¢tvrtleti 2007,

- na zakladé Ujednani by mélo dojit ke zfizeni nékolika novych prechodl uréenych vyhradné
pro maly pohrani¢ni styk

Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o Cesté éesko-polského pratelstvi

- schvélena smérnice pro expertni jednani v roce 2005,

- Smlouva by méla ve vzajemnych vztazich nahradit Dohodu meziviadou Ceské
a Slovenské Federativni Republiky a vladou Polské republiky o Cesté ¢eskoslovensko-
polského pratelstvi a pohrani¢nich Usecich fek Dunajce a Popradu,

- polska strana prozatim jednani odmita

- zah4jeni jednani pfichazi v Gvahu pouze v pfipadé, Ze nedojde k plnému zapojeni CR a
PR do schengenského systému ke stejnému datu



« Smlouva mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci o spolupraci v boji proti terorismu, pfi

potladovani _nedovoleného obchodu s omamnymi a psychotropnimi_latkami _a organizovanému

zlo€inu

schvalena smérnice pro expertni jednani (vzorovd smérnice pro expertni jednani
o smlouvach o policejni spolupraci se staty, které nesousedi s Ceskou republikou),
predpokladéa se standardni Uprava policejni spoluprace s nesousednim statem, nahradi jiz
nevyhovujici Dohodu o spolupraci mezi Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem vnitra
Ruské federace z roku 1997, ¢eska strana m& zajem upravit rovnéz problematiku tzv.
ozbrojenych leteckych doprovodi,
rusky policejni sbor se jevi jako dlleZity zahraniéni partner Policie CR, v souginnosti s nim
je tfeba bojovat zejména proti trestné Cinnosti ruskojazyénych skupin, které plsobi po
celém Uzemi Evropy a USA,
byl zpracovavan &esky navrh Smlouvy, v bfeznu 2006 byl ZU Moskva pozadan o piedani
ruské strané, k predani vSak nedoslo,
po doplnéni textu bude navrh pfedan ruské strané,
expertni jednani se uskute¢ni pravdépodobné v 1. poloviné roku 2007,
standardni Uprava policejni spoluprace s nesousednim statem, pfedmét Upravy vyplyva
z nazvu dokumentu, tj. cilem Upravy je poskytnout potfebny pravni ramec pro spolupraci
organl se zahrani¢nimi bezpe¢nostnimi slozkami,
nepredpoklada se dopad na statni rozpocet

«  Smlouva mezi Ceskou republikou a Srbskem o spolupraci v boji proti terorismu, organizovanému

zlodinu, nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a prekurzory, nelegalni

migraci a dalSi trestné ¢innosti

schvalena smérnice pro expertni jednani (vzorovd smérnice pro expertni jednani
o smlouvach o policejni spolupraci se staty, které nesousedi s Ceskou republikou),
sjednani iniciovano srbskou stranou, je pfipravovan ¢esky protinavrh Smlouvy

predmét Upravy vyplyva z ndzvu dokumentu, tj. cilem Upravy je poskytnout potfebny
nepredpoklada se dopad na statni rozpocet

expertni jednani se predpoklada v prabéhu roku 2007

o Dohoda mezi viddou Ceské republiky a Swvycarskou federalni vliddou o readmisi osob

s neopravnénym pobytem

sjednani iniciovano Svycarskou stranou,

obdobna jednani zahajilo Svycarsko z 10 novych &lenskych stattd EU rovnéz se Slovinskem
a Polskem,

jednani probihaji na zakladé schvalené vzorové smérnice pro expertni jednani o bilateralni
readmisni dohode,

probéhla dvé kola expertnich jednani,

3. kolo se predpoklada v prabéhu 1. Etvrtleti 2007

o Smlouva mezi Ceskou republikou a Tureckou republikou o spolupraci v boji proti terorismu,

organizovanému zlo¢inu, nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a jejich

prekurzory a dalSim zavaznym formam trestné ¢innosti

schvalena smérnice pro expertni jednani (vzorova smérnice pro expertni jednani
o smlouvéch o policejni spolupraci se staty, které nesousedi s Ceskou republikou),

je pfipravovan ¢esky navrh textu,

expertni jednani se pfedpoklada v prabéhu roku 2007,
nova smlouva nahradi jiz nevyhovujici smluvni Upravu obsazenou v Dohodé mezi
Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem vnitra Turecké republiky o spolupraci pfi potirani
mezinarodniho nedovoleného obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami,



mezinarodniho terorizmu a organizovaného zlo€inu z roku 1997, zejména nové upravi
ochranu pfredavanych osobnich (daji a problematiku tzv. ozbrojenych leteckych
doprovodd,
- predmét Upravy vyplyva z ndzvu dokumentu, tj. cilem Gpravy je poskytnout potfebny pravni
- nepredpoklada se dopad na statni rozpocet, spoluprace s Tureckem jiz probiha na zakladé
puvodni dohody, ndklady na realizaci spoluprace je problematické do budoucna odhadnout

« Dohoda mezi vliadou Ceské republiky a vladou Vietnamské socialistické republiky o predavani
a prebirani statnich obéant obou statl

- schvéalena smérnice pro expertni jednani,
- uskutecnilo se 1. kolo expertnich jednani, uskute¢néni 2. kola se predpoklada v dubnu
2007 (pfipravuje se zména smérnice pro expertni jednani)

ViIadni

 Dohoda rpezi vliadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o zméné pfilohy k Dohodé mezi
vlddou Ceské a Slovenské Federativni Republiky a vladou Polské republiky o Cesté
c¢eskoslovensko-polského pratelstvi a pohraniénich Usecich fek Dunajce a Popradu

- schvélena se smérnice pro expertni jednani v roce 2005,

- UcCelem sjednani smluvniho dokumentu je prelozeni trasy Cesty pratelstvi v nékolika
Usecich, a to z ddvodu ochrany Zivotniho prostfedi,

- Ceska strana navrhuje tuto zménu sjednat pfednostné pfed sjednanim Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Polskou republikou o Cesté esko-polského pratelstvi (viz vy3e),

- polska strana prozatim jednani odmita

- zahé&jeni jednani pfichazi v Gvahu pouze v pfipadé, Ze nedojde k plnému zapojeni CR a
PR do schengenského systému ke stejnému datu

« Dohoda mezi viadou Ceské republiky a viddou Polské republiky o vymezeni trasy Cesty éesko-
polského pratelstvi

- schvélena se smérnice pro expertni jednani v roce 2005,

- Dohoda by méla byt provadécim smluvnim dokumentem k pfipravované Smlouvé mezi
Ceskou republikou a Polskou republikou o Cesté esko-polského pratelstvi,

- polska strana prozatim jednani odmita

« Ujednani mezi viddou Ceské republiky a vliddou Polské republiky o zméné pfilohy &. 3 Dohody
mezi viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o hraniénich pfechodech, pfechodech na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice a zasadach prekracovani statnich hranic mimo
hraniéni pfechody (Snézka)

- schvéalena se smérnice pro expertni jednani v roce 2005,

-z Ceské strany je jednani podminéno zménou trasy Cesty ¢esko-polského pratelstvi

- zahajeni jednani pfichazi v Gvahu pouze v pfipadé, Ze nedoje k pInému zapojeni CR a PR
do schengenského systému ke stejnému datu

« Ujednani o zménéch piilohy &. 3 Dohody mezi viadou Ceské republiky a viddou Polské republiky o
hraniénich prechodech, prechodech na turistickych stezkach protinajicich statni hranice
a zasadach prekracovani statnich hranic mimo hrani¢ni prechody

- schvalena smérnice pro expertni jednani,

- expertni jednani se uskutecni pravdépodobné korespondenéni cestou

- predpoklada se, ze zmény v pfiloze k Dohodé budou realizovany uzavienim nékolika
smluvnich dokumenttd ve zjednoduSené formeé (formou vymény diplomatickych noét),



- predmétem Upravy bude jak zfizeni novych pfechodd na turistickych stezkach protinajicich
statni hranice (Harrachov, Hefmanice, Oldfichov, Novy Svét, Rohov, Bozanov), tak
Upravy provozni doby, pfip rozsahu provozu na stavajich pfechodech na turistickych
stezkach (OleSnice),

- jménem vlady schvaluje ministr vnitra

e Ujednani mezi vlddou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o zfizeni mist pro
prekradovani statnich hranic mimo hraniéni prechody ve smyslu élanku 15a odst. 1 a o pribéhu
hraniéni_turistické trasy ve smyslu &lanku 15b odst. 4 Smlouvy mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou o Upravé reZzimu a o spolupraci na spoleénych statnich hranicich ze dne
29. fijna 1992, ve znéni Smlouvy ze dne 18. srpna 1997 a Smlouvy ze dne 27. ledna 2004

- expertni jednani, ktera probihala korespondenéni cestou, byla pozastavena vzhledem
k pferueni projednavani navrhu na ratifikaci Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou, kterou se méni a doplfiuje Smlouva mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou o Upravé reZzimu a o spolupraci na spole¢nych statnich hranicich
ze dne 29. Fijna 1992, ve znéni Smlouvy ze dne 18. srpna 1997 v Parlamentu CR

e Ujednani mezi vliddou Ceské republiky a viddou Slovenské republiky o rozsifeni pohraniénich
pasem ve smyslu &lanku 19 odst. 1 pism. n) Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o Upravé rezimu a o spolupraci na spoleénych statnich hranicich ze dne 29. fijna 1992,
ve znéni Smlouvy ze dne 18. srpna 1997 a Smlouvy ze dne 27. ledna 2004

- expertni jednani, kter4 probihala korespondencni cestou, byla pozastavena vzhledem
k prerudeni projednavani navrhu na ratifikaci Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou, kterou se méni a doplfiuje Smlouva mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou o Upravé reZzimu a o spolupraci na spole¢nych statnich hranicich
ze dne 29. Fijna 1992, ve znéni Smlouvy ze dne 18. srpna 1997 v Parlamentu CR

 Dohoda vmezi vliadou Ceské republiky a Rakouskou spolkovou viddou o zméné Dohody mezi
vladou Ceské republiky a Rakouskou spolkovou vliadou o hraniénich prechodech na spoleénych
statnich hranicich (Slavonice — Fratres)

- zfizeni hraniéniho pfechodu schvéleno vladou 11. ledna 2006, ztohoto duvodu bylo
opusténo od pFipravy smeérnice pro expertni jednani,
- realizace zavisi na dostavbé Zelezniéni trati na ¢eské i rakouské strané

« Ujednani mezi viddou Ceské republiky a Rakouskou spolkovou vladdou o zfizeni uréenych mist na
hrani¢nich vodnich tocich a podminkach vyuzivani hraniénich vodnich tokl

- predmétna problematika byla vypusténa z ujednani o zfizeni uréenych mist na turistickych
stezkach,

-k pfipravé dojde v pfipadé zajmu rakouské strany, ¢eska strana nema v soucasné dobé o
sjednani dokumentu zajem

« Ujednani mezi viadou Ceské republiky a Rakouskou spolkovou vladou o zfizeni uréenych mist na
turistickych stezkach

-schvélena smérnice pro expertni jednani,
-jednani budou probihat korespondenéni cestou,
-realizace se predpoklada sjednanim nékolika smluvnich dokumentt

Resortni



Protokol mezi Ministerstvemv vnitra Ceské republiky a Ministerstvem vnitra Arménské republiky
k provadéni Dohody mezi Ceskou republikou a Arménskou republikou o predavani osob na
statnich hranicich

- schvélena smérnice pro expertni jednani, které je vedeno korespondencni cestou (navrh
Protokolu zaslan arménské strané v listopadu 2005),
arménska strana v ¢ervnu 2006 navrhla drobné zmény, je pfipravovana ceska reakce

Ujednani mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a

1) Bavorskym statnim ministerstvem vnitra

2) Saskym statnim ministerstvem vnitra

k provedeni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o vzajemné
pomoci pfi katastrofach a velkych havariich

- schvalena smérnice pro expertni jednani,
- jednéni probihaji korespondenc¢ni cestou,
- ocekavé se reakce némecké strany na ¢eské protinavrhy

Provadéci protokol k Dohodé mezi viddou CR a vlddou Francouzské republiky o zpé&tném
prebirdni osob

- expertni jednani probiha korespondenéni cestou

Protokol mezivMinisterstvem vnitra Ceské republiky a Ministerstvem vnitra Gruzie k provadéni
Dohody mezi Ceskou republikou a Gruzii o predavani osob na statnich hranicich

- schvéalena smérnice pro expertni jednani,

- probéhlo 1. kolo expertnich jednant,

- predpokladéa se, ze expertni jednani bude dale vedeno korespondenéni cestou (oteviena
z(stavéa otazka urceni pfisluSnych organd na gruzinské strané a pfiloh k Protokolu)

Zména Provadéciho protokolu k Dohodé mezi viadou Ceské republiky a vlddou Slovenské
republiky o spoleéném vyuzivani stanovenych informacnich a archivnich fondl vzniklych z innosti
ministerstev vnitra v oblasti vnitfniho porfadku a bezpeénosti z 29. fijna 1992

- schvéalena smérnice pro expertni jednani,

- probéhlo 1. kolo expertnich jednani, béhem kterého bylo dohodnuto ukoncéeni platnosti
stavajiciho Protokolu a sjednani nového,

- Ceska strana zpracovala navrh nového protokolu, o¢ekavé se vyjadreni slovenské strany

b) Multilateralni smlouvy

Prezidentské

Protokol mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim, Svycarskou konfederaci
a Lichtenstejnskym kniZectvim o pristupu LichtenStejnského kniZectvi k Dohodé mezi Evropskou
unii, Evropskym spoleéenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace
k provadéni, uplatriovani a rozvoji schengenského acquis

- probiha jednani Evropské komise s lichtenStejnskou stranou,

- pFipravuje se navrh na schvéaleni podpisu Protokolu jménem ES a EU,

- Ceska republika avizovala uginéni vyhrady podle &lanku 24 odst. 5 Smlouvy o EU
- Protokol bude po podpisu predloZzen Parlamentu CR



AZYLOVA A MIGRA CNi POLITIKA, SCHENGENSKA
SPOLUPRACE

Migra €ni politika

Ministerstvo vnitra kazdoro€né vypracovava Zpravu o situaci v oblasti migrace za uplynuly rok,
kterd je od roku 1993 pravidelné predkladana viadé Ceské republiky a nasledné& Poslanecké
Snémovné Parlamentu Ceské republiky, od roku 2000 rovnéz Bezpeénostni radé statu.

Zpravu o situaci v oblasti migrace na Uzemi Ceské republiky za rok 2005 projednala a
vzala navédomi vliada Ceské republiky usnesenim &.1424 ze dne 12. prosince 2006. Cilem
predkladané zpravy je podat souhrnnou informaci o situaci v oblasti legalni a nelegalni migrace, azylu,
integrace cizinc, zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky, ale i o projektech Ministerstva vnitra
CR zaméfenych na specifické kategorie cizinci. Vzhledem k tomu, Ze plné zapojeni Ceské republiky
do Evropské unie a jejich struktur neznamenalo ukonceni legislativniho procesu, hodnoti zprava
rovngz aktivity na dalSich novelach zakona &. 326/1999 Sh., o pobytu cizincd na Gzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich pfedpist a zdkona &. 325/1999 Sb., o
azylu a 0 zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisl
(zékon o azylu). Soucasné podava informaci o novele neméné vyznamného zakona, kterym je zakon
0 zaméstnanosti (zak. ¢. 435/2004 Sb.). Obsah vlastni Zpravy navazuje na predchazejici zpravy o
situaci v oblasti migrace na tzemi Ceské republiky.

ZlepSeni situace v oblasti nelegalni migrace na Gzemi Ceské republiky a zmirnéni jejich
negativnich dopadl do Cetnych sfér zZivota spolecnosti je cilem Ak&niho planu boje s nelegalni
migraci, ktery Vlada Ceské republiky schvélila v roce 2004 usnesenim &. 108, jehoZ souéasti byl i
Harmonogram pinéni planu opatfeni k boji s nelegalni migraci. Opatfeni byla rozvrzena do péti
zakladnich oblasti, a to oblast prevence, oblast kontroly a postihd, oblast legislativni, oblast
meziresortni spoluprace a oblast mezinarodni spolupréace.

Kazdoroéné je nyni Ministerstvem vnitra pfedkladana vladé informace o plnéni jednotlivych
ukold tohoto harmonogramu. Informaci o plnéni Ukold Akéniho planu boje s nelegalni migraci za rok
2005 vzala na védomi viada Ceské republiky usnesenim ¢&. 7 ze dne 4. ledna 2006.

Opatieni zahrnuta do oblasti legislativni, stejné jako néktera opatfeni z jinych oblasti, byla
splnéna. Z tohoto divodu Aktualizovany Harmonogram Kk pInéni planu opatfeni k boji s nelegalni
migraci pro rok 2006 obsahoval pouze d&tyfi oblasti (prevence, kontroly a postih(, mezirezortni
spoluprace a mezinarodni spolupréace).

Zprava o situaci v oblasti migrace na tzemi Ceské republiky a rok 2006 stejné jako Informace
o plnéni Ukold Akéniho planu boje s nelegaini migraci za rok 2006 bude projednana viadou Ceské
republiky na konci prvniho pololeti letoSniho roku

Cizinecka leqislativa

Podminky vstupu a pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky jsou upraveny zékonem
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zékon, ve znéni
pozdéjSich pfedpist (déle jen ,cizinecky zakon"). V poslednim obdobi bylo tfeba provést Gpravy tohoto
zakona, a to zejména v souvislosti s nezbytnosti zajistit transpozici nové pfijatych pfedpisti ES/EU,
tykajicich se vstupu a pobytu ob&anl tzv. tfetich statl a pfedpist upravujicich pravo volného pohybu
obcanu Evropské unie a jejich rodinnych pfislusnik. Za uplynuly rok byly provedeny nize uvedené
novely cizineckého zakona

Zakonem €. 112/2006 Sh. byla s G¢innosti od 1. ledna 2007 provedena zména cizineckého
zakona v souvislosti s pfijetim zakona o Zivotnim a existenénim minimu a zakona o pomoci v hmotné
nouzi. Z hlediska cizineckého zakona mé tato Uprava dopad na vySi penéznich prostfedkd, ktera je
po cizincich vyZadovana napf. k zadosti o udéleni viza. Doposud byla tato Castka odvozovana
od ¢astky zivotniho minima stanovené nafizenim vlady, a to pokud jde o ¢astku potfebnou k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb ob¢ana. Nové je vySe pozadovanych prostredkd
odvozovana od ,existenéniho minima“.

Zakonem €. 136/2006 Sh., kterym se méni nékteré zadkony na Useku cestovnich dokladu byla
zajiSténa realizace Nafizeni rady Evropské unie ¢&.2252/2004 o norméch pro bezpec€nostni a



biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi staty. Uvedené
nafizeni se vztahuje na cestovni doklady vydavané s dobou platnosti delSi nez 12 mésicu a ¢lenské
staty maji zajistit v prvni fazi (tj. do 18 mésict) vydavani téchto dokladl s digitalnim zpracovanim
fotografie a ve druhé fazi (tj. do 36 mésicll) i s biometrickymi (daji o otiscich prstl rukou. Podle
uvedeného zakona jsou s U¢innosti od 1. zafi 2006 vydavany cestovni doklady (mj. i cizinecké pasy)
opatrené digitdlnim zpracovanim fotografie a nasledné s tcinnosti od 1. kvétna 2008 by tyto doklady
meély byt opatfovany i biometrickymi daji o otiscich prstu.

Zakonem €. 161/2006 Sh. byla zajiSténa transpozice nasledujicich smérnic Rady ES:

a) Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni
pFislusnikd tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty,

b) Smérnice Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢anl Unie a
jejich rodinnych pfislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statd,

C) Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 tykajici se vydavani
povoleni k pobytu ob&anim tfetich zemi, ktefi se stali obétmi obchodovani s lidmi nebo ktefi
se stali objekty pfevadécstvi a spolupracuji s pfislusnymi organy,

d) Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkéach
pfijimani statnich pfislusnik( tfetich zemi za GUCelem studia, vyménnych pobytl zakd,
neplacené odborné pfipravy nebo dobrovolné sluzby.

Uvedeny zakon dale zohlednil nékteré dalSi pravni pfedpisy Evropskych spolecenstvi, a to
zejména:

a) Nafizeni Rady (ES) ¢.2133/2004 ze dne 13. prosince 2004, kterym se
prislusnym organim ¢lenskych stat(l uklada povinnost systematicky opatfovat otiskem razitka
cestovni doklady statnich pfislusnikd tfetich zemi pfi pfekro¢eni vnéjSich hranic ¢lenskych
statl a kterym se k tomuto Gc¢elu méni provadéci umluvu k Schengenské dohodé a Spole¢na
prirucka,

b) Nafizeni Rady (ES) ¢.415/2003 ze dne 27.anora 2003, o udélovani viz
na hranicich véetné udélovani takovych viz projizdéjicim namornikiim,

c) Rozhodnuti Rady ze dne 29. dubna 2004, kterym se méni ¢ast Il Spole¢né
pfirucky (2004/574/ES) — timto rozhodnutim se zavadi povinnost informovat cizince
o divodech odepfeni vstupu na jednotném formuléfi.

Novela obsahuje zasadni zmény, zejména pokud jde o otdzky spojené s povolovanim trvalych
pobytl cizincim na Gzemi Ceské republiky. UmoZiiuje kazdému cizinci ziskat trvaly pobyt na Gzemi,
v souladu se Smérnici Rady 2003/109/ES, jiz po 5 letech nepretrzitého pobytu na Gzemi (doSlo tak
k podstatnému zkraceni této Ihiity — doposud bylo mozno ,az po 10 let pobytu na Gzemi“). Zakon
stanovi, které doby jsou do této Ihaty zapocitavany a které se nezapoditavaji. Zachovana zUstava
moznost povoleni trvalého pobytu bez podminky predchoziho nepfetrzitého pobytu cizince na Gzemi
Ceské republiky z humanitarnich a jinych ddvodd hodnych zvlastniho zretele.

Nové byl zaveden institut pfiznani ,pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
v Evropském spoleéenstvi“ Uvedeny status umozni cizinci za pobytu na Gzemi jiného statu Evropské
unie tzv. ,stejné zachézeni, které tento stat pfizndva cizincim, kterym nasvém Gzemi takové
postaveni pfiznava - napf. pfistup k zaméstnani, vzdélavani, sluzbam, ale i v oblastech dani a
socialniho zabezpeceni.

Novelou se zavedl| novy institut pfechodného pobytu, a to ,povoleni k dlouhodobému pobytu
rezidenta jiného ¢lenského statu Evropské unie“. Jedna se o vydani zminéného povoleni cizinci,
kterému byl na Gzemi jiného statu EU povolen trvaly pobyt a bylo mu pfiznano ,pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi“.

Dalsi zasadni zmény se tykaji otazek spojenych s pobytem obcanli Evropské unie a jejich
rodinnych pfisluSnikd na tzemi Ceské republiky.

Nové se napf. upravuje oblast povolovani trvalych pobytl ob€and Evropské unie a jejich
rodinnych pfislusnikd na Gzemi. Vyraznou zménou je skutecnost, Ze trvaly pobyt se standardné povoli
po 5 letech nepfetrzitého pobytu na Uzemi, mozné vyjimky jsou v zakoné vymezeny.



Nové bylo vsouladu se Smérnici Rady 2004/114/ES zavedeno vydavani povoleni
k dlouhodobému pobytu za Ucelem studia.

Podstatnou zménou je zavedeni nové Upravy vydavani povoleni k dlouhodobému pobytu
za UCelem ochrany cizincli, kterd se vztahuje zejména na pfipady vymezené Smérnici Rady
2004/81/ES. Tato Uprava se vztahuje na cizince, ktefi se stali obéti obchodovani s lidmi, anebo jsou
objekty pfevadécstvi; podminkou je jejich ochota spolupracovat s organy €innymi v trestnim Fizeni a
jejich svédectvi je vyznamné pro odhaleni pachatel( uvedené organizované trestné ¢innosti.

V novele cizineckého zékona byla rovnéz zohlednéna povinnost €lenskych statl systematicky
oznacovat otiskem razitka cestovni doklady statnich pfisluSnikd tfetich zemi pfi vstupu na Uzemi
¢lenskych statd (upraveno Nafizenim Rady ES €. 2133/2004).

V souvislosti s pFipravou Ceské republiky na piné zapojeni do schengenské spoluprace bylo
s G&innosti k plnému zapojeni Ceské republiky do Schengenu nezbytné v cizineckém zakoné& dale
oSetfit opravnéni tykajici se moznosti prodlouZit dobu pobytu cizince na jednotné schengenské vizum
udélené jinym z tzv. schengenskych stétd.

Novelou se soucasné zjednoduSuje moznost ziskéni viza k pobytu nad 90 dnli za uéelem
podnikani tak, aby Ffizeni o udéleni tohoto viza bylo realizovano sou€asné s fizenim o ziskani
Zivnostenského opravnéni. Pfi stanoveni konkrétniho postupu bylo vychadzeno z obdobné praxe, ktera
byla zavedena s G¢innosti od 24. listopadu 2005 zakonem ¢. 428/2005 Sh., a to pfi udélovani viz
k pobytu nad 90 dnud za Uu€elem zaméstnani.

Prevazna vétSina ustanoveni zakona ¢&. 161/2006 Sb. nabyla G¢innosti dnem 27. dubna. 2006
(konkrétné zejména novy rezim povolovani trvalych pobytd ob&anim tzv. tfetich statd a novy rezim
vstupu a pobytu ob&anl Evropské unie a jejich rodinnych prislusnik(). Ustanoveni upravujici vydavani
povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem studia a za uCelem ochrany nabyla Uc€innosti dne
26. ervna 2006. Cast ustanoveni tykajici se schengenského acquis ma odloZenu Ggéinnost ke dni, kdy
Rada Evropské unie rozhodne o odstranéni kontrol na spoleénych hranicich pro Ceskou republiku.

Zakonem €. 165/2006 Sh. je zajiStovana transpozice Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne
29. dubna 2004 o minimalnich norméch, které musi splfiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby
bez statni pfisluSnosti, aby mohli zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, které zjinych ddavodud
potfebuji mezinarodni ochranu, a o obsahu tohoto postaveni (tzv. ,kvalifikaéni smérnice"). V pfipadé
novely cizineckého zakona se jedna o zmeény pfedevsSim souvisejici se zménou azylového zakona, a
to v disledku implementace zminéné smérnice.

. Méni_se dlvody pro udéleni viza k pobytu nad 90 dnt_za Uéelem strpéni pobytu na Gzemi
Ceské republiky.

Pfevdzna vétSina ustanoveni zdkona €.165/2006 Sb. nabyla G¢innosti dnem 1. zafi 2006
s vyjimkou ustanoveni tykajiciho se schengenského acquis (G¢innost odlozena ke dni, kdy Rada
Evropské unie rozhodne o odstranéni kontrol na spoleénych hranicich pro Ceskou republiku) a
¢l. XVIII (zména z&kona o pomoci v hmotné nouzi), ktery nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2007.

V soucasné dobé je v legislativnim procesu navrh novely cizineckeho zakona , ktera se
predklada zejména v souvislosti s nezbytnosti v pravnim rfadé Ceské republiky reagovat na pravni
predpisy ES/EU v cizinecké a azylové oblasti (navrhovana ucinnost novely je od 1. zafi 2007).

Hlavnim cilem navrhu je zejména zohlednit nové pfijatou Smérnici Rady 2005/71/ES
o zvlaStnim postupu pro pfijimani statnich prfislusniku tfetich zemi pro Ucely védeckého vyzkumu
(transpoziéni Ihdta je do 12. fijna 2007).

Navrh mé& rovnéz zajistit soulad cizineckého zdkona s Nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (ES) €. 562/2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni
pohyb osob (Schengensky hrani€ni kodex), ktery vstoupil v platnost dnem 13. fijna 2006.

Navrh mé dale zajistit plnou transpozici Smérnice Rady 2001/51/ES ze dne 28. ervna 2001,
kterou se doplnuje ¢lanek 26 Uumluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Cervna 1985




v cizineckém zakon& (nutnost UGpravy vyvstala v souvislosti s hodnocenim pfipravenosti Ceské
republiky k plnému provadéni schengenského acquis).

Navrh rovnéZz zohlednuje a promita do cizineckého zakona vnitrostatni existenci institutu
registrovaného partnerstvi. Soucasné tak zajiStuje plnou transpozici zejména Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/38/ES o pravu obc&anli Unie a jejich rodinnych pfislusnik(l svobodné se
pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statd a FeSi pouziti tohoto institutu i ve vztahu ke Smérnici
2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny.

Vyznamnou zménou je zavedeni podminky prok&zani znalosti ¢eského jazyka jako nezbytné
nalezitosti Zadosti o vydani povoleni k trvalému pobytu na Uzemi Ceské republiky.

Vizova problematika
Vizova politika Ceské republiky po vstupu Ceské republiky do Evropské unie neni samostatna.
Je stanovena nafizenim Rady (ES) €. 539/2001, v jehoz pfiloze se nachazi seznam tfetich zemi,
jejichz statni pfisluSnici podléhaji vizové povinnosti, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni
pfislusnici jsou osvobozeni od vizové povinnosti v ¢lenskych statech Evropské unie pfi pobytech, které
svou celkovou délkou neprekroci tfi mésice. Nafizeni je v ¢lenskych statech pfimo aplikovatelné.

V roce 2006 byla provedena novelizace nafizeni Rady (ES) ¢.539/2001, a to nafizenim
Rady (ES) €. 1932/2006 z 21. prosince 2006. V navaznosti na pfedmétnou novelu se vizove praxe
Ceské republiky pfimo dotykaji zejména nasledujici zmény.

» Od vizové povinnosti pro vstup a pobyt nepfesahujici 3 mésice jsou s U&innosti
od 19. ledna 2007 osvobozeny osoby s pfiznanym postavenim uprchlika, osoby bez statni
pFislusnosti a jiné osoby, které nemaji statni pfisluSnost zadné zemé, pokud maji bydlisté
v nékterém clenském staté a jsou drziteli cestovniho dokladu vydaného timto clenskym
statem.

 Z davodu uplnosti obou pfiloh nafizeni Rady (ES) €. 539/2001 jsou tyto seznamy nové
doplnény, a to jmenovité do pfilohy | nafizeni Rady (ES) ¢&. 539/2001 (tzv. ,Cerny seznam®)
byly pfidany rtzné kategorie britskych osob, které nejsou statnimi pfislusniky Spojeného
kralovstvi ve smyslu prava Spole€enstvi. Do pfilohy Il uvedeného nafizeni (tzv. ,bily seznam®)
byli pfidani britSti statni pfislusnici v zamofi.

« Ceska republika zavede s Gginnosti ode dne 1.dubna 2007 vizovou povinnost
pro statni prislusniky Bolivie. Bolivie byla v disledkli negativnich poznatkG nékterych
Clenskych statd Evropské unie v oblasti nelegalni migrace prefazena do pfilohy | nafizeni
Rady (ES) ¢. 539/2001 (na tzv. ,&erny seznam®).

» Antigua a Barbuda, Bahamy, Barbados, Mauricius, Svaty KryStof a Nevis a Seychely
budou prefazeny do pfilohy Il nafizeni Rady (ES) ¢.539/2001 (natzv. ,bily seznam®)
s Ucinnosti ode dne, kdy vstoupi v platnost dohoda o osvobozeni od vizové povinnosti, kterou
Evropské spolecenstvi uzavre s kazdou z dotyénych tfetich zemi.

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie pretrvava v dasledku existence nafizeni
Rady (ES) €. 539/2001 vizova nereciprocita s nékolika staty zafazenymi do pfilohy Il nafizeni (na tzv.
bily seznam*). V Ceské republice musi byt, z divodu pfimé aplikovatelnosti nafizeni Rady (ES)
€. 539/2001, statni pfislusnici statdl uvedenych v pfiloze Il osvobozeni od vizové povinnosti.
V sougasné dobé& vsak existuji celkem tfi staty, jejichZ statni pfislusnici pobyvaji na tzemi Ceské
republiky bezvizové, aniz by byl zajiStén z jejich strany recipro€ni pfistup - Australie, Kanada a
Spojené staty americké (USA). V roce 2006 pokracovaly na bilateralni Grovni i v rdmci Evropské unie
snahy o odstranéni nereciprocity ve vizové oblasti.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 umoznuje jednotlivym ¢Elenskym statim Evropské unie stanovit
vyjimky z vizové povinnosti mj. u statnich pfisluSnikd uvedenych v pfiloze | nafizeni Rady (ES)
¢. 539/2001 (tzv. ,Cerny seznam®), pokud tito jsou drzitelé diplomatickych nebo sluzebnich pasu.
Nutnou podminkou pro realizaci takovéto moznosti je konzultace s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.
V roce 2006 zruSila Ceska republika nafizenim vlady &. 421/2006 Sb. s Géinnosti od 29. srpna 2006
vizovou povinnost drziteliim diplomatickych past Bosny a Hercegoviny a Makedonie/FYROM a dale



nafizenim vlady &. 436/2006 Sh. s uginnosti od 11. zafi 2006 drziteldm diplomatickych past Cerné
Hory a Srbska.

V roce 2006 dale pokraCovaly prace na novelizaci stavajici dvoustranné bezvizové dohody mezi
vladou Ceské republiky a vladou Singapurské republiky. Navrhované zmény se tykaji Upravy doby
bezvizového pobytu a Gc¢elu pobytu, aby dohoda byla plné v souladu s nafizenim (ES) ¢. 539/2001.

Ministerstvo vnitra je zmocnéno stanovit pravnim predpisem, ktefi cizinci mohou pobyvat
v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti$té na Gzemi Ceské republiky pouze na zakladé udéleného
letiStniho viza. Vycet statd, jejichz statnich ob&anut nebo drziteld jimi vydanych cestovnich dokladd se
uvedené opatfeni tyka, je v soucasné dobé stanoven vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 446/2005 Sb.
V pribéhu aplikaéni praxe této vyhlasky se v roce 2006 ukazalo jako Zadouci doplnit v co nejkratSim
¢ase do stavajiciho vyctu statli, jejichz statni pfisluSnici mohou pobyvat v tranzitnim prostoru
mezinarodniho letiSté pouze na zakladé udéleného letistniho viza, Kazachstan (provedeno vyhlaskou
¢. 356/2006 Sh. s ucinnosti od 30. ¢ervna 2006) a Egypt (provedeno vyhlaSkou ¢&. 418/2006 Sb.
s ucinnosti od 21. srpna 2006). Od 1. anora 2007 nabyla ucinnosti dalSi novela predmétné vyhlasky
(vyhlaska €.13/2007 Sh.), kter4 zejména z bezpecnostné preventivnich diivod( v boji proti nelegalni
migraci, organizovanému zlo¢inu a k zabranéni pronikani nabozensky motivovaného terorismu
na Gzemi Ceské republiky dale rozsifuje vydet statd hlavné o nékteré rizikové staty afrického
kontinentu, Blizkého vychodu a Stfedni Asie. LetiStni viza se nové zavadi statnim pfisluSnikdm
Alzirska, Cadu, Jemenu, Jordanska, Guiney, Guiney-Bissau, Kamerunu, Kyrgyzstanu, Libérie, Libye,
Mali, Maroka, Mauretanie, Nigeru, Palestiny, Pobfezi slonoviny, Senegalu, Sierry Leone, Sudanu,
Turkmenistanu a Uzbekistanu.

Clenské staty Evropské unie povétily Evropskou komisi jednanim s vybranymi evropskymi staty
uvedenymi v pfiloze | nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 (tzv. ,erny seznam“) o zjednoduSeni vizového
styku. Jedna se o Ruskou federaci, Ukrajinu, staty Zapadniho Balkanu (Bosna a Hercegovina, Cerna
Hora, Makedonie/FYROM a Srbsko) a Moldavsko.

Navrhy dohod jsou zaloZeny na principu reciprocity a vztahuji se na kratkodoba viza, ktera jsou
vydavana na dobu pobytu maximalné tfi mésice. Mandaty k jednani obecné zahrnuji harmonizaci
poplatkd za viza (zachovani 35 €), zkraceni délky fizeni o vizové Zadosti, zjednoduSeni podminek
pro vydavani viz u specifickych kategorii osob a bezvizovy styk pro drzitele diplomatickych pasu.
Dohody o zjednoduSeni vizového rezimu jsou spojeny se sjednanim readmisnich dohod.

Navrhy mandatd na usnadnéni vizového rezimu pro jednani Evropské komise s Makedonii,
Srbskem, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou, Albanii a Moldavii byly schvéleny v priib&hu
2. poloviny roku 2006. Navrhy jsou v podstaté totozné a vychazeji z obdobnych, dfive schvalenych
mandatl pro jednani s Ruskou federaci a Ukrajinou.

Readmisni dohody
Oblasti sjednavani readmisnich smluv vénuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky stéalou
pozornost, nebot jsou jednim z pfedpoklad(i GspéSného boje s nelegalni migraci. Nedilnou soucasti je
i politka navratd nelegalnich migrantt do zemi jejich plvodu, ktera4 predstavuje jak pro Ceskou
republiku, tak pro Evropskou unii jeden z prvoradych zajmil. ReSeni problematiky nelegalni migrace a
vraceni nelegélnich migrantd je vzdy jednim z bodd, které si pfedsednické zemé EU zafazuji do svych
programu.

Cilem readmisnich smluv je zjednoduSeni a urychleni procesu ovérovani totoznosti osob, popf.
podminek pro predani ob&an tfetich statd a jejich nasledné predavani.

Readmisni smlouvy se sjednavaji zejména s témi staty, které na jednu stranu produkuji nejvice
nelegalnich migrantd a na druhou stranu pfi vraceni nelegalnich migrant( pfiliS nespolupracuiji.

V sougasné dobé vyviji Ceska republika aktivity dvéma sméry. Jednak nadale usiluje o sjednani
dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupodili napraci Komise EU pfi sjednavani
readmisnich dohod s vybranymi tfetimi staty.



Aktualng méa Ceska republika sjednany readmisni smlouvy s 12 staty. Jedna se o vechny
sousedni staty - Némecko, Polsko, Rakousko a Slovensko, a dale o Slovinsko, Madarsko, Bulharsko,
Rumunsko, Chorvatsko, Moldavii a Kanadu. S Francii byla smlouva podepsana, v dusledku
neexistence provadéciho protokolu vSak dosud nevstoupila v platnost.

S nékterymi zdrojovymi zemémi je Ceska republika v jednani na bilateralni drovni. V riizném
stadiu rozpracovanosti jsou v sou¢asné dobé readmisni smlouvy s Viethnamem, Gruzii a Arménii. Jde
o zemé&, s nimiz ma Ceska republika velky zajem uzavfit readmisni smlouvy, nebot produkuji vysoky
podil nelegalnich migrantG. S dalSimi zdrojovymi staty jsou vedena v soucasné dobé jednani
na komunitarni drovni. Pro Ceskou republiku je vyznamné zejména jednani s Ruskem, Ukrajinou,
Cinou a dale zemémi zapadniho Balkanu.

Kromé uzavirani readmisnich dohod s tzv. zdrojovymi zemémi, lze sjednavat i neadmisni
dohody se zemémi, u nichZ Ize oCekavat opacny smér predavani osob. Jednou z takovych zemi je
napfiklad Svycarsko, se kterym v roce 2006 probéhla dvé kola jednani k neadmisni smlouvé.

V pfipadech neexistence readmisnich smluv, spolupracuje cizinecka policie se zastupitelskymi
Ufady pfislusnych zemi ,ad hoc* svice ¢ méné dobrymi zkuSenostmi. HorSi spoluprace je
pfi pfedavani obganud Vietnamu a Ciny, dobré zku3enosti jsou napf. se zastupitelskymi GFady Ruska,
Ukrajiny, Nigérie (Nigérie neméa na Gzemi Ceské republiky zastupitelsky Gfad, Zadosti se odesilaji
do Polska).

Kromé vlastnich iniciativ v mezistatnich vztazich se Ceska republika z titulu &lenstvi v Evropské
unii Gcastni i praci na dohodach sjednavanych v gesci Evropské unie/ES - pro jednani o readmisnich
dohodéach pracuje v rdmci Komise skupina expertt ¢lenskych statu, jejichz schizek se u¢astni i expert
Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Rada na zakladé svych pravomoci podle ¢lanku 63 odstavce 3 bodu b) Smlouvy o ES povéfila
Komisi ke sjednani readmisnich dohod ES s 16 tfetimi staty/spravnimi jednotkami — s Marokem,
Sri Lankou, Ruskem, Pakistanem (zafi 2000), Hongkongem, Macaem (kvéten 2001),
Ukrajinou (8erven 2002), Albanii, Alzirskem, Cinou, Tureckem (listopad 2002), Bosnou a
Hercegovinou, Cernou horou, Makedonii/FYROM, Srbskem (listopad 2006) a Moldavskem (prosinec
2006). V dob& vstupu Ceské republiky do Evropské unie jiz byla platna readmisni smlouva
s Hongkongem (vstup v platnost 1. 3. 2004), v roce 2004 dale vstoupila v platnost readmisni smlouva
s Macaem (1. 6. 2004). Dohoda se Sri Lankou vstoupila v platnost 1. 5. 2005 a s Albanii 1. 5. 2006.

Schengen

Schengenska spoluprace tvofi v rdmci Evropské unie instrument k naplnéni volného pohybu
osob. V souc¢asné dobé jsou do schengenského prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich zapojeny
vSechny staty evropské ,patnactky” s vyjimkou Velké Britanie a Irska, které se podileji pouze na
nékterych Castech schengenské spoluprace. Soucasti schengenského prostoru jsou na zakladé
dohody o pfidruzeni i ne¢lenské zemé& EU Norsko a Island. Na schengenské spolupraci se tedy v
soudasné dobé podili 15 statd, pripravuje se pristoupeni Svycarska a Lichtenstejnska a nové &lenské
staty Bulharsko a Rumunsko. Pro staty, které do EU vstoupily vroce 2004, je na zakladé Aktu
o pristoupeni do EU jejich zapojeni do schengenského prostoru povinné, nicméné lze jej realizovat az
po splnéni pfisnych pozadavkl na Uroven provadéni schengenského acquis.

Ceska republika se na prevzeti schengenského acquis pfipravuje systematicky od roku 1998.
V prib&hu priprav na zapojeni do schengenské spoluprace propracovala Ceska republika svoji
strategii do podoby, kterou v zafi 2001 vyjadfila Schengenskym ak énim planem CR (dale jen
"SAP CR"), ktery byl v nasledujicich letech dvakrat aktualizovan. SAP CR je zékladnim dokumentem,
podle kterého je organizovana priprava Ceské republiky na plné zapojeni do schengenské
spoluprace. Ceska republika si za strategické datum piného zapojeni do schengenské spoluprace (4.
zruSeni kontrol na hranicich) stanovila fijen 2007.

VlIada Ceské republiky je o stavu pfiprav informovana prostfednictvim pravidelnych zprav, které
hodnoti soucasny stav pfipravenosti Ceské republiky k prevzeti schengenského acquis v oblasti
kontroly vnéjSi hranice, vizové politiky, policejni a soudni spoluprace, problematiky omamnych a



psychotropnich latek, stfelnych zbrani a stfeliva, Schengenského informacéniho systému a ochrany
osobnich Gdaju.

K Fizeni procesu implementace schengenského acquis budou i nadale vyuzivany stavajici
organizaéni struktury, kterymi jsou pracovni skupina ,Hodnoceni Schengenu — Ceska republika“ a
projektovi manazefi pro SIS a VIS. Kromé uvedeného systému bude v zavére¢ném obdobi pfiprav na
plné zapojeni do Schengenu vramci Ministerstva vnitra plsobit task force slozenad z fidicich
pracovnik( Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky, ktera se konstituovala v prosinci 2006 po
jednani Rady pro spravedinost a vnitfni véci z 5.12.2006.

Na pracovni Grovni koordinuje pfipravu na vstup CR do Schengenu zejména mezirezortni
pracovni skupina Hodnoceni Schengenu — Ceska republika (dale jen ,pracovni skupina)
vytvorena v plisobnosti Ministerstva vnitra CR, ktera zahéjila innost dne 11. bfezna 2005. Pracovni
skupina mj. vypracovala prostfednictvim &tyf expertnich skupin metodicky material pro organizaci
priprav jednotlivych misi i pro odbornou stranku prezentaci, organizovala spoleéné s ges¢nimi resorty
hodnotici mise, vypracovala Zpravu o navaznych opatfenich a organizuje implementaci doporuceni
z hodnoticich zprav.

V ramci pusobnosti pracovni skupiny byla v &ervnu 2006 zfizena expertni skupina
pro informaéni kampar. Hlavnim cilem expertni skupiny bude stanovit podobu, rozsah a formu
informaéni kampané, kterd bude predchazet vstupu Ceské republiky do Schengenu a zapojeni
ostatnich Ustfednich organt statni spravy do této kampané. Dale byla v fijnu 2006 zfizena expertni
skupina pro odstrafiovani prekazek na statnich hranicich, jejimz hlavnim cilem bude definovat Ukoly
souvisejici s odstrafovanim prekaZek na statnich hranicich v souvislosti s plnym zapojenim Ceské
republiky do schengenské spoluprace a sledovat jejich plnéni ze strany jednotlivych gestoru.

V souvislosti s pFipravou Ceské republiky na plné zapojeni do schengenské spoluprace byl
vypracovan a pfisluSnymi ministry v ¢ervnu 2006 schvalen Narodni plan Fizeni ochrany statnich
hranic Ceské republiky . Narodni plan je strategickym dokumentem, ktery ma zajistit rozvoj,
transformaci systému ochrany statnich hranic a efektivni vyuziti sou¢asnych kapacit s ohledem na
zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich, a to v obdobi: do plného zapojeni do schengenské spoluprace
(1. faze) a po zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich (2. faze).

V souladu s harmonogramem, ktery schvdlila Rada EU dne 10. kvétna 2005, probéhla v roce
2006 prvni ¢ast schengenského hodnoceni novych ¢élenskych stat G. Pokud jde o Ceskou
republiku, nejprve se dne 10. ledna 2006 uskutecnila na pidé pracovni skupiny Rady EU Hodnoceni
Schengenu prezentace pripravy Ceské republiky na schengenské hodnoceni. Samotné hodnoceni
Ceské republiky se uskute¢nilo v prab&hu prvniho pololeti roku 2006.

Ve dnech 19.-23. Gnora 2006 se v Ceské republice uskuteénila schengenska hodnotici mise
v oblasti policejni spoluprace, zahraniéni experti na ochranu osobnich Gdaji navtivili CR ve dnech 7.-
9. bfezna 2006. Hodnoceni vzduSnych hranic se uskute¢nilo na mezinarodnich letiStich Praha-Ruzyné
a Brno-Tufany ve dnech 20.-21. €ervna 2006, zplsob vydavani viz byl provéfovan na Generalnim
konzulatu CR v Sankt Petérburgu (16. kvétna 2006) a na konzularnim oddéleni velvyslanectvi CR v
Kyjevé (23. Eervna 2006).

S ohledem na geografickou polohu nebyla CR hodnocena v oblasti pozemni a moiské hranice.
Prvni kolo schengenského hodnoceni CR dopadlo v z&sadé pozitivnim zptsobem. U vSech
hodnocenych oblasti zahraniéni experti konstatovali presvédéeni, 7e CR zajisti splnéni
schengenskych standardd ve stanoveném datu.

Nasledné Ceska republika zpracovala Zpravu o névaznych opatfenich k vysledkdm
schengenského hodnoceni CR (tzv. follow up zprava). Tato zprava obsahuje pFehled udkoll
vyplyvajicich z vysledkd schengenskych evaluaci, které jsou uvedeny v zavérech jednotlivych
hodnoticich zprav, a zpusob plnéni doporugeni hodnoticich vybord Ceskou republikou véetné
¢asového harmonogramu a jiz dosazeného pokroku pfi odstrafiovani nedostatkd.

Kromé vyjimeéného poctu pfistupujicich statd je specifikem pfipravovaného rozsifeni
Schengenu jeho vazanost na vytvoreni nového SIS Il. V souvislosti s pfijetim Haagského viceletého
programu pro oblast justice a vnitra Evropska rada v listopadu 2004 stanovila zprovoznéni SIS Il



jednou z podminek zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich s tim, zZe terminem pro spusténi nového
systému byl stanoven rok 2007.

V ¢ervnu 2006 Evropska rada svymi zavéry zopakovala pfedpoklad zprovoznéni SIS Il v dubnu
2007 tak, aby bylo umoznéno rozSifeni schengenského prostoru v roce 2007 v souladu s Haagskym
programem za podminky, Zze budou splnény vSechny poZadavky schengenského acquis. Strategii
rozSifeni Schengenu v roce 2007 ohrozily komplikace pfi budovani SIS I, které vedly v fijnu 2006
k potvrzeni neodvratitelného zpozdéni v pfipravnych pracich a k pfedlozeni nového harmonogramu,
ktery by oddalil vstup do Schengenu na pocatek roku 2009, pfipadné na pozdgjsi datum. CR a dal3i
nové cClenské staty vyjadrily s touto situaci zasadni nesouhlas, nebot tak vyrazné odsunuti rozsifeni
Schengenu povaZzovaly za jasné poruseni politickych cild a prodluzovani obdobi druhofadého ¢lenstvi
v EU; avizované zpozdéni navic nemuselo byt poslednim.

V obdobi vrcholicich diskuzi 0 zméné harmonogramu vystoupilo Portugalsko s navrhem, ktery
mél umoznit pfipojeni novych &lenskych statt ke stavajicimu SIS 1+ a splnit tak zavazek stanoveny
Evropskou radou rozsifit Schengen v roce 2007. Portugalsky projekt ziskal oznaéeni SISone4all a mél
by zajistit pfipojeni novych ¢lenskych statd k SIS aZ do doby, nez bude zprovoznén SIS Il. Pfipojeni k
SIS Il tak pfestalo byt podminkou rozsifeni Schengenu.

Tyto debaty vyvrcholily dne 5. prosince 2006, kdy Rada pro spravedinost a vnitfni véci schvalila
zavéry, které maji klicovy dopad na rozSifeni schengenského prostoru o nové ¢lenské staty. Rada
pfijala postup, ktery by mél umoznit zruSeni kontrol na vnitfnich pozemnich a mofskych hranicich
31.12.2007 a na mezinarodnich letiStich nejpozdéji do konce bfezna 2008. Déle schvalila portugalsky
navrh na pfipojeni novych ¢lenskych statll ke stavajicimu Schengenskému informacnimu systému
(SIS 1+). Zaroven ministfi schvalili zpravy informujici o vysledku schengenského hodnoceni, které se
uskutecnilo v roce 2006.

Vysledek vySe uvedeného jednani Rady pro spravedinost a vnitfni véci lze povazovat za
uspéch Ceské republiky i ostatnich novych &lenskych statd EU. Definitivni rozhodnuti o zruSeni kontrol
na hranicich ¢lenskych statd vstupujicich do schengenského prostoru vSak pfijme Rada EU az po
dokonceni schengenského hodnoceni, tj. pfedevSim napravé jiz zjiSténych nedostatkll na strané
novych ¢lenskych statl a provedeni hodnoceni funkénosti pfipojeni téchto statd k SIS 1+. Tento
finalni krok Ize o¢ekavat az v prosinci 2007.

Azyl

VYyvoj po étu Zadatel G o azyl v_Ceské republice

V roce 2006 Ceska republika evidovala celkem 3 016 Zadateld o azyl. Ve srovnani s rokem
2005, kdy o azyl pozadalo 4 021 osob, se pocet azylovych z&adosti snizil o 25%. | v roce 2006
pokracoval trend poklesu poétu Zadateld o azyl, ktery zapo&al po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie v kvétnu roku 2004,

Podet 7adatelli o azyl v Ceské republice — vyvoj a meziro&ni procentuélni zmény v obdobi 1993 — 2006

Rok 1993 11994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

2 1 1 2 2 4 7 8 18 8 11 5 4 3
Pocet Zadatel G 207 | 187 | 417 | 211 | 109 | 085 | 220 | 788 | 094 | 484 | 400 | 459 | 021 | 016

Meziro €ni zmeéna - - - N -
v % - 46,2 | 19,4 | 56 | -4,6 | 93,7 | 76,7 | 21,7 | 105,9| 53,1 | 34,4 | 52,1 | 26,3 | 25,0

V devadesatych letech vykazoval vyvoj celkového poétu zadosti o azyl v Ceské republice
vzestupnou tendenci. Nejvy33i podet Zadosti o azyl v historii Ceské republiky byl zaznamenan v roce
2001, kdy se pocet Zadatell o azyl meziro€né zdvojnasobil a dosahl hodnoty 18 094 osob. V roce
2002 doslo v souvislosti s pfijatou novelou azylového zdkona k opétovnému snizeni poctu Zadatelll o
azyl, nicméné tento vyvoj v roce 2003 dale nepokracoval. Od dubna roku 2003 dominovala situaci
v oblasti azylu po&etné& vyznamna migraéni vina obéanti Ruské federace — Ceéenska. Vysoké podty
gedenskych Zadatell o azyl pretrvaly az do dubna 2004, kdy po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie a stim spojené aplikaci dublinského systému v azylovém Ffizeni migraéni vina Zadatell o azyl
z Ruské federace — Cedenska ustala a celkovy podet Zadatel(l o azyl se taktéZ snizil. Od &ervna 2004



je mozné vyvoj poétu zadosti o azyl v Ceské republice oznagit za stabilni s mirné klesajici tendenci,
meziro¢ni pokles dosahuje Urovné priblizné 25%.

Azylovému vyvoji v Ceské republice vroce 2006 vedle pretrvavajiciho klesajiciho podtu
azylovych Zzadosti dominovaly dvé pocetné vyznamné migraéni viny zaznamenané u statnich
prislusnikd Kazachstanu a Egypta. Pro obé uvedené viny bylo charakteristické, ze v priibéhu nékolika
mésicl o azyl pozadaly mnohanasobné vysSi pocty obéan(i téchto zemi nez je bézné. PredevSim
v pfipadé statnich pfisluSnikd Egypta byly zadosti o azyl ekonomicky motivované ajednalo se
0 zneuzivani azylové procedury pro legalizaci pobytu v Ceské republice. V dusledku pFijeti opatfeni ze
strany Ministerstva vnitra CR v podobé letistnich viz poget azylovych Zadosti podavanych statnimi
pFislusniky Egypta i Kazachstanu opét poklesl na pGvodni droven.

Zastoupeni zadatelll o azyl podle jednotlivych

kontinent( v roce 2006 se od situace v pfedchozich
letech |iSi. Zatimco v predchozich letech mezi
7adateli o azyl v CR tradiéné prevazovali statni
pfislusnici zemi evropského kontinentu, tak v roce
2006 je zastoupeni kontinentd vyrovnané. Podil
Evropy se snizil z60% na 34%, zastoupeni
asijskych zemi zlstalo viceméné na stejné Urovni.
Vyrazné se naopak v roce 2006 zvysil podil Afriky.
Zastoupeni africkych zemi dosahlo 25%, coz je
Ctyrikrat vice nez v roce 2005. Dvojnasobné vyssi je
také podil kategorie ostatni, kde se projevil
pfedevSim néarlst poc¢tu Zadatell o azyl bez statni
pfislusnosti.

Jesté vyraznéjSi nez v pfedchozim roce byla
vroce 2006 vyrovnanost zastoupeni jednotlivych
statnich pfislusnosti na celkovém poctu Zadateld o

Zadatelé o azyl \CR pode kontinentu
2006

Asie
36,7%

Bvropa
34,4%

Afrika
24,9%

Ostatni
4,0%

azyl v Ceské republice. Zatimco v roce 2005 se pét
hlavnich zdrojovych zemi podilelo 65% na celkovém poctu Zadatell o azyl, v roce 2006 byl tento podil
52%.

Na rozdil od minulych obdobi situaci v oblasti azylu v roce 2006 nedominovalo pouze nékolik
statnich pfisluSnosti. K vyraznému snizeni podilu na celkovém poc¢tu Zadateld doSlo i Ukrajiny,
dlouhodob& hlavni zdrojové zemé Zadateld o azyl v CR. Pfevaha Ukrajiny nebyla ve srovnani
s Egyptem, druhou nejcetné;jsi statni pFislusnosti v roce 2006, nijak zna¢na.

Vysoky pocet Zadatell o azyl z Egypta pfedstavoval nejvyraznéjSi zménu ve skladbé Zadatell o
azyl vroce 2006. Ze 31. pozice, kterou tito statni prislusnici zaujimali v roce 2005, se posunuli na
druhou pozici vroce 2006 a jejich podil na celkovém poctu Zadateld o azyl dosahl hodnoty 14%.
K zasadnimu posunu doslo rovnéz u zadatelu o azyl z Kazachstanu, ktefi se v roce 2006 stali treti
nejvyznamnéjSi statni prislusnosti. Vyrazny propad byl naopak zaznamenan v souvislosti s vySe
zminénymi Zadateli o azyl z Ukrajiny, ktefi sice setrvali na prvni pozici, nicméné jejich pocet se
meziro&né snizil 0 42% a jejich podil na celkovém poétu Zadatelt o azyl v CR poklesl na hodnotu
19%. Nezménéna zuUstala pozice Nigérie, ktera byla devatou nejetnéji zastoupenou zemi plvodu
Zadateltl o azyl v roce 2005 i 2006. Nicméné meziro¢né byl u této statni pfisluSnosti zaznamenan
nardst poctu zadatel o azyl o 23% a podil na celkovém poctu zadosti se zvySil na 3%. Z dalSich
dosud nezmifovanych statnich pfisluSnosti zastoupenych mezi hlavnimi zdrojovymi zemémi zadatel(i
0 azyl bylo meziro€ni zvySeni déle zaznamenano pouze u osob bez statni pfisluSnosti (meziro¢ni
zvySeni 0 37%), u ostatnich statnich prislusnosti dosSlo k poklesu poc¢tu podavanych zadosti.

10 nejéetn&jSich statnich p Fislusnosti zadatel @ o azylv CR — srovnani shodného obdobi
2005/2006

2005 2006 Zména proti
predchozimu
Statni p FisluSnost obdobi
5 Pocet . t]% po fadi | Pocet . tj% po fadi Absolutni tj. %
Zadatel Zadatel hodnota
Ukrajina 987 24,5 1 571 18,9 1 -416 -42,1
Egypt 7 0,2 31 422 14,0 2 415 5928,6
Kazachstan 33 0,8 19 236 7,8 3 203 615,2
Bélorusko 216 54 6 174 5,8 4 -42 -19,4




Ruské federace 260 6,5 5 171 57 5 -89 -34,2
Vietnam 208 52 7 124 4,1 6 -84 -40,4
Cina 287 7,1 4 114 3,8 7 -173 -60,3
bez statni 73 1,8 10 100 3,3 8 27 37,0
prislusnosti

Nigérie 78 1,9 9 96 3,2 9 18 23,1
Mongolsko 119 3,0 8 95 3,1 10 -24 -20,2
Ostatni 1753 43,6 - 913 30,3 - -840 -47,9
Celkem 4021 100,0 - 3016 100,0 - -1 005 -25,0

Rizeni o ud éleni azylu v_Ceské republice

V roce 2006 bylo v azylovém fizeni Ministerstvem vnitra Ceské republiky vydano celkem
3 021 rozhodnuti. K 31. 12. 2006 se ve spravnim fizeni o udéleni azylu nachazelo celkem 999 osob.
Ve srovnani srokem 2005 se pocet zadateld o azyl, o jejichz zadosti nebylo rozhodnuto témér
nezménil (mirny meziro¢ni nardst o 8,1%).

V roce 2006 Ministerstvo vnitra udélilo ochranu cizincim celkem v 364 pfipadech. Jedna se o
nejvyssi podet v historii Ceské republiky. Celkova mira udélenych forem ochrany (Celkova mira
udélenych forem ochrany = pocet udélenych azyli a subsidiarnich forem ochrany / (celkovy pocet
udélenych azylu a subsidiarnich forem ochrany + pocet rozhodnuti o neudéleni azylu) *100)tak v roce
2006 dosahla hodnoty 14,2%, coz ve srovnani s rokem 2005 predstavuje narlst o 3%.

Ministerstvo vnitra udélilo azyl celkem 268 osobam. NejvysSi pocet azylu ziskali statni
prislusnici Béloruska (66) a Ruské federace (51). Mezi dalSi ¢etnéjSi statni prislusnosti Zadateld,
kterym byl azyl v Ceské republice v roce 2006 udélen, patfi Kazachstan (31) a Ukrajina (31).

Prekdzky vycestovani dle zakona oazylu byly ministerstvem vnitra udéleny celkem
v 59 pfipadech. NejCastéji byla tato subsidiarni forma ochrany udélena statnim pfisluSnikim
Béloruska (27), Kuby (9) a Uzbekistanu (8). Subsidiarni forma ochrany v podobé dopliikové ochrany
byla v roce 2006 udélena 37 cizincim. Stejné jako v pfipadé prekazek vycestovani byla tato forma
ochrany nejCastéji udélena statnim pfisluSnikim Béloruska (22 osob). S vyraznym odstupem
nasledovali ob¢ané Iraku (5) a Uzbekistanu (3).

Rozhodnuti o neudé&leni azylu bylo Ministerstvem vnira CR vroce 2006 vydéano
v 2 195 pfipadech (tento Gdaj nezahrnuje rozhodnuti azyl neudélen — prekazka vycestovani), coz
predstavuje 72,7% z celkového poctu rozhodnuti prvni instance azylového fizeni v roce 2006.

3,7% rozhodnuti Ministerstva vnitra ve spravnim fizeni o udéleni azylu pfipadlo na zamitnuti
Zadosti jako nepfipustné, coz znamena, Ze bylo vyuzito moznosti zrychleného fizeni ve véci azylu. Ve
srovnani s rokem 2005, kdy byla tato forma rozhodnuti aplikovadna v daleko vétSi mife zejména
v souvislosti s obCany Slovenska, doSlo k vyraznému sniZzeni poctu zamitnutych Z&adosti jako
nepfipustnych.

V 11,6% z celkového poétu 3 021 rozhodnuti vydanych prvni instanci bylo fizeni zastaveno
(pfedevSim pro opakované nedostavovani se Zadatele k pohovoru, z divodu zpétvzeti Zadosti o azyl
Zadatelem a pro neopravnény vstup Zadatele na Gzemi jiného statu, tj. nelegélni prekroceni statni
hranice CR).

V azylovém fizeni v Ceské republice bylo v roce 2006 podano ke krajskym souddm celkem 2
001 Zzalob proti rozhodnuti Ministerstva vnitra. Krajské soudy vydaly za toto obdobi celkem
2 812 rozhodnuti. V 54% pfipadd Slo o zamitnuti Zaloby, ¢imZ krajské soudy rozhodnuti ministerstva
vnitra potvrdily. V dalSich 33,9% pfipadd se jednalo o zastaveni Fizeni. Pouze ve 110 pfipadech
(3,9%) krajské soudy rozhodnuti Ministerstva vnitra zruSily a véc vratily prvni instanci k novému
projednani. V pfipadé Zalob bez odkladného Gcinku byla ke krajskym soudim v roce 2006 podéano
celkem 47 Zalob, pfi€emz rozhodnuti bylo vydano celkem 36. Ve vétSiné pfipadl (77,8%) bylo fizeni
zastaveno.

K NejvysSimu spravnimu soudu podalo v roce 2006 kasacni stiznost pouze 22 osob. Z 45
vydanych rozhodnuti NejvysSi spravni soud v 17 pfipadech (tj. 37,8%) kasacni stiznost zamitl.
V dalSich 15 pfipadech (33,3%) bylo fizeni zastaveno a ve 13 pfipadech (28,9%) byla véc vracena
k novému fizeni krajskému soudu.

Dublinské Fizeni




Ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie vzniklo v rAmci odboru azylové a migraéni
politiky ministerstva vnitra oddéleni Dublinského stfediska, jehoz naplni ¢innosti je aplikace Nafizeni
Rady (ES) ¢. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a mechanismy pro uréeni ¢lenského statu
odpovédného za posouzeni zadosti o udéleni azylu podané statnim pfisluSnikem tfetiho statu na
Uzemi ¢lenskych statd. Vyznamnou roli v procesu uréeni odpovédného ¢lenského statu plni systém
pro porovnavani otisku prstil EURODAC, jehoz vystup(l oddéleni Dublinského stfediska vyuziva.

Cinnost tohoto oddéleni spoéiva ve vyfizovani Zadosti o zpét vzeti &i prevzeti zaslanych
Ceské republice jinym &lenskym statem v souladu s Nafizenim Rady (ES) &. 343/2003 v pripadech,
kdy tento &lensky stat povazuje Ceskou republiku za odpovédnou za posouzeni zadosti udéleni azylu
podanou statnim prisludnikem tfetiho statu. Naopak u cizincl, ktefi na Gzemi Ceské republiky
pozadali o udéleni azylu oddéleni Dublinského stfediska urcuje v souladu s vySe uvedenym nafizenim
¢lensky stat odpovédny za posouzeni Zadosti o udéleni azylu. V pfipadech, kdy shleda, Ze jiny ¢lensky
stat by mél byt v souladu s kritérii uvedenymi v Nafizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 odpovédny za
posouzeni zadosti o udéleni azylu, zasila tomuto ¢lenskému statu Zadost o prevzeti Ci zpétvzeti.
Obdobnym zplsobem jako v pfipadé Zadatell o udéleni azylu oddéleni Dublinského stfediska
postupuje i v pfipadé cizincl, ktefi jsou zadrZeni v souvislosti s nelegalnim pobytem na Gzemi Ceské
republiky a je soucasné zjiSténo, Ze pozadali o udéleni azylu v jiném &lenském staté EU.

Za rok 2006 zaznamenalo oddéleni Dublinského stfediska celkem 1149 pfipadd, v nichz
postupovalo podle vySe uvedeného nafizeni, z tohoto poétu v 902 pripadech byla Ceska republika
pozadana o prevzeti, zpétvzeti ¢i informaci v pfipadé Zadatele o udéleni azylu jinym ¢lenskym statem,
pficemZ tuto Zadost akceptovala ve 529 pfipadech. Naopak ve 280 pripadech Ceska republika
dozédala o prevzeti, zpétvzeti ¢i informaci jiny ¢lensky stat, pficemz jeji zadost byla akceptovana ve
142 pripadech. Nejéastgji byla Ceska republika doZadovana ze strany Rakouské republiky (599),
Spolkové republiky Némecko (157) a Svédského kralovstvi (34). Ceska republika naopak nejéastéji
pozadala o prevzeti, zpétvzeti ¢i informaci Zadatele o udéleni azylu Polskou republiku (104),
Slovenskou republiku (55), Rakouskou republiku (29) a Spolkovou republiku Némecko (24). V roce
2006 bylo do odpovédného ¢lenského statu dopraveno celkem 142 osob starSich 16 — ti let, pficemz
za stejné obdobi byla zjiného &lenského statu do Ceské republiky provedena doprava 270 osob
starsich 16 —ti let, v jejichz pfipadé je Ceska republika odpovédna za posouzeni jejich Zadosti o
udéleni mezinarodni ochrany (azylu).

V roce 2006 vstoupila v platnost spravni dohoda uzaviena v souladu s €l. 23 uvedeného
nafizeni za G¢elem usnadnéni aplikace Nafizeni Rady (ES) &. 343/2003 mezi Ceskou republikou
a Rakouskou republikou (€. 61/2006 Sb.m.s.). Jejim cilem je usnadnit provadéni vySe uvedeného
nafizeni ve vztazich mezi Ceskou a Rakouskou republikou. V roce 2007 se predpoklada jednani se
slovenskou a madarskou stranou o uzavieni obdobné spravni dohody.

Od fijna roku 2005 do kvétna 2006 v Ceské republice probihal v ramci programu Transition
Facility 2004 projekt: ,Podpora strategického rozvoje Dublinského stfediska“. Na projektu
spolupracovalo oddéleni Dublinského stfediska a Svédsky migraéni Gfad. V ramci projektu se
uskute€nilo nékolik seminaru, workshop a studijni cesty. Uvedenych aktivit se zlCastnili rovnéz
zastupci feditelstvi cizinecké a pohrani¢ni policie a Kriminalistického Ustavu Praha. Cilem projektu je
podpofit ¢innost oddéleni Dublinského stfediska pfi aplikaci Nafizeni Rady (ES) €. 343/2003, rozsifit
moZnosti pozitivniho dopadu aplikace uvedeného nafizeni v CR a vytvofit strategii dalsiho rozvoje
Dublinského strediska Ceské republiky.

Azylova leqislativa

Pro oblast azylu a azylového Fizeni, resp. mezinarodni ochrany a Fizeni ve véci mezinarodni
ochrany, plati zakon o azylu ¢. 325/1999 Sbh., ve znéni jeho 13 novel pfijatych od jeho vstupu v
ucinnosti, tj. od 1. 1. 2000. V roce 2006 doznala uvedena pravni norma dalSich zmén a Uprav.
V pribéhu roku vstoupily v G¢innost dalsi tfi novely zakona o0 azylu, a to zadkon ¢. 165/2006 Sh. a
zakon ¢&. 136/2006 Sbh., které v obou pfipadech nabyly uc¢innosti k 1. 9. 2006, a zakon ¢. 112/2006
Sh., ktery vstoupil v G€innost k datu 1. 1. 2007. Ke stejnému datu jako uvedena novela ¢. 165/2006
Sh. vstoupila v G€innost i novela provadéci vyhlasky k zakonu o azylu €. 376/2005 Sh., ktera byla ve
Sbirce zakonud publikovana pod cislem €. 176/2006 Sb. Na zakladé zmocnéni obsazeného ve shora
cit. zakoné €. 165/2006 Sbh. bylo pfedsedou vlady vyhlaSeno pod €. 437/2006 Sb. GpIné znéni zakona
0 azylu. Z pohledu vyznamu Uprav provedenych jednotlivymi jeho novelami, Ize jeho novelu pfijatou
v prubéhu roku 2006 provedenou zakonem ¢&. 165/2006 Sh. povazovat za velmi vyznamnou a tato
novela vedle novel z let 2002 a 2003 a 2005 v podstaté upravila azylové Fizeni do podoby soucasné
znamé. Zasadnim pfinosem novely ¢. 165/2006 Sbh., jako dalSi z novel, jiz se do ¢eského pravniho
fadu transponuje pravo EU (konkrétné tzv. kvalifikaéni smérnice — viz dale), je zavedeni institutu

mezinarodni ochrany do ¢eského pravniho fadu, ktery ma dvé formy, a to stavajici azyl a nové




zavadénou dopliikovou ochranu; dopliikova ochrana jako novy institut pfitom nahrazuje stavajici
prekazky vycestovani podle 8 91 zakona o azylu.

K vyznamu v roce 2006 p Fijatych novel azylového zakona je pot Feba blize doplnit:

V roce 2006 byl v prvé fadé zdarné dovrSen legislativni proces novely zdkona o azylu a
dalSich dot €enych zakon 4 publikované pod €. 165/2006 Sb. (€astka 56 publikovana 28. 4. 2006),
kterd nabyla Gcinnosti k datu 1. 9. 2006. Jedna se o dalSi z novel, jiz se do ¢eského pravniho Fadu
transponuje evropské pravo, konkrétné Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o
minimalnich normach, které musi spl Rovat statni p FisluSnici t fetich zemi nebo osoby bez statni
pfFisluSnosti, aby mohli zZadat o postaveni uprchlika n ebo osoby, kterd zjinych d dGvodu
pot febuje mezinarodni ochranu, a o obsahu tohoto postav ~ eni (tzv. ,kvalifika €ni smérnice") .

Cilem smérnice je napomoci vybudovat Spole¢ny evropsky azylovy systém, ktery by mél
zahrnovat v kratkodobém horizontu i vzdjemné priblizovani pravidel o uznavani uprchlikd a o obsahu
statutu uprchlika. Dale pak pravidla tykajici se statutu uprchlika by méla byt doplnéna opatfenimi
zaméfenymi na subsidiarni formy ochrany nabizejici jakékoli osobé, ktera potfebuje takovouto
ochranu, pfislusny statut. Kvalifikaéni smérnice ma na jedné strané zajistit, aby clenské staty
uplatrfiovaly spole¢na kritéria pro urceni toho, které osoby skute¢né potfebuji mezinarodni ochranu, a
na druhé strané pak zajistit, aby rozsah, v jakém jsou témto osobam dostupné vyhody a davky, byl ve
vSech ¢lenskych statech obdobny. Priblizovani pravidel o uznavani a obsahu uprchlického statutu a
statutu subsidiarni ochrany by mélo pomoci omezit sekundarni pohyb Zadatelt o azyl mezi ¢lenskymi
staty, ktery je zpGsobovan pouze rozdily mezi jednotlivymi pravnimi rdmci.

Novela krom zminéné novely zakona o azylu €. 325/1999 Sh., (¢ast I.) obsahuje i novely
dalSich (17) dotéenych zékonu; vétSina ze zde vypoctenych novel ma jedno spole¢né, a to, Ze jejich
rozsah je nezbytny pro aplikaci zakona o azylu a pro reflexi ustanoveni kvalifikaéni smérnice.

V souvislosti s vySe zminénou novelou ¢. 165/2006 Sb. je potfeba se zminit i 0 novele
provadéci vyhlasky k zdkonu o azylu €. 376/2005 Sh., ktera byla vydana pod €. 176/2006 Sb. dne 3.
5. 2006 (Castka 60), ktera nabyva ucinnosti stejné jako zakon ¢&. 165/2006 Sh., tj. k 1. 9. 2006. Jedna
se jen o drobnou novelu toliko ménici terminologii — Zadatel o udéleni azylu na Zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany.

V této souvislosti je potfeba zminit i dalSi dva nové pfijaté zakony, které novelizovaly néktera
ustanoveni zakona o azylu:

Déale pak byl pfijat zdkon &. 136/2006 Sb., jimz se zavadéji do praxe cestovni doklady
s nosi¢em dat s biometrickymi Gdaji (Udaje o zobrazeni obliceje a otiscich prstl). | cestovni doklad
uprchlika (Travel document) bude mozno vydavat s témito prvky. Jedna se o Upravy zejména 8861,
61a, 61b, 62 a 63. Uginnost této Gpravy nastala k datu 1. 9. 2006.

Byl pfijat i zakon €. 112/2006 Sb., kterym se m éni nékteré zakony v souvislosti s p  Fijetim
zakona o zivotnim a existen €nim minimu a zédkona o pomoci v hmotné nouzi , ktery k datu 1. 1.
se vznikem naroku na finanéni pfispévek. Zménu v nasobku vySe Zivotniho minima pro vypocet
finanéniho pfispévku podle cit. ustanoveni vyvolala nova konstrukce Zivotniho minima, které na misto
dvou slozek (pfispévek na zakladni osobni potfeby a pfispévek na bydleni) napfiSté bude obsahovat
jen jednu slozku (pfispévek na zékladni osobni potfeby).

Rok 2006 byl i ve znameni pFiprav dalSi novelizace zakona o azylu a jinych dot  €enych
zakon 0. Potfebu dale novelizovat zadkon o azylu je nutno spojovat se Smérnici Rady 2005/85/ES ze
dne 1. prosince 2005 o minimalnich norméach pro fizeni v €lenskych statech o p Ffiznavani a
odnimani postaveni uprchlika (dale jen ,proceduralni smérnice"). Uvedena smérnice musi byt do
¢eského pravniho fadu transponovana nejpozdeéji do 1. 12. 2007. Proces pfijimani této obecné
zavazné normy nebyl dosud ukoncen, jeji t¢innost se predpoklada k datu 1. 9. 2007.

Hlavnim cilem proceduralni smérnice je zavedeni minimalnich norem pro fizeni v ¢lenskych
statech pro pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika. Sblizovani pravidel pro fizeni o pfiznavani a
odnimani postaveni uprchlika by mélo pomoci omezit druhotny pohyb Zadatel(l 0 azyl mezi ¢lenskymi
staty v pripadech, kdy by tento pohyb byl zplsoben rozdily v pravnich ramcich.

Zakladnim Ukolem pfipravovaného zakona je do ¢eského pravniho fadu upravujiciho procesni
pravidla Fizeni o mezindrodni ochrané transponovat minimalni normy pro Ffizeni o pfiznavani a
odnimani postaveni uprchlika stanovené proceduralni smérnici.

Evropska unie

Predpisy EU p fijaté v oblasti migrace v roce 2005




Rozhodnuti Rady ze dne 5. fijna 2006 o zfizeni mechanismu vzajemné vymeény informaci o
opatrenich ¢lenskych stat( v oblasti azylu a pfistéhovalectvi (2006/688/ES) zavadi mechanismus, na
jehoz zakladé by mélo dochazet k vzdjemné vyméné informaci o vnitrostatnich opatfenich v oblasti
azylu a pfistéhovalectvi, kterd mohou mit vyznamny dopad na vice ¢lenskych statd ¢i na EU jako
celek. Cilem je tedy zvySeni informovanosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU o opatfenich
pfijatych na néarodni Urovni. Tato opatfeni mohou predstavovat politické zameéry, dlouhodobé
programovani, navrhované a pfijaté pravni pfedpisy, pravomocné rozhodnuti nejvysSich soudu, ktera
aplikuji nebo vykladaji opatfeni vnitrostatniho prava, spravni rozhodnuti, ktera se tykaji vyznamného
poctu osob. Zarovef musi byt spinéna podminka, Ze tato opatfeni jsou zplGsobild mit vyznamny dopad
na ostatni ¢lenské staty ¢i EU jako celek a jsou v ¢lenském staté, ktery informaci poskytuje, vefejné
pFistupna.

Evropsky fond pro uprchliky (EUF)

EUF byl zfizen Rozhodnutim Rady 2004/904/ES ze dne 2. prosince 2004 na obdobi 2005 az
2010 a to za ucelem spolufinancovani akci stanovenych timto rozhodnutim podporujici a povzbuzujici
usili, které Clenské staty EU vynakladaji v souvislosti s pfijimanim uprchliki a vysidlenych osob a
s jeho dasledky, s ohledem na pravni pfedpisy Spolecenstvi tykajici se této otazky. Akce podporované
fondem by mély zejména pfispivat k provadéni souvisejicich stavajicich ibudoucich predpisu
Spolecenstvi v oblasti spole¢ného azylového systému. Na zakladé podminek Rozhodnuti je fond
spravovan odpovédnym organem v &lenském staté, kterym je v CR Ministerstvo vnitra, odbor azylové
a migracni politiky.

S ohledem na cilové skupiny, poZadavky a situaci v CR jsou podporovany projekty v ramci
EUF, jez se vztahuji na jednu nebo vice nasledujicich akci :

a) Akce A: podminky pfijimani a azylové Fizeni

b) Akce B : integrace osob z cilovych skupin, jejichz pobyt v élenském staté je trvaly a
staly

c) Akce C: dobrovolny navrat osob z cilovych skupin, pokud neziskaly novou statni
pfislusnost a neopustily tzemi daného ¢lenského statu.

Na rok 2006 byla Ceské republice pfidélena celkova &astka cca 1,22 mil. Euro. V rdmci tohoto
prvniho roéniku bylo schvaleno celkem 26 projektovych zadosti z 98 (11 pro oblast pfijimani, 14 pro
oblast integrace a 1 pro dobrovolné navraty). Pfiznan& vefejna financni podpora na tyto projekty €inila
celkové 15 147 958 K&.

Na rok 2007 byla alokovana Castka identicka s pfedchozim rokem, pficemz v ramci vyzvy bylo
predloZzeno 38 projektovych zadosti a z toho bylo 22 Zadosti doporuc¢eno k realizaci a schvéleno ( 10
pro oblast pfijimani, 9 pro oblast integrace a 3 pro dobrovolné néavraty). Pfiznana vefejna finanéni
podpora ¢ini v letoSnim roce 22 401 327 K¢.

Integrace

Integrace azylant U

Integrace azylantt v oblasti bydleni v roce 2006 byla realizovana podle Zasad pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpoctu ve prospéch obci prostfednictvim kraja na zajiSténi bydleni pro azylanty
v roce 2006 podle varianty €. 1, Il a lll a v souladu s usnesenim vlady platnym pro pfislusny rok.
Zasady byly vydany ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci. Vlada souhlasila s uvolnénim
rozpoctovych prostfedkd ve vysSi 16 000 tis. K& z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozky
.Prostfedky na zabezpeceni uprchlik(i a presidlenci“ do rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra ve
prospéch obci prostfednictvim krajskych Ufad( na zajisténi bydleni pro azylanty.

V roce 2006 bylo zabezpeceno 55 integrac¢nich byt pro 139 azylantd (z toho 16 podle
varianty €. Il a 4 podle varianty €. Ill). V této souvislosti bylo obcim uvolnéno celkem 15 699 781,- K¢&.
TézZ bylo poskytnuto bydleni v 13 uvolnénych integracnich bytech celkem 25 azylantam.

Ministerstvo vnitra vyhlasilo pro rok 2006 program na projekty nestatnich neziskovych
organizaci (NNO). Zamérem tohoto programu bylo, s podporou dotaci, zapojit NNO do realizace
statniho integraéniho programu (SIP) a tim Sifeji zabezpedit integraci azylantd. Cilem bylo rozsifit
moznosti zprostfedkovani vétSiho pocétu nabidek integraénich bytd a pracovnich mist dlouhodobé




nezaméstnanym azylantim. Do programu se pfihlasilo a podminky pro pfijeti projektu splnilo téchto
Sest nestatnich neziskovych organizaci (Diecézni charita Brno, Centrum pro integraci cizinct, Poradna
pro integraci Praha, Diecézni charita Plzen, Organizace pro pomoc uprchlikim a Sdruzeni ob&anu
zabyvajicich se emigranty).

Programu se vSak aktivné zucastnily pouze dvé z uvedenych organizaci, a to Diecézni charita
Plzen, ktera zprostfedkovala a zajistila smlouvy na 2 integraéni byty a zprostfedkovala zaméstnani pro
2 azylanty a Centrum pro integraci cizinc(, které zprostfedkovalo zaméstnani pro 5 azylantt a zajistilo
najemni smlouvy ke 3 integra¢nim bytim.

Integrace cizinc 4

Nejvyznamnéjsi soudast aktivni politiky viady Ceské republiky v dané oblasti predstavuje
realizace Koncepce integrace cizincd na uzemi Ceské republiky (Koncepce). Do jeji realizace v roce
2006 byla aktivné zapojena ministerstva prace a socialnich véci, vnitra, Skolstvi, mladeze a
télovychovy, pramyslu a obchodu, pro mistni rozvoj, zdravotnictvi, kultury a financi a dalSi organy a
instituce (napt. Cesky statisticky Gfad a nestatni neziskové organizace). Meziresortni koordinaci
realizace Koncepce zajiStovalo Ministerstvo prace a socialnich véci.

Ministerstvo vnitra (MV) plnilo v roce 2006 resortni Ukoly v oblasti integrace cizincd v souladu
s usnesenim vlady ¢. 126 ze dne 8. Gnora 2006 ke Koncepci integrace cizincli v roce 2005 a Planem
integracni politiky ministerstva vnitra v letech 2004 az 2006.

Vyznamnou pozornost MV vénovalo projektim na podporu integrace cizincG - finanéné
podpofilo projekty, které byly zaméfeny zejména na poskytovani bezplatného pravniho poradenstvi
dlouhodobé a legalné usazenym cizincdm ve vécech jejich pobytu na Gzemi Ceské republiky
anabyvani statniho obg&anstvi Ceské republiky. Na dvanact vybranych projektd nestatnich
neziskovych organizaci (v€etné cirkevnich pravnickych osob) byly poskytnuty dotace v celkové vysi
3042 000,- K&.

Doplhkové projektové aktivity MV byly zaméfeny zejména na podporu vzdélavani policistu
v oblasti multikulturniho pfistupu a jazykové kompetence a na rozvoj komunikaénich schopnosti
policistll pfi vykonu policejni sluzby. Soucasti resortnich doplrikovych aktivit byla i realizace vyzkumu
a studii zaméfenych na problematiku obchodovani s lidmi, muslimskych komunit a analyzu nabidky a
zprostfedkovani prace pro cizince organizovanymi zprostfedkovateli. Naklady na realizaci Sesti
vybranych projektd MV €inily 1 958 000,- K¢.

MV se v roce 2006 aktivné podilelo i na vytvafeni podminek pro perspektivni zvySeni jazykové
schopnosti cizincd, ktefi dlouhodobé legalné Ziji na Gzemi Ceské republiky, jako vyznamného aspektu
jejich budouci UspéSné integrace. V danych ohledech MV navrhlo legislativni Upravu povinnosti
cizince prokazat znalosti ¢eského jazyka, jako jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu, ktera je
soucasti Navrhu zakona, kterym se méni zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na tzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisd, zakon 325/1999 Sb., o azylu
a 0 zméné zakona é. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd, (zakon o
azylu), ve znéni pozdéjSich prfedpisd, a nékteré dalSi zadkony (navrh novely zdkona).

Soucasné s pfipravovanymi legislativnimi opatfenimi je vSak nezbytné zajistit i organizacni,
institucionalni, technické a finanéni predpoklady nabidky jazykové vyuky, kterd umozni cizincim
pozadovanou Uroven znalosti ¢eského jazyka ziskat. MV spole¢né s Ministerstvem prace a socialnich
véci iniciovalo pfijeti opatfeni, kterym se Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy uklada
zpracovat a vladé Ceské republiky do 31. kvétna 2007 predloZit ,Systém vyuky ceského a jazyka a
zkouSek pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu“.

Presidlovani krajan 4

Program presidlovani osob s prokdzanym ¢eskym pavodem (krajan(l) byl v letech 1994 az
2001 zajistfovan Ministerstvem vnitra CR. Jeho smyslem bylo pomoci Seskym krajanim Zijicim
v Kazachstanu a dal$ich vzdalenych nebo ohroZenych teritoriich ziskat v Ceské republice trvaly pobyt
a zacit zde novy zivot.

V prabéhu roku 2006 probihalo samostatné presidlovani krajan( (bez asistence MV). Podle
dostupnych informaci se pfi povolovani trvalych pobyt( této skupiné cizincl (osoby s prokazanym
¢eskym puvodem, jimz je povolovan trvaly pobyt z humanitarnich davodd, nebo divodd hodnych
zvlastniho zretele) nevyskytovaly zasadnéjsi problémy.

Déle v prab&hu roku 2006 Ministerstvo vnitra CR pfipravovalo dokonéeni programu, v jehoz
ramci by bylo umoZnéno presidleni zbylych krajanti z Kazachstanu do Ceské republiky, které by MV
CR realizovalo. Realizaci tohoto presidleni by mimo jiné doSlo i k obnoveni zptetrhanych rodinnych




vazem mezi blizkymi pfibuznymi (sourozenci, rodi¢e adéti atd.), ke kterym doSlo v minulosti
v souvislosti s presidlenim pouze ¢asti integralni komunity.

V |ét& 2006 dva pracovnici odd&leni MV CR navstivili krajanskou komunitu, aby ovéFili jeji
skute¢nou situaci, velikost komunity a zajem o presidleni. Na zakladé téchto zjiSténi byl pfipraven
navrh usneseni vlady k Postupu pfi dokonceni presidleni osob s prokdzanym c¢eskym puvodem
(krajanu) Zijicich v Kazachstanu, které bylo schvaleno dne 1. listopadu 2006 pod ¢islem 1248.

Krajané budou na vlastni Zadost presidleni do Ceské republiky hromadné na naklady tohoto
programu financovaného z rozpoétu ministerstva vnitra. VSem Zadatelim, ktefi splni podminky pro
presidleni, tedy bude se jednat o osoby s prokdzanym ¢eskym plvodem — ¢leny ¢eského krajanského
sdruzeni, a jejich rodinné pfislusniky (manzelé, déti) bude na zakladé zadosti povolen trvaly pobyt §70
odst. 2 pism. e) zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky. Pfesidlenctm
bude poskytnuto ubytovani v obecnich bytech. Na zékladé schvaleného usneseni vlady zacalo MV
CR vyjednavat s obcemi a mésty v celé CR o moznostech ubytovani krajand.

Vzhledem ktomu, Ze bylo usneseni schvaleno na konci roku, bude vlastni presidleni
realizovano v roce 2007.

Projekty zahrani €éni rozvojové spoluprace (ZRS)

V roce 2006 probéhla v gesci ministerstva vnitra na zakladé usneseni Vlady CR ze dne 1.
¢ervna 2005 ¢&. 664 k zahrani¢ni rozvojové spolupraci v roce 2006 a stfednédobému vyhledu jejiho
financovani do roku 2008 realizace 12 bilateralnich projektt, a to ve spolupraci se Sdruzenim Ceska
katolicka charita (3 projekty), spolegnosti Clovék v tisni, 0.p.s. (3 projekty), Mezinarodni organizaci pro
migraci (4 projekty) a obéanskym sdruzenim Berkat (1 projekt). Jeden projekt byl realizovan odborem
azylové a migrac¢ni politiky.

Ministerstvo vnitra podpofilo projektové aktivity jmenovanych neziskovych organizaci s
védomim moznosti ovlivnéni rozvoje cilovych zemi, a to na poli migrace, dobré spravy véci vefejnych
a bezpecnostni politiky. Koordinatorem v3ech projektd byl odbor azylové a migraéni politiky.

Projekty byly sektorové zaméfeny na prevenci nelegalni migrace, stabilizaci potencialnich
migrantd, pomoc pAi vytvareni azylové infrastruktury a budovani kapacit verejné spravy. Teritorialni
priority reflektovaly bezpecénostni aspekty cilovych zemi a analyzu jejich migracnich dopadl na
Ceskou republiku.

Mezi vybrané zdrojové a tranzitni zemé migrace, u kterych ministerstvo vnitra podpofilo
projektovou realizaci, patfily zemé jizniho Kavkazu (Gruzie a Arménie), Ruska federace (Ce&ensko),
Ukrajina, Bosna a Hercegovina a Moldavsko. VétSina projektd implementovanych ze strany
ministerstva vnitra v roce 2006 méla pokracujici nebo navazujici charakter.

Na podzim roku 2006 probéhla evaluace gruzinskych projektd Sdruzeni Ceska katolicka
charita a spole¢nosti Clovék v tisni, 0.p.s., podniknuta Rozvojovym stiediskem Ustavu mezinarodnich
vztahl. Zéaroven byl také uskute¢nén monitoring gruzinskych projektd Mezinarodni organizace pro
migraci, a to ze strany odboru azylové a migraéni politiky.

Program humanitarnich evakuaci zdravotn & postizenych obyvatel ( Medical Evacuation,

MEDEVAQC)

Jedné se o program, ktery je zajiStovan ministerstvem vnitra ve spolupraci s ministerstvem
obrany a ministerstvem zdravotnictvi, a to na zakladé pfislusného vladniho usneseni. Jeho smyslem
je poskytnout [é¢bu tém pacientim (pfednostné détskym pacientiim) z valkou postizenych ¢&i jinak
potfebnych zemi, kterym neni mozné zajistit IéCbu v mistnich podminkach a jejichz stav je natolik
vazny, ze jsou ohroZeni na zZivoté.

V roce 2006 bylo v Ceské republice Ié&eno celkem 18 pacientti z Pakistanu, Irdku a Kosova,
ktefi se podrobili operacim rozStépla hornich pater, koncetin, srde¢nich vad, mocovych kamenud a
hypospadie.

BEZPECNOSTNI POLITIKA

Vnitfni bezpec€nostni politika statu je vramci vymezené plsobnosti pfedmétem c&innosti
odboru bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra. Kompetence odboru zahrnuji téZz oblast zbrani,




stfeliva a pyrotechnického prizkumu, oblast pfipravenosti a feSeni krizovych situaci souvisejicich
s vnitfni bezpecénosti a vefejnym pofadkem a oblast dohledu na bezpecénost a plynulost silniéniho
provozu.

Zakladnim principem odboru je pfedevSim spokojenost vefejnosti. Odbor dusledné uplatriuje
zasady prubézné komunikace o potfebach a pozadavcich vefejnosti, solidniho a etického jednani,
korektni spoluprace s odbornou vefejnosti, prezentace vysledkd prace odboru odborné a Sirsi
vefejnosti, provadéni sociologickych vyzkumd a poradani tématickych seminard, kolokvii, konferenci,
kulatych stol( a otevienych diskusi.

Bezpe énostni situace a vnit _Fni bezpe énostni politika statu

V oblasti vnitfni bezpec€nosti a vefejného porfadku je v ramci Ministerstva vnitra vypracovan
systém koncepéni ¢innosti, ktery reaguje na vyvoj oblasti kriminality, na néz je zapotfebi ze strany
Ustfednich organt statni spravy soustfedit pozornost. Tyto oblasti jsou definovany a vliadou Ceské
republiky potvrzovany ve vyroc¢nich zpravach o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného
pofadku. Cilem téchto zprav je podat soubor informaci souvisejicich s problematikou vnitfni
bezpecénosti a komplexni pohled na kriminalitu, a umoznit tak vyuziti ziskanych poznatkl pro vytvareni
ac¢inné ochrany proti kriminalité ve vSech jejich aspektech.

Na poznatky navazuji v oblasti rozhodovani a fizeni navrhy na koncepéni, legislativni a dalSi
opatfeni. Zpravy vytvareji prostor pro komunikaci mezi vSemi subjekty, které se podileji na potlacovani
kriminality.

Vystupem celkové analyzy bezpecnostni situace je stanoveni ur€itych priorit bezpecnostni
politiky vlady, na které je tfeba zaméfit zvlastni pozornost. Prioritami v roce 2006 byl boj proti:
kriminalité zlo€ineckych organizaci (véetné obchodu s lidmi, protipravniho jednani v oblasti omamnych
a psychotropnich latek, nelegalniho obchodu se zbranémi a padélani), korupci, zavazné hospodaiské
kriminalité (podvodim, dafiovym Gnikim, tzv. prani Spinavych penéz, kriminalité na Useku dusevniho
vlastnictvi, pocitacové kriminalit€), nelegalni migraci, terorismu, kriminalit¢ mladeze, kriminalité s
extremistickym podtextem, loupezim, krddezim vloupanim, krddezim aut a véci z nich, poruSovani
pravidel provozu na pozemnich komunikacich.

Rok 2006 byl, pokud se tyk& vyvoje kriminality na Gzemi Ceské republiky, charakteristicky
mirnym poklesem. Celkovy pocet zjiSténych trestnych ¢inu v roce 2006 se podle udaju policejnich
statistik snizil 0 2,2 % na 336.446. Ctvrtym rokem dochazi ke snizovani poctu zjiSténych trestnych

Pokud se tyka nejvyraznéjSich vykyvl ve vyvoji kriminality: poklesl pocet hospodarskych,
majetkovych, néasilnych i mravnostnich trestnych €ind. V rdmci majetkové kriminality poklesl pocet
kradezi vloupanim (kradezi vloupanim do vikendovych chat soukromych osob, do obchodd, do bytd i
do rodinnych domk) i kradezi prostych (kradezi véci z automobild, motorovych vozidel dvoustopych i
jizdnich kol). Pokracoval nardst kradezi kapesnich. V ramci néasilné kriminality doSlo k poklesu
zjisténych Gmyslnych ublizeni na zdravi, vydirani, loupezi i loupezi na finan¢nich institucich. Ve
srovnani s rokem 2005 stoupl pocet zjiSténych vrazd a vratil se tak na Uroven let pfedchozich. V rdmci
mravnostni kriminality pokles| pocet trestnych &ind znasilnéni a kuplifstvi.

Statistiky kriminality

K evidenci kriminality dochazi na zakladé oznameni podanych ob&any &i Policii CR operativné
zjisSténych skutecnosti, nasvédcujicich tomu, zZe byl spachéan trestny ¢in. Podminkou jejich zafazeni do
evidence kriminality je stanoveni trestné pravni kvalifikace. Pfiinterpretaci statistickych udaju o
kriminalité je nezbytné vzit v Gvahu, Ze Policie CR eviduje ddvodna podezieni, Ze byl spachan trestny
¢in, — rozhodujici instanci je az soud. VySe poctu evidovanych trestnych ¢ind maze byt ovliviiovana
mirou davéry obcant v policii (dle sociologickych prdzkumd obcané oznamuji jen asi polovinu
udalosti, které by mohly byt povazovany za trestny ¢in) i intenzitou odhalovani trestné ¢innosti
samotnou policii.



Ceska republika - vyvoj kriminality za obdobi 1.1.-3

1.12.2005 a 1.1.-31.12.2006

zména Vv
Druh kriminality 2005 2006 % +/-
Vrazdy 186 231 24,2
Loupeze 5 368 4613 -14,1
LoupeZe na finan¢nich institucich 182 170 -6,6
UmysIné ubliZzeni na zdravi 6 439 5 765 -10,5
Nebezpecné vyhrozovani 2493 2 049 -17,8
Vydirani 1608 1292 -19,7
Nasilna kriminalita celkem 21 684 19171 -11,6
Objasnéné trestné ¢iny 16 046 14 028 -12,6
Tj. v % 74,0 73,17 -
Znasilnéni 596 530 -11,1
Kuplifstvi 123 85 -30,9
Mravnostni kriminalita celkem 1849 1615 -12,7
Objasnéné trestné ¢iny 1560 1331 -14,7
Tj. v % 84,4 82,41 -
KradeZze vloupanim:
do obchodt 4 093 3461 -15,4
do bytd 5 537 5047 -8,8
do vikendovych chat soukr. osob 6511 5361 -17,7
do rodinnych domku 4 824 4 556 -5,6
Kradeze vloupanim celkem 57 956 53 503 -7,7
Objasnéné trestné ¢iny 12 490 10673 -14,5
Tj.v% 21,6 19,95 -
KradezZe prosté:
kapesni 17 917 19 065 6,4
motorovych vozidel dvoustopych 21980 20 175 -8,2
véci z automobild 51 624 48 474 -6,1
jizdnich kol 5 956 5 464 -8,3
KradeZe prosté celkem 154 124 151 136 -1,9
Objasnéné trestné ¢iny 27 207 25 860 -5,0
Tj.v% 17,7 17,1 -
Podvody 5110 4 693 -8,2
Majetkova kriminalita celkem 229 279 221 707 -3,3
Objasnéné trestné ¢iny 45 590 42 098 -7,7
Tj.v% 19,9 19,0 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 3293 3073 -6,7




Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedd 2 757 2812 2,0
SiFeni toxikomanie 158 110 -30,4
Mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti 11 534 9041 -21,6
Kraceni dané 602 441 -26,7
Zpronevéra 3 205 2905 -9,4
Podvody 6 409 5186 -19,1
Neopravnéné drzeni plat. karty 7739 7908 2,2
PoruSovani autorského prava 791 354 -55,2
Pojistny podvod 489 496 14
Uvérovy podvod 14 032 13814 -1,6
Hospoda fska kriminalita 43 882 39 473 -10,0
Objasnéné trestné ¢iny 29 519 27 142 -8,1
Ti.v% 67,3 68,8 -
Skody zjist&né (v tis. K&) 32 279 456 13712 076 -57,5
ZjiSt éné trestné €iny celkem 344 060 336 446 -2,2
Objasnéné trestné ¢iny 135281 133 695 -1,2
Tj.v% 39,3 39,7 -
Skody zjisténé celkem (v tis. Kg&) 42 984 656 24 262 154 -43,6
Zajisténé Skody (v tis. K&) 639 912 834 943 30,5

Boj proti korupci

Korupci muzeme charakterizovat jako jednani, kdy osoba v souvislosti s obstaravanim veéci
obecného zajmu pfijme nebo si da slibit Gplatek. Pojem obecny zajem znamenda, Ze se v daném
pfipadé jedna o oblast, u niz se prfedpoklada, Ze na jejim fungovani je zainteresovana spole¢nost jako
celek, pfipadné uréita socialni skupina. Pojmem obstaravani véci obecného zajmu se tedy rozumi
jednak vesSkeré c¢innosti (a rozhodovani) organli statni moci adale pak veSkeré c¢innosti pfi
uspokojovani lidskych potfeb celospole¢enského rozméru. Uplatkem se rozumi neopravnéna vyhoda
spocivajici v pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostavd nebo ma
dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok. Rozhodné se
nemusi jednat pouze o penize. Korupénim médiem muze byt i libovolny pfedmét (,vécny dar”), Usluha
¢i informace.

Pocinaje vydanim programoveho prohlaseni z roku 1998 patfi problematika boje proti korupci
stabilné mezi priority ¢innosti viady Ceské republiky.

Vzhledem k tomu, Ze korupéni jednani na sebe bere celou fadu podob, musi byt i opatfeni
proti tomuto jevu stejné komplexni a Siroce pojata. Z tohoto divodu byl na pfelomu let 1998 a 1999
Ministerstvem vnitra, ve spolupraci s dalSimi resorty, vypracovan "VIadni program boje proti korupci
v Ceské republice”. Program vlada schvalila v Gnoru roku 1999 a uloZila jednotlivym &lendm viady
a vedoucim Ustfednich orgdnim statni spravy plnéni Ukoll legislativni, organizaéni i jiné povahy,
zaméfenych na omezeni korupéniho jednani ve spole¢nosti.

Od roku 2001 je vlada o pInéni aktualnich protikorupénich UkolG informovana v materialu,
ktery zpracovava Ministerstvo vnitra a ktery se jmenuje "Zprava o korupci v Ceské republice a o plnéni
harmonogramu opatfeni Vladniho programu boje proti korupci”. Tento material, zpracovavany v ramci
Ministerstva vnitra, byl vytvaren kazdoro¢né. Od roku 2005 se s jeho vytvafenim pocita v dvouletych
intervalech. Aktualizovana Zprava o korupci za léta 2005-2006 v¢etné vyhodnoceni Ukold bude viadé
predloZzena do 30. dubna 2007.



Dne 25. fijna 2006 byla Usnesenim viady Ceské republiky &. 1199 schvélena Strategie
vlady v boiji proti korupci na obdobi let 2006 az 20  11. Dokument navazuje na aktualizovany Vladni
program boje proti korupci pfijaty usnesenim vlady ¢. 560 ze dne 11. kvétna 2005. Opatfeni

hodnoceni situace v oblasti korupce v Ceské republice.

V rdmci mezinarodni spoluprace v boji proti korupci se CR stala smluvni stranou nékolika
mezinarodnich smluv - Civilnépravni imluvy o korupci Rady Evropy, Trestnépravni imluvy o korupci
Rady Evropy, Protikorupéni Umluvy OECD. Pfistup k dalSim uUmluvam se pfipravuje, zejména
k Umluvé OSN o nadnarodnim organizovaném zloginu (CR ji podepsala, ale dosud neratifikovala) a
k Umluvé OSN proti korupci (CR ji podepsala, ale zatim neratifikovala, Umluva dosud nevstoupila
v platnost).

Mezinarodni spoluprace dale probiha G¢asti na mezivladnich mechanismech hodnoceni
plnéni mezinarodnich zAvazkil vtéto oblasti (GRECO, OECD) a daldi aktivitou zastupct CR
v mezinarodnich organizacich (EU, Rada Evropy, Svétova banka, MMF, OSN) a na mezinarodnim
féru obecné.

Vroce 2006 bylo zhodnoceno pinéni zavazkd Ceské republiky podle protikorupénich
instrumentd OECD a Rady Evropy. Obé instituce daly CR fadu zavaznych doporuéeni, napfiklad na
zavedeni odpovédnosti pravnickych osob za korupci.

Terorismus

Soudasna situace v Ceské republice je z hlediska teroristickych projevil klidna. Ceskéa
klasického charakteru, tedy politicky motivované nasili, jehoz cilem je (vedle pfipadnych obéti a Skod
na misté utoku) zejména vyvolani atmosféry strachu ve spole¢nosti.

Na druhou stranu byly v prabéhu roku zaznamenany urcité vyhrizky a dalSi poznatky,
svédgici o ohroZeni Ceské republiky ze strany terorismu. Napfiklad v prib&hu prelomu mésich zaFi a
fijna 2006 kulminovala opatfeni, zaméfena na ochranu konkrétnich objektl ato zejména na Uzemi
hlavniho mésta Prahy.

Zaroven existuje divodné podezieni na pfitomnost a opakovany transit kontaktnich osob
nékterych zahraniénich teroristickych skupin na tzemi Ceské republiky. Rovnéz byl zjistén zajem o
nakupy zbrani ¢i technologii ze strany osob podezrelych ze spoluprace s teroristickymi organizacemi,
stejné jako snahy o zaloZeni pobocek zahrani¢nich nevladnich organizaci, podezielych z podpory
terorismu.

Agkoli se nejedna o klasické teroristické akce, je pro Ceskou republiku znaéné znepokojujici
obc¢asny vyskyt incidentd, kdy dochazi k pouziti nebo k vyhriizce pouziti vybusnin (ale i chemickych a
biologickych latek) pfi akcich kriminalniho charakteru bez politického podtextu (,vyfizovani Gu¢td“ mezi
zlo¢ineckymi skupinami, pfipady vydirani, adresované statu resp. jinym vefejnym nebo soukromym
subjektdm). Podcenit nelze ani mozné ohroZeni zajma Ceské republiky v zahraniéi (zastupitelské
Urady, ¢lenové vojenskych misi, jednotlivi ob&ané vcetné turistl).

V souvislosti s tim patfi mezi nejvice exponované cile potencialniho teroristického UGtoku
v Ceské republice zastupitelské rady nékterych zemi, nebo zaFizeni, souvisejici s civilnim letectvim.
Pominout nelze ani tzv. ,mékké", nestfezené cile, at’ jiz infrastrukturni povahy, nebo charakteristické
pritomnosti velkého mnozstvi osob (prazské metro, hypermarkety nebo vétsSi kulturni a sportovni
akce).

Navzdory dosud v zasadé klidné situaci se Cgské republika na eventualitu konfrontace
s terorismem soustavné pfipravuje. Uroven pFipravenosti Ceské republiky na pfipadny teroristicky Gtok
na jejim Uzemi, nebo proti jejim zajmim v zahrani¢i, je mozné oznadit za odpovidajici.

Sumarizaci dosud dosazenych vysledkd a nové navrhovanych opatfeni je dokument Narodni
akeéni plan boje proti terorismu . Jeho aktualné platné znéni (pro léta 2005 — 2007) bylo schvaleno



usnesenim vlady ze dne 16. listopadu 2005 ¢. 1466. DalSi aktualizace dokumentu se predpoklada
v priibéhu roku 2007.

Zminit je tfeba rovnéZ skuteénost, Ze v prib&hu roku 2006 Ceské republika ratifikovala jak
Mezinarodni Umluvu o potlacovani financovani terorismu, tak Mezinarodni imluvu o potlacovani &int
jaderného terorismu. Ceskéa republika je tak zemi, kterd je stranou vSech tfinacti tzv. ,sektoralnich
protiteroristickych mluv Organizace spojenych narodd.

Veskera protiteroristicka opatfeni, ke kterym je v Ceské republice pfistupovano,
jsou koncipovéana s respektem k ochrané zékladnich lidskych prav a svobod.

Extremismus

Problematika extremismu patfi i nadale mezi priority Evropské unie. Je kladen dliraz na
priibézné monitorovani projevd extremismu, rasismu, antisemitismu a xenofobie, ale i islamofobie.
Znovuotevienim a ozivenim diskuse nad navrhem dokumentu EK ,Ramcové rozhodnuti o boji
s rasismem a xenofobii“ se otevfel prostor snahdm o takovou harmonizaci pravnich nastroji statt EU,
aby Sifeni vySe uvedenych projevu bylo stejné trestné postizitelné ve vSech z nich bez rozdilu.

Ceska republika si v oblasti extremismu zachovava standardni postaveni, srovnatelné
s ostatnimi staty EU. V soucasné dobé se fadi, podle vyhodnoceni Evropského monitorovaciho
stfediska rasismu a xenofobie - EUMC (organ EU), mezi 9 unijnich statd, jejichz mechanismus sbéru
dat pro evidenci rasistickych incidentt a zabezpeceni této problematiky jsou hodnoceny jako dobré.

Protiextremisticka politika Ministerstva vnitra reflektuje postoje EU a mezinarodnich organizaci
a patfi nadale mezi priority resortu. Vychazi z fady opatfeni trvalého ¢&i dlouhodobého charakteru
sméfujicich jak do oblasti represivni, tak do fady preventivnich program(. Do systému opatfeni se
pfirozené promitaji i nové prvky zohledrujici vyvoj situace v euroatlantickém prostoru a doporuceni
organi EU a mezindrodnich organizaci. Vr. 2006 byla zvySen4 pozornost vénovana napf.
antisemitismu a jeho projevim, zohlednéna byla rovnéz vyzva unijnich organl k otevfeni dialogu
s muslimskymi komunitami. Dale byla pozornost zaméfena do oblasti identifikovanych v roce 2005
jako problémové. Jednalo se napf. o konani pravicové extremistickych hudebnich produkci na Gdzemi
CR. Pracovni skupina zabyvajici se touto problematikou vypracovala ,Stanovisko k vykladu
skutkovych podstat trestnych ¢€in{i pachanych pravicovymi extremisty a problém{m souvisejicim
s jejich dokazovanim®, které bude z&kladem pro zpracovani metodiky pro postup Policie CR.

Meziresortni platformou pro koordinovany postup organ( statni spravy v boji proti extremismu,
rasismu a xenofobii je nadale Komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii, zfizena jako
poradni organ ministra vnitra. Od roce 2005 tvofi rovnéZ expertni zazemi styénému arednikovi CR pro
kontakt s EUMC a je kontaktnim narodnim bodem CR pro Ufad pro demokratické instituce a lidska
prava (ODIHR), ktery se zabyvéa problematikou incidentd spojenych s nenavistnymi projevy rasismu,
antisemitismu a xenofobie.

Ministerstvo vnitra a bezpecnostni slozky vénuji zna¢nou pozornost soustavnému monitoringu
celého extremistického spektra, jeho proménam, aktivitAm a zahrani¢nim kontaktiim. Diraz je kladen
na zdokonalovani policejni prace na Useku kriminality s extremistickym podtextem. Cilem resortu byla
a zUstava vcasna identifikace a rychla reakce na nové formy, podoby &i projevy extremismu. Stejné
jako v prfedchozich letech, zustava i v roce 2007 prioritou protiextremistické politiky Usili o disledné
odhalovani a postih projevl extremismu a snaha o eliminaci jeho viditelnych, ale i latentnich forem.
Nemaly dliraz je rovnéz kladen na informovanost vefejnosti. Na webovych strankach Ministerstva
vnitra jsou vefejné dostupné ,Zpravy o problematice extremismu na tGzemi CR“ a na né navazujici
.JInformace o problematice extremismu na tGzemi CR”, pfedkladana od roce 2004 vladé a Poslanecké
snémovné jako samostatna pfiloha ,Zpravy o situaci v oblasti vefejného pofadku a vnitfni bezpeénosti
na Gzemi Ceské republiky”. Dale jsou veFejnosti dostupné aktualni pFispévky na webovych strankach
resortu vnitra a ve vysilani Radia Vnitro.

Podle shodného vyjadieni zpravodajskych sluzeb a Policie CR nebyl vroce 2006
zaznamenan na Ceské extremistické scéné takovy vyvoj, ktery by svédcil o vyrazném narustu jejich



radikalnich tendenci. Zadnému z registrovanych pravicové &i levicové extremistickych subjektd se

nepodafilo prosadit se na politické scéné, anebo vyraznéjSim zpusobem oslovit Eeskou vefejnost.

Z hlediska bezpecnostnich slozek zustavaly i v roce 2006 nejmilitantnéjSimi uskupenimi této
scény neonacistickd organizace Narodni odpor (NO) a levicové extremistickd AntifaSisticka akce
(AFA). Pretrvavajicim rizikem byly, a nadale jsou, jejich vzdjemné stfety, poznamenané narustajici
brutalitou. V roce 2006 se vyraznéjSim zplsobem profilovala neregistrovand organizace N&rodni
korporativismus (NK), kterd ma vazby jak do ultranacionalistického, tak do neonacistického prostfedi a
pfedstavuje jakysi spojujici ¢lanek mezi nimi.

Organizovany zlo _€in

Organizovany zlo¢in pfedstavuje mimoradné zavazné bezpecnostni riziko, ohrozujici stabilitu
svétového hospodarského systému a v pfipadé nékterych statu i systém politicky.

K nejrozsiten&jsim formam organizovaného zloginu na Gzemi CR patfi vyroba, pasovani a
distribuce drog, organizovani prostituce a obchod s lidmi, organizovani nelegélni migrace, prani
Spinavych penéz, vydirani a vybirani poplatkt za ochranu, korupce, padélani, mezinarodni obchod se
zbranémi a vybuSninami.

RGznymi aspekty boje proti organizovanému zlo€inu se zabyva fada koncepcnich
a analytickych material( Ministerstva vnitra.

Pracovnici odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra prabézné fesi jednotlivé formy
organizovaného zlo€inu, a to zejména v ramci ustavenych meziresortnich pracovnich skupin, na
jejichz Cinnosti participuji vedle organ( statni spravy rovnéz zastupci nevladnich organizaci a
akademické sféry. Pracovnimi skupinami je pokryta napf. problematika obchodu s lidmi, drogami,
korupce ¢i organizovany zloCin cizich statnich pfislusnikd. Vystupy pracovnich skupin sméfuji ke
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formam organizovaného zlocinu.

Vramci Ceské republiky pfedstavuji hlavniho partnera odboru v problematice boje proti
organizovanému zlo&inu zejména vybrané Gtvary Policie CR s celorepublikovou ptisobnosti (Utvar pro
odhalovani organizovaného zloginu, Narodni protidrogova centrala, Utvar odhalovani korupce a
finanéni kriminality) a zpravodajské sluzby CR. Partnefi jsou priib&zné zvani na zasedani
meziresortnich pracovnich skupin a probiha rovnéz intenzivni expertni komunikace. S partnery je také
konzultovana pfiprava koncepénich materialt jednotlivé navrhy opatfeni.

Zastupci odboru bezpecénostni politiky se dlouhodobé a pribézné acastni mezinarodnich
aktivit v boji proti organizovanému zlo€inu (pracovnich skupin Evropské unie a Rady Evropy, aktivit
OSN, konferenci, odbornych pfednaSek a seminard).

V ramci bilateralni spoluprace se zahrani¢im byla v roce 2006 mj. uskute¢néna expertni mise
zastupcl Ministerstva vnitra a Policie CR k boji proti organizovanému zloginu s cilem navazani
dlouhodobé expertni spoluprace s partnery v Cerné Hofe. Mise byla nasledovana Skolenim
&ernohorskych expert(i v Ceské republice.

Obchodovani s lidmi

Z dlouhodobého hlediska je Ceska republika zemi cilovou (pro Rusko, Ukrajinu, Bélorusku,
Moldavii, Slovensko, Bulharsko, Vietnamskou socialistickou republiku a zemé byvalé Jugoslavie),
zemi pdvodu i zemi tranzitni. Struktura pachatelt dle zemé pavodu se v poslednich letech také pfilis
neméni, zvySuje se podil pachateld viethamské a €inské narodnosti. Dlouhodobé je zaznamenavéno
propojeni mezinarodnich zlo¢ineckych skupin na ¢eské obcany, ktefi v téchto zlo¢ineckych skupinach
zaujimaji rizné pozice.

V roce 2006 se pozornost relevantnich instituci zaméfila zejména na dvé formy obchodovani
s lidmi — za Gc¢elem sexudélniho vykofistovani a nucené prace. Kroky pfijimané v této oblasti v roce



2006 vychazely zejména z poznatku ziskanych ze dvou pilotnich vyzkumd prostfedi obchodovani
s lidmi za jinymi Gcely nez je sexualni vykofistovani z konce roku 2005. Zavéry a doporuceni z téchto
vyzkumua byly pouzity nejen vramci vyhodnoceni a aktualizace vladniho materialu nazvaného
.Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi 2005 — 2007), (dale jen ,Strategie”)”, ale
podporily i pfijeti fady dalSich vyznamnych krok(i v této oblasti. Jednim z nich je pilotni projekt
agentury zprostfedkuijici praci pro ob&any Ukrajiny do CR. Cilem projektu je eliminace nelegélnich a
vykofistujicich praktik zlo€ineckych siti organizatort a zprostfedkovatell prace.

Velkym pfinosem byla od €ervna roku 2006 Uc¢innd zména zédkona o pobytu cizincl, ktera
zlepSila postaveni obéti obchodu s lidmi. Program podpory a ochrany obéti obchodovéni s lidmi (dale
jen ,Program*) je od té doby provozovan piné v souladu s touto smérnici. Program funguje v CR jiZ od
roku 2003, v prabéhu roku 2006 bylo do Programu zafazeno 14 obéti obchodu s lidmi (10 Zen, 4
muzi), které spolupracovaly s organy ¢innymi v trestnim fizeni a v nékolika pfipadech vyznamnym
zplsobem pfispély k dopadeni pachatelu.

V roce 2006 byla opakované medializovana otazka prace severokorejskych délnic v nékterych
tovarnach v CR. PrestoZe Policie CR ve spolupréci s inspektoraty prace, Gfady prace, IOM i dal$imi
relevantnimi institucemi opakované a peclivé proSetfovala podezfeni z nekalych praktik, nebylo
zjiSténo zadné poruseni pravnich predpist. K bezmocnosti pfisluSnych organd pfispivala i prohlaSeni
délnic o spokojenosti. PrestoZze nebyla zjiSténa zadna formalni pochybeni, bylo vroce 2006 na
zékladé jednani mezi MzZV CR a MV CR rozhodnuto o postupném utlumovani zaméstnavani
severokorejskych délnic prostfednictvim neudélovani dalSich viz nad 90 dni za G€elem zaméstnavani.
Hlavnim ddvodem je moznost, ze Cast odvodl z mezd délnic KLDR je vyuZzivana jako zdroj
financovani vojenského jaderného programu.

V ramci problematiky byla zpracovana i fada dalSich dokumentd a pomocnych materiald
(Analyza nabidky zprostfedkovani prace pro cizince organizovana zprostfedkovateli v ruskojazyénych
tiskovinach v CR, IOM Praha, 2006; Potirani obchodu s lidmi v CR amoZnosti optimalizace
bezpecnosti politiky statu, lvan Gabal Analysis and Consulting, 2006; Obchodovani s lidmi — manual
pro Policii CR, OBP MV CR, 2006; Obchod s lidmi za G&elem nucené prace — Jak monitorovat nabor
migrujicich pracovnikl, pfeklad manualu ILO, 2006 apod.). Zajimavou aktivitou je i vyzkum IOM
tykajici se motivace zakazniki komerénich sexudlnich sluzeb k vyhledavani prostituce a na néj
navazujici pilotni kamparn zaméfena na zakazniky komerénich sexualnich sluzeb.

Prostituce

Jednim z dulezitych témat, kterym se Ministerstvo vnitra vénuje, je prostituce. Prostituce
jakozto socialné patologicky jev je spojena s fadou problém(, které ohrozuji nejen samotné prostitutky
a jejich klienty, ale také Sirokou verejnost, ktera je zdanlivé od tohoto prostfedi oddélena. V prvé fadé
jsou to zdravotni rizika. Sifeni pohlavné pfenosnych chorob je pro prostituéni scénu typické. Oblasti,
kde se v masovém méfitku vyskytuje poulicni prostituce, se potykaji rovnéz s vySSim vyskytem
syfilidy, kapavky apod. V téchto oblastech je na prvni pohled zfejmé, jak pouliéni prostituce hrubé
narusuje vefejny pofadek. Rada negativnich jev(l je ale spojena s prostituci celkové, nejenom
s prostituci pouli¢ni. Kromé zminénych zdravotnich rizik jsou to rlizné druhy kriminality od kupliFstvi,
kradezi, zneuzivani drog a dafovych UnikG pfes vydirani, loupeze, ublizeni na zdravi az po

samoziejmé vrazda.

Ministerstvo vnitra situaci v této oblasti pravidelné analyzuje a pfijima potfebna opatfeni.
Soucasti opatfeni je také pfFiprava a prosazovani pfislusnych legislativnich Gprav. V roce 2005 viada
schvalila usnesenim ¢&. 940 navrh zakona o regulaci prostituce a navrh zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zékona o regulaci prostituce. Tento navrh byl v zafi 2005
postoupen k projednani vladé. Vzhledem ktomu, 7e je Ceska republika vazana Umluvou o
potlacovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob z roku 1951, se kterou byl
navrh zakona v rozporu, byl zaroven s ndvrhem zakona pfedlozen navrh na vypovézeni této umluvy.
Zacatkem roku 2006 byl navrh zakona predloZzen Poslanecké snémovné Parlamentu CR spolu
s navrhem na vypovézeni vySe zminéné Umluvy. Poslaneckd snémovna navrh na vypovézeni tmluvy
zamitla. Z tohoto dlivodu se nezabyvala ani samotnym navrhem zakona.



Komer éni sexualni zneuzivani d éti

Nejvyznamnéjsi aktivitou v oblasti komeréniho sexualniho zneuzivani déti v roce 2006 bylo
schvaleni Narodniho planu boje proti komer €énimu sexualnimu zneuzivani d éti na obdobi 2006 —
2008 usnesenim vlady €. 949.

Odbor bezpeénostni politiky v souladu s Narodnim planem boje proti komerénimu sexuélnimu
zneuzivani déti vénuje pozornost zefektivnéni koordinace aktivit pfisluSnych organd statni spravy a
samospravy, zabyvajicich se pécéi o ohrozené déti a to jak na Ustfedni, tak na lokalni drovni.
Pozornost je vénovana posileni analytiky a sbéru informaci o rdznych forméch socialné patologickych
jevu, které jsou Uzce provazany se vSemi formami nasili na détech. Usilujeme o vétSi ochranu déti
pred jejich zneuZivanim, a to napf. prostfednictvim legislativni Gpravy podminek pro praci s détmi a
mladeZi, zavedenim trestnosti pouhého drzeni détské pornografie. Podporujeme snahy o rozSifovani
nabidky a dostupnosti volno¢asovych aktivit pro déti ze vSech socialnich vrstev obyvatel, zejména ze
socialné vylou¢enych komunit. V kontextu dlouhodobého cile vénujeme pozornost snizovani poctu
déti svéfovanych do zafizeni pro vykon institucionalni péce se snahou o zavedeni mechanismd,
jejichz pomoci budou pribézné identifikovany a nasledné odstrafiovany prekazky branici efektivnéjsi
vyuzitelnosti nahradni rodinné péce. Celkové Usili odboru sméfuje k posileni povédomi o komerénim
sexuélnim zneuzivani déti mezi novinafi, rodici, odbornou a laickou vefejnosti a zvyseni jejich citlivosti
ve vnimani tohoto jevu zejména v rizikovych lokalitach. Snazime se o vytvofeni tzv. pratelského
prostfedi pro détské obéti a svédky v trestnim fizeni.

V souvislosti s  komerénim sexualnim zneuzivanim déti odbor bezpecnostni politiky vénuje
pozornost spolupraci a koordinaci ¢innosti s Ustfednimi statnimi Gfady, neziskovymi organizacemi
a zahrani¢nimi vladnimi organy a organizacemi. Odbor organizuje a jeho pracovnici se zUcastfiuji
odbornych seminarl, kulatych stoll a symposii k dané problematice napf. ,Prace s pachateli
pohlavniho zneuzivani“, ,Komeréné sexualné zneuzivané dité“, ,Priority Narodniho planu boje proti
komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti“, ,Détska prostituce”, ,Patrani po pohfeSovanych détech
a pomoci sexuélné zneuzivanym détem®.

Za vyznamnou legislativni zm é&nu lIze povaZovat novelu zakona  ¢€.359/1999 Sb.,
0 socialn é-pravni ochran é déti, kterd by méla mimo jiné pfispét k SirSimu vyuzivani vSech forem
nahradni péce o déti, posileni prace s biologickou rodinou, zkvalitnéni péce o déti zijici v Ustavnich
zafizenich apod. Novela nabyla G¢innosti dne 1. ¢ervna 2006.

Drogova problematika

Dne 13. &ervence 2005 schvélila vlada CR svym usnesenim &. 886 Akéni plan realizace
Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005 az 2006, ktery byl vypracovan na zékladé
Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005 — 2009. Ak&ni plan vychazi z akénich plant pro
jednotlivé oblasti protidrogové politiky CR, zpracovanych jednotlivymi ministry a je v souladu
s Protidrogovou strategii EU (na obdobi 2005 — 2012) a s Protidrogovym akénim planem EU (na
obdobi 2005 — 2008). V prosinci 2006 byly dkoly plynouci z vySe uvedeného Akéniho planu
pfislusnymi resorty vyhodnoceny. Dne 1. ledna 2006 nabyl G¢innosti zdkon ¢&. 379/2005 Sb., o
opatrenich k ochrané pred Skodami zpisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami, na zéklad& néhoZ Policie CR ziskala opravnéni k provadéni orientaéniho vysetfeni ke zjisténi
pritomnosti omamnych a psychotropnich latek u fidi€d motorovych vozidel. V roce 2006 probéhlo
v ramci Policie CR testovani vybranych detekénich souprav k orientaénimu vySetfeni na pFitomnost
drog u Fidicl. Nasledné byla vybrana testovaci pomlicka DRUGWIPE 5. Soucasné byli pfislusni
policisté proSkoleni v pouzivani a metodice zachazeni s vySe uvedenou detekéni soupravou.

Policie a minority

Ministerstvo vnitra je zodpovédné za koordinaci Ukola vyplyvajicich ze Strategie pro praci
Policie CR ve vztahu k mensinam. Hlavnim dkolem resortu je tvorba, vyhodnocovani a aktualizace
tohoto dokumentu. Cilem Strategie je, aby se policisté zdokonalili v efektivni praci ve vztahu
k menSinam a v kvalitnim pfistupu k nim. Strategie se soustfeduje zejména na vzdélavani policistd,



dasledné uplatiovani antidiskriminanich postupl v policejni praci, prevenci kriminality v menSinovych
komunitach a klade také velky duraz na spolupraci policie se samospravou a nevladnim sektorem.

Ministerstvo vnitra zodpovida také za shromazdovani informaci z oblasti policejni prace
s menSinami, analyzu téchto informaci a podrobny monitoring naplfiovani tkold stanovenych Strategii.
V ramci svoji plsobnosti se podili na organiza¢nim zajiSténi podminek €innosti policistd vyclenénych
pro praci s mensinami i na diléich aktivitach jednotlivych atvard MV a Policie CR vénujicich se této
problematice (metodicky se podilime na projektech na mistni Grovni, U¢astnime se kulatych stold,
seminafu apod.). Pofada také fadu workshopl pro resortni i mimoresortni specialisty a specializa¢ni
kurzy pro policisty k danému tématu.

Od roku 2005 plsobi ve vSech krajich styéni ddstojnici pro mensiny a rozsifuje
se mechanismus asistenta Policie CR. Styény dustojnik je policistou specializovanym na problematiku
mensin, ktery plsobi jako zprostfedkovatel kontaktu a komunikace mezi mensinami a Policii CR.
Asistuje také pfi feSeni pfipadnych konfliktd a zavaZznych deliktd a nabizi ¢lenm menSin pomoc pfi
feSeni konkrétnich probléma.

Préaci sty€nych dustojnikd pro mensiny mohou v lokalitach s vy§Sim populaénim zastoupenim
mensSin doplhovat tzv. asistenti policie. Policejni asistence je terénni sluzbou, ktera usnadriuje
obyvatelim socialné vyloucenych lokalit, obyvanych pfevdzné menSinovou populaci, kontakt a
komunikaci s policii. Klienty asistent( policie jsou pfedevsim obéti a svédci latentni kriminality (lichvy,
kuplifstvi, distribuce drog, obchodu s lidmi, kriminality mladeze atd.). Kromé pomoci svym klientim
poskytuji asistenti policie pomoc také policistim. Svou znalosti prostfedi a lidi v ném Zijicich pomahaji
asistenti policistiim v lepsi a rychlejSi orientaci ve specifickém prostfedi. B€hem realizace projektl se
ukazalo, Ze vyuzivani asistenénich sluzeb ma v policejni praci své opodstatnéni, nebot predstavuje
pro Policii CR uginny nastroj k vyrazné eliminaci kriminality v problémovych lokalitich. V souasné
dobé vyuZzivaji asistenty policie Ostrava, Cheb, Brno, Plzefi a Karvina. Asistenta policie zaméstnava
bud samosprava, nebo nevladni organizace, a projekt je tedy vzdy postaven na partnerstvi a uzké
spolupraci Policie CR s dal$imi subjekty.

V oblasti bezpecnostnich aspektl integrace mensin spolupracuje MV také s fadou organizaci
nevladniho sektoru, zejména pfi vzdélavacich aktivithch, spolupraci na tvorbé odbornych textd a
dokumentt a realizaci kvalitativnich vyzkumd zaméfenych na mapovani kriminality zasahujici
mensinova spolecenstvi.

Kradeze motorovych vozidel

Vroce 2006 bylo v Ceské republice odcizeno 20. 996 motorovych vozidel (20.175
dvoustopych vozidel a 821 jednostopych vozidel). Pfes 90 % kradeZi vozidel se tyka dvoustopych
motorovych vozidel. Objasnénost se u této kategorie pohybuje od poloviny devadesétych let kolem 16
%. V roce 2006 dokonce pouhych 14 %. Znamena to, Ze v priméru bylo na Gzemi Ceské republiky
v roce 2006 odcizeno 57 motorovych vozidel denné.

Oproti roku 2005 se pocet odcizenych motorovych vozidel snizil o 2.044, nicméné kradeze
motorovych vozidel spolu s kradezemi véci z nich a krddezemi soucastek stale tvofi vice nez tfetinu
z celkové evidované majetkové kriminality a téméf &tvrtinu celkové evidované kriminality v Ceské
republice. Poget nalezenych vozidel se v Ceské republice pohybuje kolem 30 %, zatimco v ostatnich
statech EU kolem 60 %. V roce 2006, stejné& jako v roce 2005, bylo v Ceské republice zajisténo pouhé
1 % hodnoty odcizenych vozidel.

Tato neuspokojiva situace v oblasti kradezi motorovych vozidel vyzaduje radikalni zménu
pFistupu k feSeni této problematiky. Za timto G¢elem byla na ministerstvu vnitra zfizena meziresortni
pracovni skupina sloZzend ze zastupcu statniho i soukromého sektoru, kterd se systémovymi zménami
zabyva. Prioritni oblasti, na niz se pfi feSeni krddezi motorovych vozidel zaméfila, je zejména
evidenéni kontrola, nakladani s autovraky a pouzitymi nadhradnimi dily a vzhledem k vysoké latenci i
problematika pojistnych podvodd.

Kradeze motorovych vozidel a zejména pak jejich vyvoz do zahrani¢i a pachani pojistnych
podvodu vykazuji v fadé pfipadl prvky organizovaného zlo€inu. Pfi FeSeni problematiky je proto



zapotiebi zaméfit se i na moznosti operativniho rozkryti organizovanych skupin a nasledné dikazni
procesy vcetné prokazani legalizace vynosul z trestné ¢innosti. To se neobejde bez zkvalitnéni prace
policist( v€etné vytvoreni odpovidajicich podminek pro tuto praci.

Snizovani poctu odcizenych motorovych vozidel a véci z nich neni vSak mozné ani bez kvalitni
prevence. Jak ukazaly vysledky vyzkumu vefejného minéni, ktery v roce 2006 proved! institut pro
kriminologii a socialni prevenci, vétSina ob&anu si je védoma vlastni odpovédnosti za ochranu svého
majetku pfed odcizenim. Rada fidiét si proto pofidila do svych vozidel zabezpedovaci zafizeni, ve
vozidle nenechava zadné dulezité ¢i cenné véci, parkuje pokud mozno na chranénych parkovistich
apod. Ministerstvo vnitra se ve spolupraci s dalSimi subjekty snazi obanim poskytnout C¢i
zprostfedkovat maximum informaci nezbytnych pro jejich kvalifikované rozhodovani prostfednictvim
webovych stranek ministerstva vnitra, odborné popularnich publikaci nebo na specialné zaméfenych
veletrzich, ale také napf. podporou méstskych kamerovych systému.

Bezpe énost silni_éniho provozu

V roce 2004 byla usnesenim vlady €. 394 schvalena ,Narodni strategie bezpeénosti silni¢niho
provozu”. Timto dokumentem se Ceska republika pfipojila k cili Evropské komise sniZit pocet
usmrcenych pfi dopravnich nehodach z vice nez 40 000 v roce 2000 na 50 % v roce 2010. Jednotlivé
nastroje uvedené v Narodni strategii bezpeénosti silnicniho provozu, jez jsou v gesci Ministerstva
vnitra, jsou na Urovni Ministerstva vnitra rozpracovany v kazdoro¢né vyhodnocovaném a
aktualizovaném Resortnim ak €nim planu bezpe €nosti a plynulosti silni  éniho provozu (,RAP*).

RAP pro rok 2006 byl zaméren v oblasti dohledu na bezpec¢nost a plynulost silniéniho provozu
na: prekracovani limitd povolené rychlosti, kontrolu pouzivani zadrZznych systému, dohled nad
prechazenim vozovky chodci a chovanim chodct a Fidi€l na pfechodech pro chodce, kontrolu fizeni
motorovych vozidel pod vlivem alkoholu. V oblasti prevence, kromé podpory dohledu ze strany Policie
CR, zejména na vznik Centra dopravni prevence MV a policie v Muzeu Policie CR. Dale byl RAP 2006
zaméfen na zajisténi materialné technického vybaveni pro realizaci prioritnich Gkold Policie CR
v oblasti dohledu a prevence a zkvalitnéni planovani finan¢nich prostfedkd podle priorit.

Pocet usmrcenych osob v roce 2006 poklesl na Uzemi vSech kraji. Meziroéni pokles poctu
usmrcenych osob je za poslednich 26 let druhy nejvySSi. Snizil se i pocet tézce a lehce zranénych
osob. Snizil se i pocet dopravnich nehod. Vyznamny podil na této skute¢nosti ma pfijeti nového
zakona o silni€nim provozu, zejména zavedeni bodového systému a zpfisnéni sankci, coz mélo
pfiznivy dopad na vy3Si miru respektovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich vétSinou
Ucastniku silniéniho provozu.

Diky projektu realizace Jednotného systému dopravnich informaci pro CR se zkvalitnil i
pFistup verejnosti k dopravnim informacim.

Divacké nasili

Vroce 2005 se stalo Ministerstvo vnitra partnerem preventivniho projektu pro fotbalové
fanousky, ktery je zastfeSen obCanskym sdruzenim ProFotbalFans. Jedna se o projekt ,Vzdélavaci
program pro socialni pracovniky — streetworkery, kontaktni a klubové pracovniky pracujici s cilovou
skupinou fotbalovych fanouskd“. Hlavnim cilem projektu je vzdélavani socialnich pracovnikd a jejich
pfiprava na pasobeni v oblasti kontaktni a klubové prace s fotbalovymi fanousky, pfedevsim na Urovni
fotbalovych klubu.

Aktivity vramci projektu pokraCovaly i v prabéhu roku 2006. V lednu 2006 sev Brné
uskutecnilo Skoleni socialnich pracovnikl za G&asti lektord ze Spolkové republiky Némecko a v kvétna
2006 probéhla ve Frankfurtu nad Mohanem expertni mise socialnich pracovnik(, spojend se
Skolenim). V rdmci aktivit ProFotbalFans se dne 2. z&fi 2006 uskutec¢nilo rovnéz pratelské utkani mezi
fotbalovymi fanousky Ceské republiky a Walesu u pfileZitosti kvalifikaéniho utkani reprezentaci obou
statl o c¢ast na Mistrovstvi Evropy v kopané v roce 2008.



V ramci pfipravy bezpecnostnich opatfeni na fotbalové MS 2006 deklarovala némecka strana
zamér, vyjadfit planovanou spolupraci formou dokumentu ,Spoleéného prohlaSeni o spolupraci
v otadzkach tykajicich se bezpecnosti pfi pfilezitosti Mistrovstvi svéta v kopané 2006 mezi spolkovym
ministrem vnitra Spolkové republiky Némecko a ministrem vnitra CR“. Jednalo se o politickou
deklaraci, obdobnou, jak& byla uzaviena i pfed ME 2000 v kopané. Text deklarace byl schvalen
obé&ma ministry v pribéhu mésice kvétna 2006.

Zastupce odboru bezpec€nostni politiky MV participoval na zasedani Stdbu k pfipravé
bezpe&nostnich opatieni Policie CR v souvislosti s konanim MS v kopané 2006. Stab se schazel od
ledna 2006 ve c&trnactidennich intervalech pod vedenim policejniho prezidenta. Stab zejména
koordinoval poZadavky a potfeby na &innost a prostfedky Policie CR v souvislosti se zajisténim
bezpecnostnich opatfeni v prdbéhu MS 2006 a byl relativné novou koordinaéni platformou pro akce
obdobného rozsahu.

Domaéci nasili

V bfeznu 2006 byl schvélen zakon 135/2006 Sb., ktery nabyl G¢innosti od 1. ledna 2007.
Timto zdkonem se méni nékteré zakony v oblasti ochrany pfed doméacim nasilim. Novéa pravni Uprava
rozsifila katalog opravnéni policistd, ktefi tak nové mohou néasilnou osobu dopoustéjici se doméciho
nasili vykdzat ze spoleéného obydli na dobu deseti dnli, a to zasadné bez ohledu na souhlas
ohroZené osoby s vykazanim.

Zakladem boje proti domacimu nasili je interdisciplinarni pfistup, ktery zahrnuje nejen slozku
policie a intervenéni centra, ktera poskytuji osobam ohroZzenym domacim nasilim psychologickou,
socialni a pravni pomoc, ale také oblast justice, v ramci niZz soudy v civilnim fizeni na navrh ohrozené
osoby vydavaji predbézné opatfeni o zakazu vstupu nasilné osoby do spoleéného obydli. Pro zajisténi
aplikace institutu vykazani byl vydan Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 179/2006, kterym se
stanovi postup prislusniki Policie Ceské republiky v pfipadech domaciho nasili.

Pfed nabytim Gcinnosti zminéného zé&kona byli policisté v oblasti boje proti doméacimu nasili
proSkoleni. Lektory téchto Skoleni byli pracovnici Bilého kruhu bezpeci, déle zéastupci odboru
bezpe&nostni politiky Ministerstva vnitra a zastupci Reditelstvi sluzby pofadkové policie a sluzby
Zelezniéni policie. Vycvik byl zaméfen na rozpoznani znakd domaciho nésili, zadsady komunikace
s ohroZenou a nasilnou osobou, osvojeni prace s metodou SARA DN, kterou budou policisté pouzivat
pfi vyhodnocovani rizika dalSich Gtok(l ze strany nasilné osoby v(i¢i ohroZzené osobé, pfiemz soucasti
vycviku byl také nacvik modelovych situaci. Tento vycvik rovnéz zahrnuje seznameni s novou pravni
Upravou, pojednani o moznych zpusobech reakce na pfipady domaciho nasili a Skoleni samotného
postupu policisty pfi feSeni pfipadu domaciho nasili, ktery je upraven vySe uvedenym pokynem
policejniho prezidenta.

Informa €ni kriminalita

Informacni kriminalitou je trestna ¢innost, pfi niz doslo k samotnému Gtoku na cil, kterym byly
informacni technologie (samotné pocitatové systémy a elektronické data), a dale trestna ¢innost, u niz
bylo zasadnim zplsobem vyuzito informacénich technologii k jejimu spachani. V dnesSni dobé se
zejména jedna o zneuzivani internetu k pachani trestné ¢innosti. Dle Cetnosti se jedna nejcastéji o
porusovani autorskych prav, Sifeni zakazané pornografie, extrémistické projevy, podvodna jednani,
vyhrazky, vydirani, Sifeni poplasnych zprav, pomluvy, Gtoky na data, to vSe pachané v prostredi
informacnich technologii. Pokud se tyk4 zmény trendd, je nutno stavajici situaci hodnotit ve vSech
aspektech jako rostouci, a to v disledku penetrace informacnich technologii do spole¢nosti, tedy i do
pachanych trestnych ¢ind.

v

digitalizovanych audio a video materiald, pfiéemz jsou velmi ¢asto poruSovana autorska prava, dale
pak je timto zplsobem Sifen extrémisticky material a sdileny materidly obsahujici zakazanou
pornografii. DoSlo k napadeni nékolika bankovnich Gstavd (formou tzv. ,phishingu®), a to i opakované.
Neustéle vzestupnou tendenci maji podvody prodeje motorovych vozidel, které jsou realizovany
prostfednictvim nabidek na internetu, po némz probiha i veSkera souvisejici komunikace. DalSi



podvodnou formou spjatou s komunikaci po internetu je zneuzivani platebnich karet. Novou formou
této trestné cinnosti je zneuzivani pres zprostfedkovatele. Jako novy fenomén se objevuji Ciny
charakteru kradezi identity prostfednictvim internetu a jejich zneuZiti k diskreditaci osoby za kterou se
Uto¢nik vydava.

V roce 2006 byl vypracovan material ,Aktualni Groven zajisténi kybernetické bezpecnosti
Ceské republiky*. V materidlu je proveden rozbor &innosti organd prosazovani prava pfi boji s
informacni kriminalitou. D&le je zminén i potencidl hrozeb, souvisejicich s tzv. informaéni véalkou,
Spiondzi a terorismem. Pfedkladany dokument nepopisuje pouze dany stav, ale aktivné navrhuje
praktické kroky, zaméfené na co nejefektivnéjSi preklenuti zjiSténych slabin. Jako nejvhodnéjsi
zavrSeni snahy a trvalé organizacné-technické feSeni nedostatkl stavajiciho stavu je navrhovano
vytvoreni specializovaného ,Centra pro boj s kybernetickymi hrozbami“. V jeho ramci by byly spojeny
existujici personalni a technické kapacity, dnes roztfisténé pusobici v fadé instituci. Zde by mohl byt
vykonavan presné specifikovany servis pro zainteresované soudasti vefejné sféry Ceské republiky
(zvlasté pro specializované policejni slozky), dale aplikovany vyzkum a vyvoj, vyuzitelny jednotlivymi
¢astmi bezpecnostni komunity. Mezi oCekavané vystupy uvedeného Centra by patfily i aktivity v
oblasti vzdélavaci, metodické a osvétové a rovnéz ¢innost, zaméfena na zisk (pokud by to neohrozilo
bezpecénostni zajmy statu).

Vroce 2006 byla zahajena aktualizace ,Koncepce boje proti trestné cinnosti v oblasti
informacnich technologii“ (vnitroresortni material Ministerstva vnitra). V ramci Bezpec¢nostniho
vyzkumu Ministerstva vnitra pro roky 2006 — 2010 byly vypsany nebo jsou pfipravovany projekty
.Informaéni podpora pfi pfedchéazeni trestné cCinnosti a odhalovani latentni kriminality, pachané
prostfednictvim Internetu” a ,Problematika kybernetickych hrozeb z hlediska bezpeénostnich zajmu
Ceské republiky“. V oblasti spoluprace se zpravodajskymi sluzbami byl nastaven systém pfimého
predavani zkuSenosti a technickych informaci na pracovnich schizkach specializovanych pracovist
majicich na starosti problematiku kybernetického prostredi.

Krizové Fizeni

Ministerstvo vnitra je vyznamnym Ustfednim spravnim Ufadem s plGsobnosti pro koordinaci
¢innosti spravnich organl a pravnickych a fyzickych osob pfi vyhlaSeni krizovych stavl a jejich FeSeni.
Vnitfni koordinaci resortu ministerstva na c¢innost za krizovych stav( vcetné valeéného ohrozeni
zajisStuje odbor bezpecnostni politiky. Podle krizového zdkona a organizaéniho fadu MV dale tento
odbor odpovida spolu s Policii CR za pfipravu a feSeni krizovych situaci souvisejicich s vnitfni
bezpecnosti a vefejnym poradkem. Ktomu sjednocuje postupy ministerstev, krajskych fadd,
obecnich Ufadd, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, organizuje instruktaZze a Skoleni a
provadi kontroly dokumentace krizového planovani.

V ramci aktualizace krizového planu Ministerstva vnitra, ktery obsahuje souhrn krizovych
opatfeni a postupd, jez budou v rdmci Ministerstva vnitra realizovany v pfipadé krizové situace, byly
vroce 2006 prabézné upfesnovany jeho dili ¢asti a navazujici dokumentace. Z planovanych a
pfipravenych opatfeni pro mimoradné udalosti a krizové situace byly realizovany cestou jednani
krizovych $taba a v ramci spoluprace s Policii CR a dalSimi organy krizového fizeni dili &innosti pfi
FeSeni jarnich povodni 2006 a zabezped&eni opatfeni pfi vyskytu ptaci chfipky na Gzemi CR. V souladu
s pokyny NATO a Ministerstva obrany byl pribézné dopracovavan systém pfechodu Ministerstva
vnitra z mirového do vale¢ného stavu a zabezpeceno podrobné rozpracovani katalogovych listd v
Narodnim systému reakce na krize.

Pro zabezpecovani opatfeni k zajiSténi vefejného poradku pfi feSeni mimoradnych udalosti a
krizovych situaci a plnéni Ukold z Narodniho akéniho planu boje proti terorismu byly opét vytvoreny
podminky pro pInéni Gkold i planovanych krizovych opatfeni nad personalni moZnosti Policie CR
cestou zajisténi posil od ozbrojenych sil CR a dal3ich organt a organizaci.

Pfi realizace usneseni vlady k optimalizaci bezpeénostniho systému CR byly v ramci
meziresortnich tymU napf. zahajeny prace na analyze a sladovani pravnich predpisl v€etné pfipadné
novelizace Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., prohlubovani spoluprace s vefejnosti a podnikatelskymi
subjekty na posilovani bezpecnosti v ramci PPP (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru) a
zlepSovani koordinace vzdélavani v oblasti krizového Fizeni.



Podle aktualizované koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni bylo vroce 2006
organizovano Skoleni odborniki zabezpedujicich pfipravu na krizové stavy a odbor se vramci
spoluprace sresorty a vzdélavacimi zafizenimi v jeSté vétSim rozsahu podilel na prednaskové
¢innosti.

V ramci pfiprav na feSeni krizovych situaci bylo vynalozeno zna¢né Usili pro zkvalitfiovani
podminek &innosti Krizového $tabu Ministerstva vnitra a Ustfedniho krizového $tabu. Toto usili bylo
zaméfeno na zajiStovani jejich aktivace, realizace opatfeni ke zlepSeni technické vybavenosti
a zdokonalovani servisnich sluzeb a modernizaci zaloZznich mist jednani.

Cviéeni organ U krizového Fizeni

V ¢ervnu 2006 se uskutecnilo meziresortni Stabni cviéeni organu krizového fizeni s GCasti
vykonnych prvkl Ochrana 2006.

Tématem cviceni byla €innost bezpeénostnich slozek pfi feSeni mimofadné situace spojené
s naruSovanim zakonnosti velkého rozsahu. Zaklad ndmétu cviceni tvofilo, v souvislosti s aktivitami
Ceské republiky na podporu demokracie v zahraniéi, rozhodnuti mezinarodni teroristické skupiny zahjit
v CR odvetnou koordinovanou akei s cilem provést teroristické Gtoky v Brné a Usti nad Labem. Cvigeni
se zUcastnilo celkem 756 osob a 133 ks techniky.

Bezpe énost civilniho letectvi

Ministerstvo vnitra pribézné sleduje vyvoj mezinarodni bezpecnostni situace a v reakci na
mozna rizika navrhuje pfijeti zvySenych bezpecénostnich opatfeni. V roce 2006 doslo k vyraznému
zvySeni bezpecnostnich opatfeni v civilnim letectvi zejména po odhaleni teroristického spiknuti ve
Velké Britanii a dale v ndvaznosti na eskalaci konfliktu na Blizkém vychodé.

Kromé& aktudlni reakce na vyvoj bezpecnostni situace jsme UGzce spolupracovali
s Ministerstvem dopravy na pfipravé novelizovaného zakona o civilnim letectvi a provadécich
pravnich norem. Novela nabyla G¢innosti ke dni 1. ervence 2006.

Ministerstvo vnitra také podporuje vzdélavaci aktivity v oblasti bezpecnosti civilniho letectvi.
Proto jsme v poloviné roku 2006 ve spolupraci s Kriminalistickym Ustavem Praha pfipravili instruktazni
film, ktery zachycuje postupy ceskych bezpecénostnich slozek v pfipadé Unosu letadla. Film byl
distribuovan Sirokému spektru subjektu, které se podileji na ochrané ¢eského civilniho letectvi pred
protipravnimi €iny a prezentovali jsme ho i na nékolika odbornych konferencich v zahranici.

Zbran é a strelivo

V roce 2006 doSlo k novelizaci zékona €. 119/2002 Sb., o zbranich, a to zdkonem ¢&. 310/2006
Sb. o nakladani s nékterymi vécmi vyuZitelnymi k obrannym a bezpeé&nostnim Géelim na tzemi Ceské
republiky a o zméné zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon), ve
znéni pozdéjSich predpist (zakon o nakladani s bezpecnostnim materidlem) a novelizaci vyhlasky €.
433/2006 Sb., o vyctu bezpecnostniho materialu. NejvyznamnéjSi zménou je zména definice
historické zbrané, za kterou se povazuje stfelna zbran, kterd byla vyrobena do 31. prosince 1890, a
soucasné plati, Ze vSechny hlavni ¢4sti zbrané byly vyrobeny do 31. prosince 1890.

Na internetovych strdnkach Ministerstva vnitra jsou v rubrice Zbrané a stfelivo uverejiiovany
podrobné informace o pravni Upravé a problematice zbrani a stfeliva, které slouzi drzitelm zbrojnich
prikaz( a zbrojnich licenci. Déle jsou zvefejiiovany v ¢esStiné a anglictingé prlibézné aktualizované
informace o pocetnich stavech ru¢nich zbrani u drZiteld zbrojnich prikazu a zbrojnich licenci na tzemi
Ceské republiky a o prestupcich a trestnych ginech v této oblasti.



Vynosy z trestné ¢innosti

Problematika od¢erpavani vynost plynoucich z trestné ¢innosti zaznamenala v roce 2006
fadu vyznamnych zmén. Mezi nejvétSi z nich se fadi jednak pfijeti a nabyti G€innosti zakona ¢.
253/2006 Sb. (trestni fad), tak i zruSeni Utvaru odhalovani nelegélnich vynost a dafové kriminality
SKPV (déle jen finanéni policie). A€ tyto zmény lze v urcitych aspektech povaZovat za pfinosné, stéle
neni dosazeno kone¢ného zadouciho stavu a bude nutno pokracovat v zapocatém Usili, tedy ve
vytvofeni dostate¢nych podminek pro od&erpani vynosu z trestné €innosti a t€innému zabranéni jejich
legalizaci.

Prijetim zékona €. 253/2006 Sbh. s G¢innosti od 1. ¢ervence 2006 doSlo ke zméné trestniho
zakona a trestniho fadu, a to konkrétné v ustanovenich umoznujicich zajistovani a konfiskaci majetku
v trestnim Fizeni (tedy i vynosu z trestné ¢innosti). Odbor bezpeénostni politiky MV se pfimo podilel na
pfipominkovém Fizeni k navrhu tohoto zdkona.

Ackoli tato novela predstavuje podstatny pokrok v zajiStovani a od¢erpavani vynosu z trestné
¢innosti, stale zde pretrvavaji nékteré nedostatky platné pravni Gpravy, které budou predlozeny k
projednéni pracovni skupiné ,Vynosy*, jejiz vznik na pocatku roku 2005 iniciovalo Ministerstvo vnitra,
slozené ze zastupcu Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedinosti, NejvysSiho statniho zastupitelstvi,
Nejvy3siho soudu a Policie CR. Cilem pracovni skupiny je podrobné analyzovat problematiku
vyhledavéni, zajiStovani a odcerpavani vynosa z trestné ¢innosti a navrhovat feSeni v legislativni i
nelegislativni oblasti. Postupné by mél byt vytvofen systém, ktery umozni efektivné odcerpavat co
mozné nejvétsi ¢ast nelegalnich ziskd, a to jak prostfedky trestné pravnimi, tak i mimotrestnimi,
napf. s vyuzitim institutt danového prava.

K 1. lednu 2007 doSlo po dvouletém fungovani finanéni policie k jejimu zruSeni. Pravomaoci
FIPO byly rozdé&leny mezi nékolik policejnich atvar(, a to UOKFK, NPC, UOOZ a PCR odbory sprav
kraji a spravy hl. mésta Prahy SKPV zabyvajici se odhalovanim a vySetfovanim hospodarské
kriminality. Mala ¢ast finan¢nich policistd byla systematizaci rovnéz zafazena na Policejni prezidium
CR.

Problematikou zajiStovani a odCerpavani vynosl z trestné ¢innosti se Ministerstvo vnitra
zabyvéa i na mezinarodni drovni. Jeho zastupci se U¢astni mezinarodnich konferenci a zahraniénich
pracovnich cest tykajicich se zajiSténi a odcerpani vynosil z trestné ¢innosti; v ramci OSN se podileli
na vytvareni modelové bilateralni smlouvy o sdileni konfiskovanych vynosu z trestné ¢innosti; zapojeni
byli téZ do priprav revize Umluvy o prani, vyhledavani, zajistovani a konfiskaci vynost ze zloginu (&.
33/1997 Sb.) v rdmci Rady Evropy.

Ministerstvo se rovnéz snazi prosadit zfizeni centralniho registru G¢tl, ktery by byl velmi
vhodnym nastrojem k zefektivnéni c&innosti organ v trestnim fizeni, zejména v souvislosti se
zajiStovanim penéznich prostfedkl na UcCtech. Existence takového registru by také zkvalitnila
poskytovani pravni pomoci v ramci mezinarodni spoluprace a zjednodusila by praci organ( v boji proti
financovani terorismu.

V oblasti vnitfni bezpeénosti v ervnu 2006 nabyl G¢innosti zakon €. 321/2006 Sh., kterym se
méni zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich pfedpisu a
zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpistl. Tento zakon rozsifuje
opravneéni pfislusnik(l policie provadét, za splnéni zakonem danych podminek, identifikacni akony i
pres nesouhlas a odpor podezielé a obvinéné osoby, jakoZ i osoby, kterd jiz byla pravomocné
odsouzena za Umyslny trestny &in.

VEREJNA SPRAVA

V prabéhu roku 2006 doSlo k vyraznym organizacnim zménam na Useku vefejné spravy.
Duvodem bylo pfedevsim ukonéeni nékterych zakladnich etap praci na reformé verejné spravy a
nutnost daleko vyraznéjSiho zamérfeni na zlepSovani kvality vefejnych sluzeb, modernizaci a
dostupnost verejné spravy tak, aby plné odpovidala potfebam moderni demokratické spolecnosti.



Proto doSlo nejen k organizaénim zménam v jednotlivych odborech sekce vefejné spravy, ale i ke
zménam naplné jejich ¢innosti v souvislosti s organizaénimi zménami na celém Ministerstvu vnitra.

V sekci vefejné spravy tak byly v zavéru roku 2006 tyto odbory:
Odbor Uzemni vefejné spravy
Odbor reformy regulace a kvality vefejné spravy
Odbor rozvoje lidskych zdroji
Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy

V roce 2006 se zabyvaly pfedevSim nasledujicimi aktivitami:

Uzemni ve Fejna sprava

V oblasti Gzemni vefejné spravy se Ministerstvo vnitra v roce 2006 zaméfilo predevSim na:

» odstranéni diferenci v Uzemni plsobnosti organd vykonéavajicich ¢innost statu na
jednotlivych stupnich v izemi,

» feSeni problematiky malych obci,

e lepSi koordinaci Ustfedni statni spravy smérem k Gzemni vefejné sprave,

* revizi a zjednoduSeni ¢innosti organli Uzemni vefejné spravy za Ucelem snizovani
administrativni narocnosti a ekonomickych a personalnich narokid na vykon vefejné
spravy,

« stanoveni pfispévku v ¢lenéni pro jednotlivé obce na vykon statni spravy pro rok 2007,

e vydavani souhlasu s verejnopravnimi smlouvami obci.

Dne 3. listopadu 2006 byla schvalena vyhlaSka ¢. 513/2006 Sb., kterou se méni vyhlaSka €.
564/2002 Sb., o stanoveni Uzemi okres CR a Gzemi obvodd hl. m. Prahy, ve znéni pozdéjSich
pfedpist. VyhlaSkou dosSlo k 1. 1. 2007 ke zméné okresni pfisluSnosti u celkem 119 obci. Okresni
prislusnost se zménila u téch obci, které spadaly pod obec s rozSifenou plsobnosti v jiném okrese,
nez ve kterém se samy nachazely. Zména okresni pfislusnosti byla nezbytnym krokem, ktery
navazoval na Il. fazi reformy Gzemni verejné spravy.

Vroce 2006 pokracovala c¢innost Pracovni skupiny pro problematiku malych obci.
Prevazujicim nazorem, ktery je vysledkem slozitych jednani této pracovni skupiny, je koncept
dobrovolné a finanéné motivované spoluprace pfi jasné stanovenych Gkolech i odpovédnosti za jejich
plnéni pfenesenych na spolecenstvi obci — novy subjekt spoluprace. V pracovni skupiné byl Siroce
diskutovano o procesu zalozZeni spolecenstvi obci a problematice pfipadné transformace stavajicich
svazkl obci do spole€enstvi obci. Byl zrekapitulovan cely proces zaloZeni spolecenstvi obci, po¢inaje
zalozenim pfipravného vyboru, dale pak pfiprava navrhu zakladatelské smlouvy a statutu spolecenstvi
obci. Soucasné probihala ¢innost souvisejici expertni skupiny s predstaviteli vybranych mikroregiona.
Zde byla zejména diskutovana problematika kontrolnich mechanismu (sloZzeni a €innost kontrolniho a
finanéniho vyboru) a zplsob odménovani. Jednim z podklad( pro pfipravu meziobecni spoluprace
bylo i vypracovani analyzy hospodareni malych obci a dobrovolnych svazka.

Usnesenim vlady ze dne 18. ledna 2006 &. 72 byl na zéakladé 7adosti MV CR prodlouzen
termin pro zpracovani a predlozeni ,Vécného navrhu feSeni koordinovaného pfistupu Ustfedni statni
spravy k izemni vefejné spravé“, coz je ukol vyplyvajici z usneseni vlady ze dne 17. bfezna 2004 ¢.
237 k postupu a hlavnim smérim reformy a modernizace Ustfedni statni spravy. Na zakladé vysSe
citovaného usneseni vlady ¢. 72 pokracoval projektovy tym v pInéni dil¢ich Gkoll, které vyustily do
zpracovani zavéreéného materidlu ,Navrh vécného feSeni pro zlepSeni koordinace Ustfedni statni
spravy smérem k Gzemni vefejné spravé“.

Zmény ve vedeni Ministerstva vnitra s sebou pfinesly i ur€itou zménu v pfistupu
k navrhovanym feSenim. Na zakladé rozhodnuti vedeni resortu bylo pozastaveno predlozeni materialu
k projednani ve viadé.

Vedeni projektového tymu v uzSim slozeni pokraCovalo v pfipravé dil¢ich FeSeni, které
vyplyvaji ze zavérecného materialu.

Ve vazbé na usneseni vlddy ze den 17. bfezna 2004 ¢. 238 pfijala vlada dne 22. listopadu
2006 svym usnesenim €. 1325 Souhrnnou analyzu kompetenci vykonavanych organy Gzemnich
samospravnych celkd, mimo jiné tim schvalila projekt Identifikace kompetenci zatézujicich vykon
verejné spravy se zvlastnim pfihlédnutim k malym obcim. Jeho prioritou je zajistit lepSi komunikaci



s malymi obcemi a vyhledani a pojmenovani nadbyte¢nych a nevykonavanych kompetenci na Grovni
zakladnich obci s naslednym ocisténim pravniho fadu. Dukladnou analyzou by mély byt zjistény a
presné identifikovany kompetence, které:

e jsou vykonavany duplicitné s jinymi organy verejné spravy,

* jsou vykonavany z hlediska samosprav nadbyte¢né,

* nejsou vykonavany vibec,

e by bylo Zadouci prevést podle jejich povahy (z hlediska zefektivnéni
a hospodarnosti vykonu) na vyssi stupefi v ramci vykonu vefejné spravy,

» mohou obce vykonavat v rdmci meziobecni spoluprace (dobrovolné svazky obci nebo
nova forma spoluprace).

Ministerstvo vnitra zpracovalo a pfedloZilo Ministerstvu financi navrh pfiloh k zdkonu o statnim
rozpoCtu na rok 2007, které se tykaji pfispévku na vykon statni spravy poskytovaného Gzemnim
samospravnym celkim. Proti pfedchozimu roku doSlo ke zméné koeficientll stanovenych podle
rozsahu prenesené plsobnosti, byl navySen objem financnich prostfedk z roku 2006 o0 5 % a byly
zohlednény dopady novych zakonu. DoSlo ke zméné financovani socialné - pravni ochrany déti, ktera
bude od roku 2007 financovana zuctovatelnou dotaci. Dale doSlo k poklesu poctu obci, které obdrzi
mimoradny pfispévek z divodu kompenzace poklesu pfispévku v souvislosti s pfechodem na novou
metodiku.

Pfi stanovovéani vySe prispévku bylo snahou MV pokracovat i pro pfisti rok v naplfiovani cile
stejného  kryti nakladd na vykon prenesené pusobnosti u vSech obci bez ohledu
na rozsah vykonavané pusobnosti.

Ve spolupréaci s kraji pokracuji prace na aktualizaci Katalogu ¢&innosti krajskych Gradd.
Zastupci kraju ocenili neustaly monitoring pravnich predpist, které se tykaji ¢innosti krajskych aradu.
V souCasné dobé je Katalog Cinnosti spoustén na webovém serveru umisténém na serveru kraje
Vysocina. Pravo ménit tuto databazi ma pouze MV
na zakladé rozhodnuti Redakéni rady, v ostatnich pfipadech mohou opravnéné subjekty databazi
vyuzivat pouze pro cteni.

Requlace a kvalita ve fejné spravy

Odbor reformy regulace a kvality vefejné spravy (ORR) vznikl 1. listopadu 2006 v dusledku
presunu nékterych agend, mj. koordinace problematiky reformy regulace a reformy Gstfedni statni
spravy, z Uradu vlady na Ministerstvo vnitra Ceské republiky a kontinualné navazal na praci byvalého
odboru modernizace vefejné spravy. Smyslem pfesunu bylo sjednotit veSkeré agendy v oblasti
modernizace vefejné spravy tzv. ,pod jednu stfechu*.

NapIni cinnosti odboru se stala pfedevSim tvorba koncepénich materidld a pfiprava a
zavadéni néstroju sméfujicich k systematickému zkvalitiovani a zefektiviiovani fungovani vefejné
spravy na vSech jejich drovnich, odstranéni nadmérné byrokratické zatéZze plynouci z existujici
regulace, zamezeni narastu byrokratické zatéze novou regulaci, zefektivnhéni rozhodovacich procesu
ve vefejné sprave, posileni transparentnosti a kontrolovatelnosti a zvySeni kvality vykonu vefejné
spravy s dirazem na obcana jako klienta.

Odbor reformy regulace a kvality vefejné spravy se ve své &innosti fidil vizi vefejné spravy,
kdy tato je primarné pojata jako sluzba obcCanovi, ktera napliuje principy dobré spravy, funguje
efektivng a vykonné, prispiva ke zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky Ceské republiky a ke
zvySovani kvality Zivota obyvatel naSeho statu.

Odbor rovnéZ zajistoval zastoupeni Ceské republiky v pracovnich organech EU, OECD a
v dalSich mezinarodnich organizacich, které se zabyvaji problematikou reformy regulace a
modernizace vefejné spravy.

V ramci rozdélenych uUkolt se odbor ¢lenil na tfi oddéleni: - oddéleni hodnoceni dopadu
regulace, oddéleni kvality regulace a na oddéleni strategii a koncepci.



Oddéleni hodnoceni dopad G regulace se soustfedilo zejména na hodnoceni dopadi
novych pravnich pfedpist. Zakladnim nastrojem, ktery vyuzivalo, bylo hodnoceni dopadd regulace
(Regulatory Impact Assessment), zkracené RIA, coz obsahovalo vyuZziti soustavy analytickych metod
sméfujicich k systematickému hodnoceni negativnich i pozitivnich dopadd, navrhovanych ¢i
existujicich pravnich predpisu v oblasti hospodarské, socialni a enviromentalni.

Smyslem této €innosti bylo dosazeni maximalni kvality pravnich predpist z pohledu nakladové
efektivnosti, vytvoreni transparentniho prostfedi v legislativnim procesu a dosazeni vysSi kvality
pfijimanych pravnich pfedpist. Cilem rovnéz bylo zabranit vytvafeni zbyteéné nové regulace a
nepfiméreného legislativniho zatézovani podnikateld, obéanl i samotné verfejné spravy.

Oddéleni kvality regulace pfipravovalo a koordinovalo programy pfezkumu a
zjednoduSovani existujici regulace (tji. stavajicich pravnich predpist, procesnich pravidel a
institucionalniho rozdéleni). Vyraznou aktivitou smérujici ke zjednoduSeni a zefektivnéni pravniho
prostfedi bylo hodnoceni a snizovani administrativni zatéze.

Rovnéz byla vypracovana ,Strategie zlepSovani regulace 2007 — 2013, ve které byly uvedeny
vSechny podstatné kroky, jenz by mély byt realizovany pro zlepSeni kvality sou¢asné i budouci
regulace, a ktera také obsahuje soubory nastrojl a opatfeni procesnich a institucionalnich charakterd,
vedoucich ke zlepSeni a zjednoduSeni regula¢niho prostfedi.

Oddéleni strategii a koncepci se zabyvalo pfipravou rozhodujicich materiald smérfujicich
k zajisténi vétsi efektivity procesu ve vefejné spravé a k posileni transparentnosti a otevienosti jejiho
vykonu smérem k ob¢anovi. Za tim uUcelem byla vytvafena pravidla pro systematické zapojovani
na feSené problémy.

Vedle konzultaci s vefejnosti se ¢innost oddéleni zamérovala na implementaci metod Fizeni
kvality do vefejné spravy, zejména modelu CAF (Common Assessment Framework) — Spole¢ného
hodnaoticiho ramce a modelu Benchmarkingu, ktery Ize charakterizovat, jako hledani porovnavacich
ukazatell, za ucelem zlepSovani vlastni ¢innosti a vykona.

Prace oddéleni sledovala primarni cil — zajistit, aby verejna sprava fungovala na otevieném
principu, a aby byla posilena zpétna vazba mezi uzivateli a poskytovateli vefejnych sluzeb.

Zahrani €ni styky

V souladu se schvélenym planem zahrani¢nich stykd byvalého odboru modernizace vefejné
spravy na rok 2006, byly vramci odboru realizovany predevSim akce, které souvisely s Ukoly
spojenymi s procesy modernizace verejné spravy, se zvySovanim kvality a dostupnosti vefejnych
sluzeb, a také akce vyplyvajici z&lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a ze spoluprace
s mezinarodnimi organizacemi, pfedevSim s Radou Evropy, OECD a z ¢lenstvi zastupct odboru ve
vyborech a pracovnich skupinach mezinarodnich organizaci, véetné védeckych a vzdélavacich
instituci (napf. EIPA) a téz ze smluvnich i mimosmluvnich vztahl se zahrani¢nimi partnery.

Po ustaveni odboru reformy regulace a kvality vefejné spravy, byly v rdmci nového odboru
uskute¢nény také pracovni zahrani¢ni cesty zamérené k feSeni otazek regulatorni politiky, napf. na
jednani pracovnich skupin Rady EU pro konkurenceschopnost a rast, Skupiny na vysoké drovni
expertl pro otazky zlepSovani regulace, Skupiny pro regulatorni politiku, kterd vramci OECD
zastreSuje prifezové projekty regulatorni politiky a Pracovni skupiny pro fizeni a reformu regulace.

OECD

V roce 2006 byla uskuteénéna dvé setkani Vyboru pro vefejnou spravu (PGC/OECD), kde
hlavnim tématem prvniho zasedani bylo zhodnoceni realizovanych a planovanych reforem verejné
spravy, oteviena tvorba politik a zapojovani obanu do vefejného Zivota, problematika Fizeni rizik,
transparentnost a vykonnost verejné spravy.

Pfedmétem druhého setkani byla zejména problematika starnuti obyvatelstva, vyzvy a rizika
pro fizeni vefejné spravy, zejména s ohledem na dlouhodobé planovani rozpocti a zvySovéani
vykonnosti ve verejné spravé a vykonnostni indikatory, snizovani administrativni zatéze a vyuZiti e-
governmentu.

Zastupce odboru se v lednu 2006 zU¢astnil také zasedani pracovni skupiny pro fizeni konfliktd
ve verejné spravé. Cilem jednani bylo, na zakladé dotaznikového Setfeni z fijna 2005, zhodnotit
dosazeny pokrok v fizeni konfliktd zajml se zaméfenim na problematiku zaméstnavani statnich
Urednikd po odchodu z Ufadu, projednat otazky lobbyismu a zadavani vefejnych zakazek.



SIGMA/OECD

V roce 2006 Ministerstvo vnitra Ceské republiky ve spolupraci se zahraniénimi odborniky
programu SIGMA pfipravilo projekt Charta pro ob¢ana, jehoz cilem bylo zkvalitnit vykon spravnich
¢innosti a vefejnych sluzeb na pracovistich, ktera prichazeji bezprostfedné do styku s obcany.
Samotnym cilem projektu Charta pro obéana byla pomoc Gfadim a institucim v komunikaci s ob&any,
seznameni jejich pracovnikd s ndzornymi pfipady feSeni problému a naucit je jak l1épe reagovat na
podnéty, potfeby a ocekavani ob&anl a zaroven zkvalitnit a zefektivnit vykon vefejné spravy.
Rada Evropy

V ¢ervnu roku 2006 se zastupci odboru zucastnili ve finském Tampere konference konané na
téma — Nastroje k posileni demokratické Gc¢asti na mistni Grovni, pofadané spole¢né Radou Evropy a
finskym ministerstvem vnitra a méstem Tampere. Cilem konference byla prezentace a vyhodnoceni
vysledk modelu C.L.E.A.R (Nastroje hodnoceni G¢asti obéand v mistnim vefejném Zzivoté) a zabyvat
se i dalSimi aspekty UCasti obéan(i ve vefejném Zzivoté na mistni Urovni, které spadaji do pracovni
agendy Vyboru experti na demokratickou G¢ast a vefejnou etiku (LR-DP) Rady Evropy.
Model CAF

Zastupci odboru se podileli na praci mezinarodni odborné skupiny pro pfipravu nové verze
modelu CAF — 2006. Prace skupiny byla zahdjena na podzim roku 2005 a v roce 2006 probéhla
jednani ve Vidni a v Kodani. Vysledky odborné skupiny byly nasledné prezentovany na 4. Konferenci
kvality ve vefejné spravé EU ve finském Tampere v zafi 2006.

V prab&hu roku 2006 probihala souté? o ziskani cen Ministerstva vnitra CR za kvalitu a
inovaci v Uzemni vefejné spravé. Soutéze se zUcastnilo 41 Ufadd a organizaci.

Ministerstvo vnitra CR bylo v roce 2006 partnerem projektt financovanych z Evropského
socialniho fondu — Zavadéni modernich metod fizeni kvality na Ufadech a Podpora zvySovani kvality
¢innosti vefejné spravy pomoci managementu kvality, zasazenych do struktury modelu CAF, diky
kterym se dafilo rozSifovat pocty Ufadu, které vyuZivaji ve své praci moderni manazerské metody a
pristupy k ob&anim.

Odm énovani zam éstnanc U a zastupitel U samospravnych celk .

Dne 1. 7. 2006 nabyla na G¢€innosti nova pravni Uprava na Useku odménovani clend
zastupitelstev obci (zédkon €. 234/2006 Sbh.) Vtomto smyslu byla poskytovana metodicka pomoc
dotéenym Uzemné samospravnym celkiim, zejména vyklad pfisluSnych pasazi zadkona ¢. 128/2000
Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisti. Dotazy byly zaméfeny zvlasté na
problematiku souvisejici s poskytovanim odmén pfi skonéeni volebniho obdobi ¢&lenl obecnich
zastupitelstev a zastupitelstva hl. mésta Prahy. Metodicka pomoc byla také zaméfena na oblast
pracovné pravnich vztahl zaméstnancu Uzemnich samospravnych celkd, a to zejména v souvislosti

s novelou zakoniku prace a souvisejicich pravnich predpisu.

Informatizace ve rejné spravy

Informatizace kraj 0

Podle zakona ¢. 129/2000 Sb., okrajich, v platném znéni Ministerstvo vnitra Fidi
a ve spolupraci s prislusSnymi ministerstvy koordinuje vystavbu a realizaci informacnich systému kraja
a zabezpecuje feSeni a realizaci projektd.

Ve vazbé na prvni etapu informatizace kraja, ktera byla ukonéena v roce 2002, byla v témze
roce vladou schvalena Koncepce komplexni informatizace krajskych Gfadd, kterd zahajila feSeni druhé
etapy - etapy komplexni informatizace kraji. Vlada je o postupu praci pravidelné informovana, zasadni
kroky vlada svymi usnesenimi schvaluje.

V etapé komplexni informatizace bylo az dosud uskute¢néno zejména:

» vypracovani studie proveditelnosti komplexni informatizace kraju (prosinec 2002),
» aktualizace studie proveditelnosti, véetné vypracovani projektu ,Mala integrace” (prosinec 2003),
» dalSi aktualizace studie proveditelnosti, v€etné navrhu strategie postupu (prosinec 2006).



Tato aktualizovana studie proveditelnosti, véetné projektu Mald integrace (viz nize), bude
zakladnim dokumentem pro zadani systémového projektu komplexni informatizace kraju. Jeho zadani
se predpoklada v roce 2007.

Hlavni mySlenkou chystaného systémového projektu komplexni informatizace kraji je posileni
odpovédnosti a postupny presun finanéniho zatizeni rozvoje informatizace kraju na kraje samotné. Je
vSak v prvé fadé nezbytné, aby si stat zajistil a finan¢né podpofil v ¢innostech Uzemnich organ
verejné spravy jim pozadované funkce ve vykonu statni spravy v pfenesené plasobnosti, a to zejména
na krajich a s jejich rozhodujici podporou i na obcich s rozSifenou pusobnosti. Zaroven s tim také
musi jit o nastaveni takovych vychozich podminek, aby iv budoucnu, kdy rozhodujici podil
odpovédnosti za vykon statni spravy v Uzemi a za rozvoj informaéni podpory téchto ¢innosti ponesou
Uzemni organy verejné spravy, byly funkce a potfeby statu bezchybné zajiStény. Nedilnou soucasti
dalSiho postupu FeSeni tedy budou i projekty, zahrnujici analyzy procesu vefejné spravy a jejich
Zzadouci zmeény (reinzenyring). Optimalizaci a standardizaci proces( vefejné spravy a zajiSténim jejich
odpovidajici informacni podpory bude dosazeno zkvalitnéni sluzeb pro vefejnost, pfedevSim pro
obc¢any, a bude tak garantovana nejen zadouci vykonnost a kvalita ¢innosti vefejné spravy v Uzemi,
ale také navratnost finanénich prostfedkd, statem do rozvoje informatizace Gzemnich organ(i vefejné
spravy vlozenych.

Systémovy projekt by mél v zdsadé iniciovat dalSi, rozsahlejsi investice do komplexni
technické a informacni infrastruktury krajli, s provazanim na pfislusné systémy nejen centra (a
jeho prostfednictvim i na systémy evropské), ale také na informacni systémy obci, pfedevsim
obci s rozSifenou puasobnosti. Prestoze v realiza¢ni fazi, jak vySe uvedeno, vyznamny podil
investic pljde z vlastnich rozpoc¢tu kraju, nepfizniva situace ve statnim rozpocétu nepredstavuje
pro dalSi efektivni, systémovy rozvoj informatizace kraju dostateénou zaruku. Proto byly v roce
2006 prace v této oblasti soustfedény, vedle Udrzby a rozvoje funkcionalit realizovanych
aplika¢nich systému (viz nize), spiSe na ¢innosti standardiza¢niho charakteru a na zvySovani
efektivnosti vyuzivani jednotlivych systém(, coz by mélo v oblasti informatizace kraju
zabezpeéit udrzitelny rozvoj. V duchu nezbytné standardizace, prohloubeni koordinace feSeni
a zvySovani efektivity vyuzivani stavajicich informacnich systému a informacnich zdroji ve
vefejné spravé byly formulovany i zaméry feSeni projektl, zamyslenych k feSeni v rdmci
operacnich programd, financovanych z prostfedkl Evropské unie v planovacim obdobi 2007 —
2013. Pokud se realizaci pfislusnych operacnich program( podafi prosadit, mohou byt
finanéni prostfedky Evropské unie pro dalSi rozvoj informatizace krajd vyznamnou aZz
rozhodujici pomoci.

Specialni projekty realizované zejména ve spoluprac i s kraji a souvisejici s informatizaci kraj  a,
jejichz vystupy jsou vyuZitelné i pro obce

Projekt Elektronicky portal Gzemnich samosprav (ePUSA) primarné fesi problematiku kontaktu
na kraje, mésta a obce az na Uroven kontaktnich pracovnik(i. Nezbytnost vedeni takovych udaju je
dadna fadou zakond - zadkonem o Gzemnim C¢lenéni statu, zakonem o svobodném pfistupu
k informacim, zakonem o krizovém Fizeni, zakonem o obcich, zakonem o krajich, zdkonem o hlavnim
mésté Praze. Systém ePUSA spliuje podminky téchto zdkond ve smyslu naplnéni povinnosti
zverejnovani kontaktnich Gdaji na krajské, méstské a obecni Ufady pro ob¢any i pro potfeby ostatnich
organl vefejné spravy, vcéetné naplhovani povinnosti zvefejiiovani téchto adaji pro pfipad krizovych
situaci. Vlastni provoz systému je zajiStovan jako nepretrzita sluzba ve webovém prostiedi.
Spolupraci s Generalnim Feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru je ePUSA také soucasti
informaéniho systému krizového fizeni, dostupny i pro Policii CR a zdravotnické sluzby. JiZz od roku
2005 je systém ePUSA deklarovan jako zékladni zdroj kontaktnich Udajd o Uzemni vefejné spravé
pro projekt Ministerstva informatiky Portél vefejné spravy (PVS). Mezi obéma systémy byly spustény
webové sluzby, podporujici sdileni a vyménu dat mezi projekty ePUSA a PVS. V tomto smyslu jsou
postupné realizovany webové sluzby také pro spolupraci s dalSimi projekty (Ministerstvo financi,
Ministerstvo obrany, Cesky Gfad zeméméficky a katastralni). Generdlni Feditelstvi Hasi¢ského
zachranného shoru navic integrovalo funkcionality ePUSA do systému pro telefonni seznam krizovych
telefon (véetné informace na wap). Aktualizace dat v systému pusa byla vyznamné podpofena
dopisem ministra vnitra a ministra informatiky na vSechny obce s vysvétlenim vyznamu tohoto
systému.



Projekt Krajské evidenéni systéemy (KEVIS) umoziuje pracovnikiim krajskych Gfad(i pracovat
s evidencemi, popf. dalSimi aplikacnimi projekty, na standardizované aplikacni a datové platformé.
S jeho pomoci byla, pomérné jednoduchym zplsobem, napinéna a je provozovana fada evidenci,
vyplyvajicich pro krajské (fady ze zakona, pokud tato zdkonnad povinnost neni feSena jinym
informac¢nim systémem, napf. resortnim, stejné jako jsou realizovany ad hoc Setfeni a evidence,
vyzadované od krajskych Ufada Ustfednimi spravnimi Grady.

Oba tyto systémy jsou provozovany jak v krajskych, tak v centralni verzi. Jejich vyznam byl dale
podtrzen pfijetim usneseni vlady ze dne 7. €ervna 2006 ¢. 692, k dalSimu vyuZiti sluzeb Portalu
vefejné spravy pri zjiStovani Gdaji z uzemi, kterym vlada ulozila vS8em ministrim a vedoucim
Ustfednich organud statni spravy od 1. Cervence 2006 spolupracovat s Ministerstvem informatiky a
Ministerstvem vnitra na sbéru dat z Uzemnich samospravnych celkd a subjektd statni spravy
s vyuzitim sluzeb Portalu vefejné spravy. Znamena to, ze vSechna Setfeni a sbér dat z Gzemnich
samospravnych celkd, které potfebuje jakykoliv organ centralni spravy pro svoji ¢innost, maji byt po
technické strance konzultovdna s Ministerstvem informatiky, jako provozovatelem PVS, a po
metodicko-vécné strance s Ministerstvem vnitra. To vyuziva, zejména v otazkach posuzovani
dotazovani k Gzemnim samospravam a otazkam publikovani ziskanych dat, jiz existujici meziresortni
pracovni skupinu zastupct resort pro modernizaci a rozvoj Gzemni verejné spravy.

Pro oba systémy byly v roce 2006 vypracovany koncepce jejich dalSiho rozvoje.

Zamérem projektu Sprava datovych zdroju a aplikaci (SDZA) je ukladani a vyuzivani informaci
o datovych zdrojich a agendach, feSenych Uzemnimi organy samospravy podle kompetenci,
definovanych v zakonech. Systém k jednotlivym zakonnym ustanovenim pfifazuje vykonné agendy a
prislusné funkce (pracovniky) Ufadl. Slouzi také jako nastroj pro vedeni a aktualizaci katalogu ¢innosti
a typovych uloh organ tzemni verejné spravy, véetné jednotného a jednoznaéného slovniku pojma,
inventarizace vSech dostupnych dat pro podporu typovych dloh a stanoveni vazeb mezi typovymi
Ulohami a informacemi. VyfeSeno bylo provazani vystupt mezi SDZA a projektem Jednotnda struktura
Fizeni kliovych procest vefejné spravy (JSRKP). Systém SDZA ve svém disledku umozZiiuje -
prostfednictvim systému ePUSA - spojeni na konkrétni vykon kompetence pfenesené statni spravy
(i samospravy) ve spravnim Uzemi tak, aby bylo mozné tyto informace ziskat i prostfednictvim web
aplikace na internetu.

Projekt Jednotna struktura fizeni klisovych procest vefejné spravy (JSRKP) Fesi
zejména jednotnou Kklasifikaci (katalog) €innosti Gzemni vefejné spravy, véetné zavaznych
manualt popisujicich prabéh procesu a systému fizeni téchto manuall, vcéetné vytvareni
podkladll pro planovani zdroju a kapacit. Primarné byla vytvofena zékladni, jednotna verze
katalogu a zajiStén mechanismus jeho aktualizace prostfednictvim SDZA, po ovéreni byla

navrzena a je realizovana upravena verze katalogu, s vhodnéjsi strukturalizaci jednotlivych
¢innosti a agend.

Aplikace Metainformacni vyhledavaci systém (MIVS) slouzi k vytvafeni popisnych dat
o informacich z vefejné spravy podle doporuceni konsorcia W3C, které jsou pouzivany k ukladani a
naslednému vyhledavéani potfebnych informaci, ulozenych na rGznych mistech ve vefejné spravé. V
projektu je systém koncipovan na popis a nasledné mnohacestné vyhledavani podle nejriznéjsich
kritérii. Podle zadanych podminek hledani je konstruovan dotazovaci pfikaz pro vyhledavani. V ramci
vicejazy€ného vyhledavani byla realizovana unikatni metoda aplikace Fizeného slovniku EU -
EuroVoc, kterd umoziuje, po zafazeni informacniho hesla, vyhledavat i v jednacich jazycich EU.
Systém je tedy vhodnyma efektivnim nastrojem pro vytvoreni utfidéné nabidky informaci z prostfedi
organl vefejné spravy pro ob&ana, ktery ma pfistup k internetu, coZz vyznamné pfispiva k povinnosti
organl vefejné spravy zverejiiovat informace ze své ¢innosti, stanovenou zakonem ¢.106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni. Podafilo se vytvofit nastroj pro vytvareni
strukturovanych dokument(, realizovat ukladani a vyhledavani informaci o zivotnich situacich ob¢and,
s moznosti popisu obecnych dokumentl vefejné spravy, soustfedit vefejné informace od jednotlivych
organli vefejné spravy a umoznit k nim dalkovy pfistup prostfednictvim jednoho zdroje pro
poskytovani elektronickych sluzeb, tj. z Portalu verejné spravy.

Projekt HelpDesk je systém pro elektronicky podporované postupy hlaseni
a vyfizovani pozadavkl uZivatelli, primarné zaméfenych do oblasti informacénich technologii.
Mimo lokalniho nasazeni systému HelpDesk na jednotlivych krajskych Ufadech existuje



predpoklad wvyuziti tohoto systému i jako nastroje pro podporu rozvoje informacnich
technologii a zefektivnéni rutinnich ¢innosti na jednotlivych samospravach v ramci kraje.
Stejné tak je oCekavano vyuZiti vystupu z tohoto systému v ramci celostatni (mezikrajské)
informacni databaze. Hlavnim vystupem projektu bude znalostni databaze feSenych problém
u nejpouzivangjsich aplikacnich systému, spolu s centralizovanou evidenci aplikaci a systémd
s vazbou na feSené problémy.

Zamérem projektu Regionalni a municipalni informacni systém (RAMIS) bylo zajistit zakladni
informacni podporu rozhodovacich procesli organl kraje a vykonnych &innosti pfislusnych orgént
verejné spravy. Obsahem databaze RAMIS jsou data, ziskavana jak na Grovni pfislusSnych oblasti jako
celku, tak iinformace o jednotlivych organizacich, které ve spravované oblasti plsobi. Vystupy dat
a informaci jsou prezentovany, prostfednictvim internetu, formou pfeddefinovanych standardnich
tabelarnich, grafickych a kartografickych vystupl a vystupu prostorovych analyz. Informacénimi zdraoji
jsou statistické a resortni vykazy, pfipadné informace, ziskavané administrativnim sbérem za Gcelem
vyuZziti pro potfeby Integrovaného zachranného systému a systému krizového planovani a fizeni. Jiz
od roku 2005 se projekt RAMIS stal soudasti Informaéniho systému krizového Fizeni (ISKR).
Vzhledem k nizkému stupni vyuzivani na jednotlivych krajich (z ddvodu urcitych problém( pfi
zabezpecovani flexibilni a spolehlivé aktualizace v systému vedenych dat a informaci) bylo
provozovani RAMIS pro krajské (fady pozastaveno a projekt RAMIS je nadale provozovan jako
organicka sougast ISKR.

Projekt Mala integrace je jednim z vystupl prvni faze etapy komplexni informatizace
kraju, tedy Studie proveditelnosti komplexni informatizace krajd, v jeji aktualizované verzi
1.04. Projekt Mala integrace ma svym charakterem podstatny vliv na dalSi prabéh rozvoje
informatizace kraji, zejména v oblastech integrace systému a komunikaci. Jeho Ucelem a
cilem je zejména vytvorit podminky a pfedpoklady pro transparentni vykon vefejné spravy na
arovni kraje, v prvé fadé na zakladé definovanych a uplatfovanych standardd realného
prostfedi vefejné spravy. Pljde tedy o standardizované c&lenéni Cinnosti vefejné spravy,
standardizaci pracovnich pozic, model organizacni struktury, vzajemné vazby mezi objekty
apod. Analytické prace v oblasti funkci budouciho systému byly modelové zaméfeny
na analyzu vazeb mezi tfemi vySe uvedenymi aplikacnimi systémy Elektronicky portél
Uzemnich samosprav (ePUSA), Sprava datovych zdroju a aplikaci (SDZA) a Metainformacni
vyhledavaci systém (MIVS). Jejich integrace vede k jednotnému datovému fondu o Zivotnich
situacich, k jednotnému popisu ¢innosti, které tyto situace napliuji, i ke kontaktim na
konkrétni pracovniky, ktefi tyto &innosti vykonavaji. Zakladnim vystupem je soupis funkci
systému, véetné konceptualniho schématu a dalSich souvisejicich atributd, jako je technické
feSeni, sprava systému apod. Prehled ¢innosti, kontaktl a zZivotnich situaci se zpfistuprnuje
ob&anlim pomoci aplikace ePUSA, ktera je, jak vySe uvedeno, webovou sluzbou integrovana
s PVS.

Projekt ,Integrovany informacni systém spravnich a dopravné spravnich evidenci” - IISSDE
zajiStuje primarné evidenci obyvatel, evidenci ob&anskych prikazu, evidenci cestovnich dokladu a
evidenci motorovych vozidel, kterou provozuje MV na zékladé meziresortni smlouvy s Ministerstvem
dopravy (MD). Evidenci Fidi¢u, ktera byla dfive soucasti ISSDE, jiz od poloviny r. 2006 provozuje MD.

Zakladem IISSDE z(stava nadéle evidence obyvatel, kter4 poskytuje zakladni identifikacni a
lokaéni udaje vSem dalSim evidencim (i evidenci fidi¢d) a je zakladnim zdrojem dat i pro vyrobu vSech
dokladu.

Po novele zdkona ¢&. 133/2000 Sh., byl umoznén pfistup k datdm EO i dalSim subjektim,
kterych je vice jak 40. To zna¢né zefektivnilo ¢innost celé vefejné spravy a napomaha to i k vycisténi
dat evidence obyvatel. Evidence obyvatel se tak stava zakladnim a kli¢ovym registrem vefejné spravy.
Déle v ramci pFiprav na vstup CR do Schengenského prostoru jsou jiz z IISSDE poskytovany tdaje o
odcizenych ¢i neplatnych dokladech.

V roce 2006 se nepodafrilo bohuzel prevést IISSDE na modernéjsi web technologii, ale MV od
tohoto zaméru neustoupilo a jeho realizace se pfedpoklada poc¢atkem roku 2008.

Novym prvkem v oblasti cestovnich dokladi je povinnost zavést v cestovnich dokladech
ob&anl biometrické prvky. Dne 13. prosince 2004 schvalila Rada EU Nafizeni (ES) ¢. 2252/2004



o normach pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech
vydavanych ¢lenskymi staty. Jeho cilem je zvySit minimalni bezpecnostni standardy pro cestovni
doklady, vydavané c¢lenskymi staty Evropské unie. Kontrola biometrickych Udaju  sméfuje
k jednozna¢né identifikaci drzitele cestovniho dokladu metodami nezavislymi na smyslovych
schopnostech kontrolujiciho a predstavuje tak spolehlivy zplUsob ztotoznéni drzitele. Zavedeni
cestovnich doklad( s biometrickymi prvky je dale podminkou, stanovenou Spojenymi staty americkymi
pro zachovani, resp. - v pfipadé Ceské republiky - zavedeni bezvizového styku mezi dotéenymi
zemémi. Jde o Casové aorganizacné narocny uUkol, jehoZz realizace bude provadzena nejen
legislativnimi a organizaénimi zménami, ale také ¢erpanim nemalych finanénich prostfedku.

Od zafi 2006 vydava Ceska republika cestovni doklady, které odpovidaji poZadavkam
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi ICAO a Evropské unie na elektronicky cestovni doklad
s biometrickymi prvky drzitele. Ceska republika tak splnila poZzadavek EU vydavat tyto cestovni
doklady.

Zavedeni biometrickych prvk( do cestovnich doklad( je prvnim krokem k SirSimu vyuziti
biometriky. Dale se v soucasnosti v organech EU jedna o zavedeni biometrickych prvka do viz a
povoleni k pobytu a o jejich vyuziti v rdmci Vizového informacniho systému (VIS) a Schengenského
informacniho systému (SIS). PFi uskuteéhovani dalSich krokd v zavadéni biometriky bude nutné
zohlednit vzdjemnou kompatibilitu kooperujicich systému.

V roce 2006 pokracovaly také prace na postupném vytvoreni registru rodnych &isel, jehoz piné
zavedeni bude znamenat zefektivnéni vykonu statni spravy, ¢imz postupné odpadne vyhledavéani
jednotlivych zdznamu v archivech manudlnich evidenci a zabrani se chybam pfi pfidélovani,
ovéfovani a zméné rodnych ¢isel.

PFi vytvareni registru rodnych Cisel byly postupné odstranovany pfipadné duplicity rodnych
Cisel i dalSi zjisténé nesoulady v informacénim systému evidence obyvatel.

| nadale byla poskytovana rodna Cisla Policii Ceské republiky, ktera je pridéluje cizincim
s povolenim k pobytu na Gzemi Ceské republiky a cizincdm, kterym byl udélen azyl na Gzemi Ceské
republiky.

Shrnuti aktivit v této oblasti v roce 2006

Vzhledem ke zminénému nedostatku finanénich zdroji pro globalni systémovy rozvoj
informatizace kraju (tedy pfedevsim pro rozvoj komplexniho informaéniho systému kraje) byla
pozornost zaméfena na upresnovani strategii rozvoje, jeho metodickou a metodologickou stranku
v novych podminkach legislativniho prostfedi a vazeb na evropské struktury a systémy, vcetné
spoluprace pfi pripravé pfisluSnych operaénich programu a formulace zaméru konkrétnich projektd.
Noveé prvky, vyplyvajici z identifikace zmén v prostfedi vefejné spravy a jejich dopadl na informatizaci
krajt, véetné dopadl zmén v plGsobnostech kraji i véetné modifikace nahledd na informatizaci ze
strany kraju samotnych, byly zohlednény nejen v z&kladnim realizacnim dokumentu komplexni
informatizace kraju, tedy ve studii proveditelnosti komplexni informatizace kraju (jeji prdbéznou
aktualizaci), ale také ve vSech strategickych, koncepcnich a dalSich podpdrnych dokumentech,
souvisejicich s pfipravou pfijmu finanéni podpory Evropské unie v planovacim obdobi 2007 — 2013
a to zejména ramci Integrovaného operac¢niho programu (IOP).

DalSimi aktivitami byly nap _ fiklad:

«  vypracovani metodického navodu ve véci elektronickych Ufednich desek a jeji prezentace,

e zpracovani VyhlaSky 550/2006 Sbh., kterou se stanovi seznam dalSich obecnich Gradi, které
vydavaji ovéfené vystupy z informacnich systému verejné spravy,

»  konzultace pfi pfipravé strategii rozvoje informatizace v jednotlivych krajich,

e vyznamny podil na seminafich spolecnosti INFOCOM k problematice elektronickych
podatelen (ve v3ech krajich CR),

e spoluprace na projektu spoleénosti INFOCOM a Casopisu eGovernment ve véci prezentace
vysledkd UspéSnych projektl vefejné spravy a jejich hodnoceni (pro rok 2006 se na druhém misté



mezi vyhodnocenymi projekty umistil projekt ePUSA — dluzno podotknout, zZe ne ,zasluhou” zastupct
Ministerstva vnitra),

e podil na pfipravé vyznamovych i pfekladovych slovnika verejné spravy (v oblasti informatizace
a informacnich systému),

prezentace vysledkt a vyména zkuSenosti na narodnich i mezinarodnich konferencich v Ceské
republice i v zahrani¢i - napf. ISSS/LORIS 2006 (Internet ve statni spravé a samosprave), INVEX,
INFOSEM (Slovensko), ITAPA (Slovensko), Evropské férum elektronické spravy (Francie) atd., v€etné
spolupréce v pfislusné pracovni skupiné Visegr

Evidence obyvatel a rodnych éisel

V roce 2006 nadale probiha kontrola informacéniho systému evidence obyvatel a odstrafovani
zjisténych nesouladd. Pribézné se uskutecriuje poskytovani adaji z informacniho systému evidence
obyvatel.

Pro informaci uvadime, Ze za rok 2006 bylo zpracovano 26 750 dotazl na poskytnuti Udaju
z informacniho systému evidence obyvatel.

Dnem 3. ¢ervence 2006 nabyla G¢innosti novela zédkona €. 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel.
Na Useku rodnych &isel zvysSila novela zdkona ochranu prav osvojovanych déti. Jedna se o zakotveni
povinnosti provést na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu o osvojeni zménu rodného ¢&isla
rodného d¢isla provadéna i v pfipadech tzv. zruSitelného osvojeni (l. stuperi). Dlavodem je
minimalizovat moZznost zjiSténi identity osvojiteld, jakoZz i primarni vazby k biologickym rodic¢tim.

Dalsi vyznamnou zménou, kter4 vychazi z praktickych zkuSenosti Ministerstva vnitra
ziskanych pfi vykonu statni spravy na Useku rodnych &isel, je zakotveni podminek, pfi jejichz spinéni
nemusi byt fyzické osobé zménéno rodné Ccislo, pfestoze uziva jiné nez ji bylo ve skute¢nosti
pfidéleno. Jedna se o pfipady, kdy rodné cislo odpovida definici rodného ¢isla, datu narozeni a
pohlavi pfislusné fyzické osoby, avSak jeho koncovka byla vytvofena nespravnym prepisem do
osobnich dokladd a dalSich listin.

Novelami zakona o evidenci obyvatel byly vymezeny doklady, které je nutné predlozit spolu
s zadosti o ovéreni rodného &isla a byl rozSifen vycet dokladd, kterymi Ize rodné ¢&islo prokazat.

V pribéhu roku 2006 pokracovaly prace na postupném vytvoreni registru rodnych cisel
v elektronické podobé, jehoz plné zavedeni bude znamenat zefektivnéni vykonu statni spravy v oblasti
uréovani, poskytovani, pfidélovani, ovéfovani, osvédcovani a provadéni zmén rodnych ¢isel.

Pro informaci Ize uvést, Ze za toto obdobi bylo zaevidovano pfes 65 000 zadosti o ovéfeni,
osvédceni, pridéleni nebo poskytnuti rodného €isla.

Ob¢éanské pr tikazy a cestovni doklady

V roce 2006 pokracovala vyména ob&anskych prikazu bez strojové Citelnych adaji. Nahrazuji
francouzském jazyce, a tim umoznuji bezproblémové vyuzivani obCanskych prikazl jako cestovnich
doklad( v rdmci Evropské unie.

Za obdobi roku 2006 bylo vydano 1 703 503 ob&anskych prukazl se strojové ¢itelnymi Gdaji.

K zabezpeceni vykonu volebniho prava, pfipadné v dusledku katastrofy nebo technické
zavady na vyrobni technologii Ize po pfedchozim souhlasu Ministerstva vnitra vydavat i nadale
obcanské prikazy bez strojové Citelnych daju s platnosti na jeden rok.

V pfipadé ztraty, odcizeni, poSkozeni nebo zni¢eni ob¢anského prikazu lze od 1. 9. 2006
vydat ob&ansky prikaz bez strojové Citelnych Udaju s platnosti na jeden mésic.

V souladu s Nafizenim Rady Evropské unie &. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004
o normach pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech
vydavanych ¢lenskymi staty, se od 1. zafi 2006 zacaly vydavat obéanum starSim 5 let cestovni pasy
se strojové Citelnymi Gdaji a s nosiem dat s biometrickymi Gdaji.

Téchto cestovnich pasu se za obdobi od 1. 9. 2006 do konce roku vydalo 78 531.



Pro ob&any mladsi péti let nebo pokud ob&an zada o vydani cestovniho pasu ve Ih(té kratSi
nez 30 dnu nebo je-li Zadost podana v zahrani¢i ve |haté kratSi nez 120 dnl se i nadale vydavaji
cestovni pasy bez strojové Citelnych Udaju a bez nosi¢e dat s biometrickymi Udaji s platnosti na Sest
mésicu.

Rozvoj lidskych zdroj U ve verejné sprav é

V souladu s usnesenim vlady ze dne 25. fijna 2006 €. 1232 doSlo k pfevodu personalnich a
vzdélavacich &innosti ve statni spravé z Utadu vliady Ceské republiky na Ministerstvo vnitra. Sougasti
tohoto prevodu byla i delimitace vyznamné kompetence — mezinarodni spoluprace ve jmenovanych
oblastech. V ramci Ministerstva vnitra byla pak provedena organizaéni zména plsobnosti dnes jiz
byvalého oboru vzdélavani a informaci ve vefejné spravé, ktery byl pfejmenovan na odbor rozvoje
lidskych zdroj ve vefejné spravé a do jeho pasobnosti byla zaglenéna delimitovana &innost z Ufadu
vlady. Dvé oddéleni odboru pak komplexné zabezpecuji systém rozvoje lidskych zdroja ve statni
spravé a Uzemni samospravé s cilem obdobné ¢&innosti sjednotit a tim i koordinovat na vySSi
profesiondlni drovni. To ostatné odpovida i zdmérdm v legislativni oblasti, kdy bude v souladu
s vladnim programem pfipravena jednotna pravni Uprava postaveni Gfednik( vefejné spravy v Ceské
republice.

Odbor vroce 2006 realizoval celou fadu aktivit: napf. ve dnech 30.8.-1.9. 2006 usporadal
v Olomouci v pofadi jiz osmou konferenci k rozvoji vzdélavani Grednika ve verejné spravé v CR.
Konference se uskutec¢nila pod zastitou rektora Palackého univerzity prof. RNDr. Lubomira Dvoraka,
CSc., a hejtmana Olomouckého kraje RNDr. Ivana Kosatika. Jednim z nosnych témat konference bylo
zavadéni modernich forem do systému pripravy véetné vyuziti distanéniho vzdélavani. Sbornik
prispévk, ktery vydalo Centrum distanéniho vzdélavani UP v Olomouci, je k dispozici na webovych
strdnkach MV. Soucasné byl a nadéle je odbor rozvoje lidskych zdroji MV odbornym garantem ¢asti
vzdélavani programu OP RLZ v oblasti cestovniho ruchu. Jednim z vystupl projektu je rozséahla a
ojedinéla publikace ,Standardy a metodika vzdélavani pracovnikl GUzemni vefejné spravy v oblasti
cestovniho ruchu“ (je mj. k dispozici na webovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj). Na jejim
vzniku se podileli pfedni odbornici z oblasti vzdélavani dospélych z Filozofické fakulty UK Praha,
Pedagogické a Pravnické fakulty UP Olomouc a Ekonomicko-spravni fakulty MU Brno. Je uréena jak
Uzemnim samospravnym celkim, tak i vzdélavacim institucich, které realizuji vzdélavani arednikd
Uzemnich samospravnych celkd v souladu s udélenou akreditaci Ministerstvem vnitra.

Ve spolupraci s Masarykovou univerzitou v Brné a jeji Ekonomicko-spravni fakultou vydal
odbor rozvoje lidskych zdroju odbornou publikaci ,Personalistika ve vefejné spravé (manual pro
personalisty tzemnich samospravnych celk()“. Na jejim sestaveni se sesli odbornici z praxe (napf.
PhDr. Vlasta Lestinska, vedouci personalniho oddéleni Ufadu mésta Olomouce, tak i zastupci
akademické sféry — Doc. JUDr. Olga Vidlakova, Doc. Ing. Jan SeleSovsky a Ing,. David Spacek).
Jedna se o prvni praktickou pfiruéku svého druhu uréenou k pomoci rozvoje persondlnich systému
v Uzemni vefejné spravy u nas, coz je aktudlni kol odboru i v dalSim obdobi.

V roce 2006 bylo Ministerstvem vnitra akreditovano v souladu se zakonem ¢. 312/2002 Sb.,
o Ufednicich izemnich samospravnych celkd 50 vzdélavacich instituci a 468 vzdélavacich programt
pribézného vzdélavani a vzdélavani vedoucich Gfednikl. Tak je jiz prakticky pokryta poptavka po
jednotlivych druzich vzdélavani v€etné aktualnich témat souvisejicich napf. s erpanim evropskych
fond( a regionalnim rozvojem. V akreditovanych vzdélavacich institucich v CR bylo provedeno celkem
17 statnich kontrol zaméfenych na kvalitu poskytovaného vzdélavani v jednotlivych oblastech.
Soucasné bylo Ministerstvu vnitra podano 1230 zadosti dfednikd kraji a obci o uznani rovnocennosti
vzdélani podle zdkona ¢. 312/2002 Sh., o Gfednicich Uzemnich samospravnych celkd. Jedna se o
vyznamny institut - uznani pfedchazejiciho ziskaného vzdélani pro €innosti v Gzemni vefejné spravé.
Rozhodnuti o uznani bylo udéleno celkem 947.

Vyznamnou metodickou ¢innosti odboru jsou konzultace v oblasti pracovnépravnich vztaht
Urednikl a odménovani volenych &lend zastupitelstev. Ve spolupréaci s profesnimi organizacemi
pfipravuje odbor metodické dny uréené zejména personalistim Ustfednich spravnich arfadd ( napf.
cyklus seminafll na téma aplikace nového zakoniku prace v praxi), ale i Uzemnich samospravnych
celk(, které se budou konat pfimo v jednotlivych regionech.



Podrobnosti, véetné vyhledu pro nejblizsi obdobi jsou uvedeny na webovych strankach odboru

www.mvcr.cz /Odbor rozvoje lidskych zdroju ve vefejné spravé/, kde je m.. aktualni seznam

akreditovanych vzdélavacich instituci a vzdélavacich programl, metodické rady v oblasti
pracovnépravnich vztahu, aktualni vzorové vzdélavaci programy a dalSi.

Cast Legislativni _é&innost v oblasti ve Fejné spravy"

Na Useku evidence obyvatel a rodnych &isel bylo v roce 2006 pfijato nékolik novel zadkona
¢.133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnych €islech a 0 zméné nékterych zakon( (zékon o evidenci
obyvatel), ve znéni pozdéjSich predpisu, které se tykaly pfedevSim pravni Upravy na Useku Udajl
vedenych v informacéniho systému evidence obyvatel a poskytovani udaja z tohoto informacéniho
systému.

Jednéa se napriklad o vedeni Gdaji v pfipadech, kdy Zeny, kterym se narodi dité, poZadaji
v souvislosti s timto porodem o utajeni své osoby (zakon &. 68/2006 Sh.), o vedeni Udaju v souvislosti
s pfijetim zékona o registrovaném partnerstvi (zdkon ¢. 115/2006 Sb.) a vedeni Udaji v souvislosti
s pfijetim novel zdkona o pobytu cizinci (zakon €. 161/2006 Sb.) a zakona o azylu (zakon ¢&.
165/2006).

Zakon €. 342/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony souvisejici s oblasti evidence obyvatel
a nékteré dalSi zakony, pfinesl zminéné zvySeni ochrany prav osvojenych déti a upravil poskytovani
Gdaja z informacéniho systému evidence obyvatel Ministerstvem vnitra opravnénym subjektdm.

Zakon ¢&. 328/1999 Sb., o obcanskych prGkazech, ve znéni pozdéjSich predpis(, byl
novelizovan v souvislosti s pfijetim zakona €. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné
nékterych souvisejicich zdkond. Na zakladé této novely se napfiklad Udaje o registrovaném
partnerstvi zapisuji do ob&anskych prikazu. Dale byl zakon o obéanskych priikazech novelizovan
zakonem ¢&. 136/2006 Sh., kterym se meéni nékteré zakony na Useku cestovnich doklad(l. Tato novela
umoznila predevSim vydavani ob&anskych prikazt s dobou platnosti na jeden mésic v pfipadech
ztraty, odcizeni, poSkozeni nebo zni¢eni obéanského prikazu.

Zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zméné zékona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o cestovnich dokladech), ve znéni pozdéjsich
pfedpisli, byl novelizovan zakonem ¢. 136/2006 Sbh., kterym se méni nékteré zakony na uUseku
cestovnich dokladd. Tato novela umoznila aplikovat Nafizeni Rady Evropskych spolecenstvi ¢.
2252/2004, které stanovi povinnost, aby cestovni doklady s dobou platnosti delSi nez 12 mésicd
obsahovaly biometrické identifikatory zarucujici jednozna¢né ztotoznéni drzitele cestovniho dokladu
s dokladem samotnym.

V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 136/2006 Sh., byly pfijaty rovnéz provadéci predpisy. Jedna
se zejména o vyhlasku €. 415/2006, kterou se stanovi technické podminky a postup pfi pofizovani a
dalSim zpracovavani biometrickych Gdaji obsaZenych v nosi¢i dat cestovniho dokladu, a déale o
vyhlaSku ¢€. 417/2006 Sbh., kterou se méni vyhlaSka €. 642/2004 Sbh., kterou se provadi zakon o
ob&anskych prikazech a zakon o cestovnich dokladech, kterou se nové stanovi pozadavky na
technické provedeni fotografie.

Dozor a kontrola ve ve fejné sprav é

Nova legislativa v oblasti dozoru a kontroly ve  Fejné spravy

Na zékladé vysledkd analyzy fungovani dozorového a kontrolniho systému pfipravilo
Ministerstvo vnitra (odbor dozoru a kontroly ve vefejné spravé) navrh novelizace nékterych ustanoveni
zakonl o uzemnich samospravnych celcich (zdkony o obcich, krajich, hl. m. Praze), které v poloviné
roku 2006 vstoupily v zivot. K 1. ¢ervenci 2006 nabyl G¢innosti zakon €. 234/2006 Sb., kterym kromé
novelizace zakont o Uzemnich samospravnych celcich byl novelizovan i zakon o Ustavnim soudu,
zakon o mistnim referendu a zakon o Ufednicich Uzemnich samospravnych celki. Touto novelou
doSlo mimo jiné k podstatné zmeéné pravni UGpravy vykonu dozoru a kontroly nad samostatnou a
prenesenou pusobnosti obci, kraji a hlavniho mésta Prahy, respektive dosavadni pravni Uprava byla
v plném rozsahu nahrazena Gpravou novou.

Dozorovy proces se diky zp Fesnéni vymezeni p dsobnosti dozorovych organ a,
vyznamnym zp Gsobem zjednodusil. Ministerstvu vnitra byl sv ~ éfen dozor nad samostatnou



pulsobnosti vSech Uzemnich samospravnych celk . Dozor nad p Fenesenou p tsobnosti kraj G
byl sv éfen vécné pfrisluSnym resort tm. Krajské U fady nyni vykonavaji dozor nad p fenesenou
puisobnosti obci.

Souc€asné doslo k odd éleni institut G dozoru a kontroly, které byly doposud €asto
nespravn & vnimany jako zam énitelné. V pr abéhu legislativniho procesu v Parlamentu byly
pozm énovacimi navrhy p Fidany k zamyslené novele téZ zm ény dalSich pravnich institut @, kdy
za vSechny je mozné jmenovat nap F. obnoveni statutu m éstys pro n ékteré obce, rozsi feni
okruhu statutarnich m ést, novou pravni Upravu odd élovani ¢€asti obce, zm ény v odm énovani
uvoln énych a neuvoln énych €leni zastupitelstva obce apod.

Prost fednictvim uvedené novely se poda Filo zjednodusit, zpr thlednit a zhospodarnit
systém dozoru a naopak zachovat a zefektivnit metod  ickou pomoc obcim.

Ministerstvo vnitra nadale sledovalo a analyzovalo zakony o Uzemnich samospravnych
celcich a v pfipadé potfeby navrhovalo legislativni opatfeni. Aktudlné se zacala pFipravovat
v navaznosti na Usneseni vlady ze dne 25. fijna 2006, ¢. 1199 (Strategie vlady v boji proti korupci na
obdobi let 2006 az 2011) zména zakonl o Uzemnich samospravnych celcich v otdzkach zpresnéni
podminek pro pravni ukony pfi nakladani s majetkem a finanénimi prostfedky kraje nebo obce, jejich
organizacnimi slozkami, pfispévkovymi organizacemi a pravnickymi osobami jimi jinak ovladanymi ve
smyslu pfislusnych ustanoveni obchodniho zakoniku.

Usek dozoru

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, vykonava podle zakonu o obcich,
o krajich a o hlavnim mésté Praze dozor nad zakonnosti pravnich p FedpisG Gzemnich
samospravnych celk G a dozor nad zakonnosti jinych opat Feni vydanych v samostatné
pulsobnosti . Dozor je vykonavan praibézné na zékladé vlastni dozorové aktivity i na zakladé vnéjsich
podnétl. V pfimém dozorovém a metodickém kontaktu s obcemi jsou prfedevsim Uzemni oddéleni
odboru dozoru a kontroly vefejné spravy, se sidlem v kazdém kraji.

V roce 2006 posoudilo Ministerstvo vnitra celkem cca 9500 pravnich predpisii obci a
3 predpisy kraju - v&etné jejich navrhd. | vroce 2006 se Ministerstvo vnitra zaméfilo zejména na

posouzeni pravnich pfedpist statutarnich mést a obci s rozSifenou puasobnosti (obce Ill). Diky
metodické pomoci Ministerstva vnitra byla cela fada pfedpist vykazujicich vady opravena.

Ministerstvo vnitra kromé pravnich predpist posuzuje i akty organu obce a kraje v samostatné
pusobnosti (v roce 2006 posouzeno priblizné 18 000 akta).

Vedle vykonu své dozorové plsobnosti se Ministerstvo vnitra podstatnym zpusobem vénuje
metodické pomoci obcim , kterou Ize povazovat za nedilnou, ,preventivni” sou¢ast vykonu dozoru.
Metodickd pomoc je poskytovana zejména mensim méstim a obcim, které nedisponuji dostate€nym
odbornym aparatem. Z pravidelnych akci pofadanych Ministerstvem vnitra Ize uvést mésicni porady
pracovnik ministerstva a zastupcl krajskych Gfadu, odborné seminafe na aktualni téma dle potfeb
praxe, konzultani dny pro zastupce Uzemnich samosprav, U€ast zastupcd na setkavani starostd a
tajemnika obecnich Ufadd, fediteld krajskych Gfadd. Kromé toho Ministerstvo vnitra zpracovava
odpovédi na dotazy a vypracovava stanoviska k aktualnim vykladovym otadzkam. Ministerstvo vnitra
téz zpracovalo vzorové pravni predpisy obci. Od 1. Cervence 2006 se vSak tyto vzorové predpisy
omezuji toliko na vzorové obecné zavazné vyhlasky.

Pozitivni pfistup obci k doporuéené napravé zavad minimalizuje davody pfistupovat
k pozastavovani uéinnosti téchto predpisti a k podavani navrht Ustavnimu soudu na jejich zruseni.
V roce 2006 podal ministr vnitra jen 23 navrh(, soud z nich rozhodl v 5 pfipadech, ve 4 z nich navrhu
ministra vnitra na zruSeni pfedpisu zcela nebo z¢asti vyhovél. Celkem Slo tedy o 60 podanych navrha,
z nichz soud jiz rozhodl ve 32 pfipadech, kdy 29 navrhim soud zcela nebo z&&sti vyhovél a 3
nevyhovél. Podstatnou pfic¢inou nizkého rozsahu dozorové represe je poskytovani rozsahlé metodické
pomoci.



Metodickd pomoc je pravideln & aktualizovana na internetovych strankach odboru
(www.mvcr.cz/odk).
Projekt analyzy zadkonnych zmocn _éni k vydavani pravnich p Fedpis i obci a kraj U

Na zékladé Cetnych kritickych podnétd zejména obci a praktickych poznatkd z dozorové a
metodické Cinnosti, poukazujicich na nedostatky zdkonnych zmocnéni k vydavani pravnich predpist
obci a kraju, které maji za nasledek pfijimani vadnych pravnich predpis(, byla zpracovana analyza.
Zakonna zmocn éni byla hodnocena zejména z hlediska frekvence jeji  ch vyuziti, p fedmétu a
Ucelu, jednozna €nosti a srozumitelnosti pravniho textu a kolizi sj inymi pravnimi p Fedpisy .
Na projektu spolupracovali zastupci krajskych Ufadd a vécné pfislusSnych ministerstev.

Vysledkem je material ,Analyza zakonnych zmocnéni pro vydavani pravnich pfedpist obci a
kraji“, ktery vlada schvalila usnesenim ¢&. 1624 ze dne 14. prosince 2005. Pfedmétem analyzy jsou
tzv. vyslovna zakonna zmocnéni, tedy zakonem vymezené oblasti, v jejichz ramci jsou obce a kraje
opravnény prostfednictvim obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni ukladat fyzickym a pravnickym
osobam povinnosti. Na zakladé pfijatého usneseni vlady Ministerstvo vnitra ve spolupraci
s pFislusnymi resorty pfistupuje k feSeni zejména legislativni cestou, kterd by méla vést k vétsi
srozumitelnosti a jednoznacnosti zakonnych zmocnéni. Cilem je rovnéz zmocnéni obci k pravnim
regulacim v téch oblastech, v nichz to opravdu potfebuji. Jednotliva vyslovna zakonna zmocn  éni
jsou obsazena ve zvlaStnich zdkonech, nap F. zakoné o obcich, zakon & o krajich, zakon é
o hlavnim m ésté Praze a fadé dalSich, odv étvov é orientovanych, pravnich p FedpisG. K 1. zafFi
2006 existovalo 68 t échto zmocn éni. Zakonna zmocn éni byla a stale jsou p Fedmétem
pfipominek, a to zejména ze strany obci, které je apl ikuji v praxi. Tyto p Ffipominky jsou ¢&asto
adresovany organ Gm dozoru nad samostatnou a p Fenesenou p Gsobnosti, tedy krajskym
Ufaddm (pfenesena p Gsobnost) a Ministerstvu vnitra (samostatnd p  Gsobnost). P fedmétem
pfipominek je zejména nesrozumitelnost, nekonkrétnost a obtizna aplikovatelnost zakonnych
zmocn éni.

Usek kontroly

Novela zékond o obcich, o krajich a o hlavnim mésté Praze provedena s Gcinnosti od 1. 7.
2006 zékonem ¢&. 234/2006 Sbh. podstatnym zpusobem zaséhla nejen do oblasti dozoru, ale rovnéz i
do oblasti kontroly nad vykonem samostatné a prenesené pusobnosti Gzemnich samospravnych
celk(i. Zasadni zména na Useku kontroly souvisejici s pfijetim vySe uvedené novely spociva
v zavedeni nového institutu kontroly vykonu samostatn € pusobnosti sv érené organ am
Gzemnich samospravnych celk u (tj. obci, kraji a hlavniho mésta Prahy), kterou provadi Ministerstvo
vnitra. Jedna se zejména o kontrolu naplhovani prava ob&ana obce jako napf.:

» vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva stanoviska k
projednavanym vécem,

* pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné plsobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce ve stanovenych Ihitach,

e podavat orgdnum obce navrhy, pfipominky a podnéty, jez maji organy obce v zakonem
stanovené lhaté povinnost vyfidit.

Kontrola vykonu pfenesené plsobnosti kraji a hlavniho mésta Prahy je i nadale svéfena
vécné pfislusSnym ministerstvm a jinym Ustfednim spravnim Ufaddm, kontrolu vykonu prenesené
pusobnosti obci stejné jako doposud vykonavaji krajské Urady. V této oblasti plni Ministerstvo vnitra
vyznamné koordinaéni funkce, kdy mj. kazdé dva roky predkladd vladé zpravu o provedenych
kontrolach a navrhuje pfijeti opatfeni pfi zjiSténi systémovych nedostatk(, zpracovava plan kontrol
apod.

Ostatni_€innosti odboru dozoru a kontroly ve ve _ Fejné sprav é

Odbor kromé vykonu dozorové a kontrolni pdsobnosti Ministerstva vnitra na zménénych
pravnich zakladech plnil dalsi nové nebo upravené plsobnosti Ministerstva vnitra stanovené zakony o
Uzemnich samospravnych celcich a dale napf. vykonaval Ulohu nadfizeného spravniho organu podle
§ 178 nového spravniho fadu ve vztahu k organdm kraji (a hlavniho mésta Prahy), rozhodujicim



v oblasti samostatné pusobnosti. Mezi dalSi vyznamné c&innosti v roce 2006 patfilo napf. vedeni
spravnich ¢&innosti (odvolani proti rozhodnutim krajskych Gfad( nékterych oblastech), ale odbor
vykonaval v nékterych pfipadech c¢innost spravce obce, plnil Gkoly souvisejici s rozpusSténim
zastupitelstva Gzemniho samospravného celku, svolaval ustavujici zasedani zastupitelstva v zakonem
stanovenych pfipadech, plnil Gkoly souvisejici s uréovanim obci méstem nebo méstysem a Fadu
dalSich danych mu zakonem.

Odbor ovSem kromé zékonnych pusobnosti vykonaval ¢innosti, které z téchto pusobnosti
vyplyvaji a jsou z hlediska frekvence, spotfeby ¢asu a odbornosti velmi naro¢né. Jednd se o
soustavnou metodiku v oblasti zakond o Gzemnich samospravnych celcich, odpovédi na dotazy,
zpracovavani a verejnou prezentaci vykladovych stanovisek a o legislativni zmény téchto zakond.

Vice podrobnéjSich informaci Ize nalézt na internetovych strankach odboru (www.mvcr.cz/odk ).

LEGISLATIVNI CINNOST

.Legislativni proces je ukoncen:*,

» uzakona €.136/2006 Sh., kterym se m éni nékteré zakony na Useku cestovnich doklad @
Zakon byl pfipraven v navaznosti na nafizeni Rady EU ¢.2252/2004, o normach pro
bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych
Clenskymi staty Evropské unie, podle néhoz jsou cElenské staty EU povinny zaclenit do
cestovnich doklad(i s dobou platnosti delSi nez 1 rok biometrické Gdaje umoznujici ztotoznit
cestovni doklad s jeho drzitelem. Biometrickymi Udaji se pro U€ely nafizeni rozumi Udaj
0 zobrazeni obli¢eje a Gdaj o otiscich prstd. Zdkon nabyl G¢innosti dne 1. zafi 2006.

e u zakona €. 234/2006 Sbh., kterym se m éni zakon €. 128/2000 Sh., o obcich (obecni

zfizeni), ve zn éni pozd &jSich p fedpis G, zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské z Fizeni),
ve znéni pozd éjSich p fedpis 1, zdkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim m ésté Praze, ve znéni
pozd &jSich p Fedpis G, zakon €&. 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu, ve zn é&ni pozd &jSich
pFedpis G, zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o0 zm éné nékterych zakon G, a
zékon ¢é. 312/2002 Sb., o Gfednicich Gzemnich samospravnych celk G a o zméné
nékterych zakon 4, ve znéni zakona €. 46/2004 Sbh.
Zakon rozSifuje pusobnost krajskych Gfadu v oblasti dozoru nad usnesenimi, rozhodnutimi a
jinymi opatfenimi organa obci v pfenesené plsobnosti o dozor nad nafizenimi obci véetné
pozastaveni Uc¢innosti téchto pravnich pfedpisd, a v té souvislosti zaklada novou pravomoc
feditele krajského Gfadu podat navrh na zrudeni nafizeni obce Ustavnimu soudu. Zakon déle
obnovuje méstyse jako kategorii obci, modifikuje problematiku slu¢ovani obci, pfipojovani
obce k jiné obci, oddéleni ¢asti obce. Zakon nabyl G¢innosti dne 1. ervence 2006.

* uzakona €. 342/2006 Sb., kterym se m éni nékteré zakony souvisejici s oblasti evidence
obyvatel a n ékteré dalSi zakony
Ucelem zakona je zejména zajisténi Gplnosti a spravnosti udajd vedenych v informagnim
systému evidence obyvatel vcetné jejich aktualizace, zajiSténi bezpecnosti zpracovavani
osobnich ddaji a stanoveni podminek pro poskytovani Udajd zinformacniho systému
evidence obyvatel dalSim subjektim. V zajmu administrativniho zjednoduSeni vykonu
spravnich ¢innosti se upravuje opravnéni Ministerstva vnitra a organt Gzemnich
samospravnych celkll k pofizovani fotokopie obCanského prikazu a cestovniho dokladu.
Zakon nabyl G¢innosti dne 3. ¢ervence 2006.

 u zaékona €. 323/2006 Sh., kterym se m éni zakon €. 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu Ceské republiky a o zm &né a dopln éni nékterych daldich zékon u, ve znéni
pozd éjSich p fedpis G
Zakon méni Uzemi nékterych volebnich obvod( v souvislosti se zménami poctu obyvatel
v téchto obvodech. Zakon nabyl G¢innosti 30. Eervna 2006.

e u zékona €. 213/2006 Sb., kterym se m éni zadkon €. 352/2001 Sb., o uzivani statnich
symbol i Ceské republiky a o zm éné nékterych zakon G, a zakon &. 200/1990 Sb.,
0 prestupcich, ve zn éni pozd &jSich p Fedpis G



Zakon roz$ifuje moznost uZivat statni znak Ceské republiky opravnénymi osobami nejen pfi
¢innosti, kdy jsou vydavany spravni akty, ale i pficinnosti, kterd je ve své podstaté
.prezentaci” opravnénych osob pfi vykonu jejich plsobnosti (tj. i na hlavickovych papirech,
vizitkach, internetovych strankach, pfi medialni prezentaci apod.). Déale zvlasté upravuje
pouzivani statni vlajky pfi prilezitosti vyhlaSeni dne smutku a dne statniho smutku. Zakon
nabyl Gcinnosti dne 18. ¢ervna 2006.

u zadkona €. 321/2006 Sbh., kterym se m éni zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni
soudnim (trestni Fad), ve znéni pozd éjSich p fedpis 1, a zdkon €. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve zn éni pozd &jSich p fedpis G

Zakon nové umoznuje odbér télnych tekutin z nichz je mozné ziskat vzorek DNA (nejCastéji se
bude jednat o bukalni stér, a to i bez souhlasu osoby obvinéné nebo osoby podezielé ze
spachani trestného €inu (u ni je zapotfebi souhlas statniho zastupce).

Odbor legislativy a koordinace predpisu se i v roce 2006 podilel na zménach pravni Gpravy

v oblasti pobytu cizincd a azylantd, tak jak vyplynuly z unijnich pfedpist. Z fady novel, jenz
implementuji unijni pravo, Ize poukazat napfiklad na zakon €. 161/2006 Sb., kterym se m éni zakon
€. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc U na uzemi Ceské republiky .

Déale odbor legislativy a koordinace predpisli v roce 2006 koordinoval veSkeré pravni Gpravy

tykajici se spravniho trestani na jednotlivych Usecich vykonu verejné spravy, tj. komplexné plinil ukol,
ktery Ministerstvu vnitra uklada kompetenéni zakon.

Seznam nafizeni vlady a vyhlaSek Ministerstva vnitra, pfipravenych vroce 2006 v gesci

odboru legislativy a koordinace predpisu:

Narizeni vlady:

Nafizeni vlady €. 50/2006 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménéach za
vykon funkce ¢lenlim zastupitelstev, ve znéni pozdéjSich predpisu;

Nafizeni vlady €. 594/2006 Sb., o prepisu znaku do podoby, ve které se zobrazuji v
informacnich systémech vefejné spravy;

Nafizeni vlady €. 614/2006 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sh., 0 odménéach za
vykon funkce ¢lenlim zastupitelstev, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Nafizeni vlddy €. 556/2006 Sb., kterym se stanovi stupnice zakladnich tarifG pro pfisluSniky
bezpecénostnich sborl na rok 2007.

Vyhlasky:

Vyhlaska €. 36/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti
podpisu;

VyhlaSka €. 41/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 512/2002 Sh., o zvlastni odborné
zpusobilosti Gfednikd Gzemnich samospravnych celkd;

Vyhlaska €. 299/2006 Sb., kterou se méni vyhlaSka ¢. 642/2004 Sbh., kterou se provadi zakon
o obcanskych priikkazech a zakon o cestovnich dokladech, a vyhlaska ¢. 296/2004 Sb., kterou
se provadi zakon o evidenci obyvatel a kterou se méni vyhlaSka €. 177/2000 Sbh., kterou se
provadi zakon o evidenci obyvatel, zakon o obCanskych prikazech a zakon o cestovnich
dokladech, ve znéni pozdéjSich predpisu;

VyhlaSka €. 300/2006 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 115/2006 Sbh., o registrovaném
partnerstvi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, a kterou se méni vyhlaska ¢. 207/2001

Sh., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné

nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu;



* Vyhlaska €. 331/2006 Sh., kterou se méni vyhlaska ¢. 36/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu
nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu;

* Vyhlaska &. 352/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 301/2000 Sh., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zadkona, ve
znéni pozdéjsich predpisu;

» VyhlaSka ¢. 361/2006 Sbh., kterou se méni vyhlaska ¢. 388/2002 Sh., o stanoveni spravnich
obvodu obci s povéfenym obecnim Gfadem a spravnich obvodU obci s rozSifenou plisobnosti,
ve znéni vyhlasky ¢. 388/2004 Sb., a vyhlaska ¢. 564/2002 Sbh., o stanoveni Uzemi okresu
Ceské republiky a Gtzemi obvodd hlavniho mésta Prahy, ve znéni vyhlasky &. 623/2004 Sb.;

» VyhlaSka €. 415/2006 Sh., kterou se stanovi technické podminky a postup pfi pofizovani a
dalSim zpracovavani biometrickych Gdaji obsazenych v nosici dat cestovniho dokladu;

» Vyhlaska €. 416/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska Ministerstva vnitra €. 368/1999 Sh., kterou
se stanovi nalezitosti a pocty fotografii vyzadovanych podle zakona o pobytu cizinc(, ve znéni
pozdéjSich predpisu;

» VyhlaSka €. 417/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska €. 642/2004 Sb., kterou se provadi zakon
o0 ob&anskych priikazech a zékon o cestovnich dokladech, ve znéni vyhlasky €. 299/2006 Sb.;

e Vyhlaska &. 513/2006 Sb., kterou se méni vyhlaSka ¢. 564/2002 Sh., o stanoveni Uzemi

okrest Ceské republiky a tizemi obvod(i hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdéjsich piedpisu;

* Vyhlaska €. 550/2006 Sbh., kterou se stanovi seznam dalSich obecnich Gfadu, které vydavaji
ovéefené vystupy z informacnich systému verejné spravy;

* Vyhlaska €. 414/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska Ministerstva vnitra €. 287/2002 Sb., kterou
se upravuji nékteré podrobnosti sluzebniho poméru pfislusnika Policie Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpisy;

* VyhlaSka €. 174/2006 Sbh., kterou se méni vyhlaska ¢. 376/2005 Sb., kterou se stanovi vySe
Uhrady za stravu a ubytovani poskytnuté v azylovém zafizeni, vySe kapesného a terminy jeho

vyplaty;

+ Vyhlaska €. 356/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska €. 446/2005 Sb., kterou se stanovi okruh
cizincu, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté na Gzemi Ceské
republiky pouze na zakladé udéleného letistniho viza;

» VyhlaSka €. 418/2006 Sh., kterou se méni vyhlaSka ¢. 446/2005 Sb., kterou se stanovi okruh
cizinct, kteFi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté na uzemi Ceské
republiky pouze na zakladé udéleného letiStniho viza, ve znéni vyhlasky €. 356/2006 Sb.;

e VyhlasSka €. 13/2007 Sh., kterou se méni vyhlaSka €. 446/2005 Sbh., kterou se stanovi okruh
cizinct, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té na Gzemi Ceské
republiky pouze na zékladé udéleného letiStniho viza, ve znéni vyhlasky ¢. 356/2006 Sh. a
vyhlasky €. 418/2006 Sb.;

* VyhlaSka €. 456/2006 Sb., o technickych podminkéach vécnych prostfedkl pozarni ochrany;
e Vyhlaska ¢. 218/2006 Sbh., o Uhradé za poskytnuti Udaju z evidence dopravnich nehod;

* VyhlasSka &. 103/2006 Sh., o stanoveni zasad pro vymezeni zény havarijniho planovani a o
rozsahu a zplsobu vypracovani vnéjSiho havarijniho planu;

V roce 2006 vedle uvedeného Uspésné pokracoval provoz telefonické ,horké" linky k zakonu
¢. 500/2004 Sh., spravni fad, jejiz prostfednictvim bylo zodpovézeno na cca 1800 dotaz( tykajicich se
problematiky spravniho fizeni. Dotazy pfichazely nejvice z okruhu osob &innych ve vefejné spravée
(zejména od zaméstnancu krajskych a obecnich Grad().



Stejné tak po cely uplynuly rok pokracovala Cinnost poradniho sboru ministra vnitra ke

Dale byly zahdjeny prace na projektu informacniho systému pfipojeného do siti intranet MV a
internet, diky némuZz by mélo byt mozno vyhledat pravni stanoviska k pravnim predpisum
zpracovavanym v gesci MV.

Graf s pfehledem o poctu pravnich predpisu v gesci MV vyhlasenych ve Shirce zakon( v uplynulych letech.

Pocty pravnich p fedpis i MV v letech 2000-2006
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OBCANSKA SDRUZENI, ORGANIZACE S MEZINARODNIM
PRVKEM, POLITICKE STRANY A POLITICKA HNUTI,
VOLBY, MATRIKY, STATNIi OB CANSTVI

Sdruzovani

Do zakonné puasobnosti Ministerstva vnitra patfi téz vykon statni spravy na Useku
sdruzovaciho prava. Na zakladé pfisluSnych zékonu Ministerstvo vnitra provadi registraci ob&anskych
sdruzeni, politickych stran a politickych hnuti, evidenci odborovych organizaci a organizaci
zaméstnavatel(, jakoZ i povoluje tzv. organizacim s mezinarodnim prvkem pusobit v Ceské republice.
V této souvislosti Ize poukézat na dvé dilci, le¢ dilezité zmény zakonné Upravy sdruzovaciho prava.

Dnem 27. dubna 2006 nabyl G€innosti zdkon €. 161/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢&.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjSich predpist, a nékteré dalSi zakony, jehoZz soucasti je i zména zakona ¢. 116/1985 Sh.,
o podminkéach &innosti organizaci s mezinarodnim prvkem v CSSR, ve znéni pozdé&jsich predpisu.
Citovana pravni Uprava zruSila organizacné pravni formu pravnické osoby s nazvem ,organizace
cizich statnich pfislusnik(“. Dosavadni organizace cizich statnich pfislusnikd jsou nyni povazovany za

ob&anska sdruZzeni registrovana podle zdkona ¢. 83/1990 Sh., o sdruzovani obéan(l, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Déle byl schvélen zakon €. 342/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony souvisejici s oblasti
evidence obyvatel a nékteré dalSi zakony. Uvedeny zakon obsahuje novelu zakona ¢&. 83/1990 Sb.,



o sdruzovani ob&ana, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktera mj. nahrazuje daje o rodnych &islech ¢lenu
pfipravného vyboru Udaji o datu narozeni.

Pfedmétné novely tak vytvofily stejné podminky pro sdruzovani ob&ant a cizincu, které je nyni
podrobeno pouze registraénimu principu ve smyslu zakona ¢&. 83/1990 Sbh., o sdruzovani ob¢anu, ve
znéni pozdéjSich predpisua.

Podéani podle zakona ¢. 83/1990 Sb., ktery upravuje postup pfi registraci ob&anskych sdruzeni
(spolkli, spole¢nosti, svaz(, klubl apod.), popf. odmitnuti registrace, zménu stanov a zaniku
obc¢anskych sdruzeni, jsou neustéle velmi ¢etna. V roce 2006 bylo zaregistrovano 3282 obc¢anskych
sdruzeni, 13 navrhd na registraci bylo odmitnuto (od 1.5.1990, kdy nabyl G¢€innosti zdkon €. 83/1990
Sh., bylo k 31.12.2006 registrovano 66 611 téchto sdruzeni). V souladu s citovanym zakonem je
zajiStovana rovnéz evidence odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatel. V roce 2006 bylo
evidovano 17 odborovych organizaci a 16 organizaci zaméstnavatelu.

Na zakladé zakona €. 116/1985 Sh., o podminkach ¢innosti organizaci s mezinarodnim
prvkem v CSSR, ve znéni pozdé&jSich predpist, Ize povolit zFizeni mezinarodni nevladni organizace
nebo povolit takové organizaci vyvijet &innost nebo mit sidlo v Ceské republice. Déle Ize povolit
zfizeni zvIastni organizace pro zastoupeni zajmi Ceské republiky v mezinarodni nevladni organizaci.
V roce 2006 bylo vydano 7 povoleni podle tohoto zdkona, 1 Zadost byla zamitnuta (celkem puasobilo
v Ceské republice 186 t&chto organizaci).

Pfi registraci politickych stran a politickych hnuti popf. pfi jejim odmitnuti, pfi zméné stanov a
pfi zaniku téchto subjekti se postupuje podle zdkona &. 424/1991 Sbh., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpist. V roce 2006 bylo registrovano 8
politickych stran a 13 politickych hnuti, Zzadny navrh na registraci nebyl odmitnut. V rejstfiku stran a
hnuti bylo k 31. 12. 2006 vedeno celkem 94 stran a 45 hnuti.

Volby

Podle ustanoveni 8§ 12 odst. 1 pism. I) zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
UstFednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, je Ministerstvo vnitra
Ustfednim organem stéatni spravy mimo jiné rovnéz pro volby do zastupitelstev Gzemni samospravy (tj.
volby do zastupitelstev obci a volby do zastupitelstev kraj(), volby do Parlamentu Ceské republiky (tj.
jak volby do Poslanecké snémovny, tak i volby do Senatu) a volby do Evropského parlamentu konané
na tzemi Ceské republiky.

Oddéleni volebni a sdruzovani odboru vSeobecné spravy Ministerstva vnitra pfipravuje navrhy
pravnich pfedpist na Useku voleb a celostatniho i mistniho referenda, zajiStuje po organizaéni a
materialni strance volby a pfipadné konani celostatniho referenda, pini Ukoly sekretariatu Statni
volebni komise, zpracovava odborna stanoviska k otdzkam souvisejicim s volbami a k vyhlaSeni a
organizacné technickému zabezpeceni mistniho referenda.

Volby v roce 2006

Ve dnech 2. a 3. &ervna 2006 se konaly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, (dale jen ,Poslanecka snémovna“). Volby do Poslanecké snémovny probéhly zcela
standardné bez jakychkoli podstatnych problému. Pro Ucely téchto voleb byly na informaénim serveru
Ministerstva vnitra (www.mvcr.cz) zvefejnény nejdulezitéjsi informace tykajici se organizace voleb do
Poslanecké snémovny a dale i nejc¢astéjSi dotazy verejnosti a volebnich organa k volbam a odpovédi
na né. Ve dnech 1. az 3. ¢ervna 2006 byl zajistén provoz ,Informacéniho stfediska Statni volebni
komise“, které obdobné jako pfiostatnich volbach bylo mistem, kde clenové sekretariatu Statni
volebni komise byli pfipraveni odpovidat na dotazy vefejnosti k volbdm na k tomuto Ucelu zfizenych
telefonnich linkach, které byly zvefejnény ve sdélovacich prostfedcich. Tazatelé méli moznost své
dotazy zasilat také elektronicky na zvefejnénou e-mailovou adresu. U&elem tohoto stfediska bylo
pomoci vsem, ktefi méli zajem o informace tykajici se voleb a ktefi potfebovali poradit v souvislosti
s vykonem svého volebniho prava (zodpovézeno bylo pres tisic dotazu). Voli¢i nejCastéji pozadovali
informaci ohledné adresy konkrétni volebni mistnosti, doby hlasovani, potfebnych dokladd k prokazani



totoZnosti ve volebni mistnosti, atd. Informovani vefejnosti o pribéhu zpracovani vysledku voleb bylo
zajisténo prostrednictvim vysledkového serveru Ceského statistického Urfadu (www.volby.cz).

Jiz podruhé (poprvé tomu tak bylo ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2002) méli statni
ob&ané Ceské republiky moZnost G&astnit se voleb do Poslanecké snémovny i tehdy, pokud se v dobé&
konani voleb nachéazeli v zahrani¢i, a to ve volebnich mistnostech zfizenych na zastupitelskych
afadech Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze pro volby v zahrani&i zakon o volbach do Parlamentu
stanovi rozdilné dobu hlasovani pro tfi skupiny zastupitelskych Gfadu v zavislosti na ¢asovém posunu
vzhledem k &asu na Gzemi Ceské republiky, prob&hly volby na zastupitelskych Gfadech v rozmezi od
tvrtka 1. ervna 2006 od 19.00 hodin SELC do soboty 3.¢&ervna 2006 do 14.00 hodin SELC.
K volbam do Poslanecké snémovny v zahranici se pfitom v téchto volbach dostavil t¢émér dvojnadsobny
pocet voli¢l oproti volbam do Poslanecké snémovny v roce 2002. K terminu, ktery zakon o volbach do
Parlamentu stanovi pro zapis do zvlastnich seznamu voli€h vedenych zastupitelskymi Gfady, bylo
v téchto seznamech zapsano 5001 voli¢l zijicich v zahrani¢i. K hlasovani na zastupitelské Grady se
dostavilo 6744 voli¢l. Rozdil mezi poctem voli€¢l zapsanych ve zvlaStnich seznamech voli¢u a poétem
hlasujicich voli¢u je dan tim, Zze na zastupitelskych Gfadech v zahrani¢i mohou hlasovat i voli€i, kterym
byl vydan voligsky prikaz na Gzemi Ceské republiky. Odevzdano bylo 6702 platnych hlast. Oproti
volbam do Poslanecké snémovny v roce 2002, kdy na zastupitelskych Gfadech hlasovalo celkem
3763 volica, byl tedy zaznamenéan vyrazny nartst zajmu volicd.

Z celkového poctu 8 333 305 voliéu se k volbam do Poslanecké snémovny dostavilo 5 372 449
volicq, tj. 64,47 %.

Na podzim 2006 probé&hly rovnéz volby do jedné tretiny Senatu Parlamentu Ceské republiky
(dale jen ,Senat"). Prvni kolo voleb se konalo ve dnech 20. a 21. fijna 2006 a druhé kolo voleb 27. a
28. fijna 2006. Zvoleno bylo 27 senatoru, ktefi nahradili senatory, kterym vyprSelo Sestileté funkéni
obdobi. Prvniho kola voleb do Senatu se zU¢astnilo 42,09 % a druhého kola 20,73 % voli¢u.

Soucasné s prvnim kolem voleb do Senatu se ve dnech 20. a 21. fijna 2006 konaly volby do
zastupitelstev obci. Volby probéhly v 6 365 obcich; volebni G€ast Cinila 46,38 % voli¢u.

Dne 4. bfezna 2006 probéhly nové volby do zastupitelstev péti obci. Nové volby
do zastupitelstva obce se konaji, jestlize se pocet ¢lenl zastupitelstva obce snizi o vice nez polovinu
nebo poklesne pod hranici 5 a nejsou nahradnici, dojde-li ke vzniku nové obce, nové méstské Casti
nebo nového méstského obvodu nebo jestlize Ministerstvo vnitra rozhodne o rozpusténi zastupitelstva
obce, které se neseSlo po dobu delSi nez 6 mésicu tak, aby bylo schopno se usnaSet nebo které ani
pres vyzvu feditele krajského (fadu nepostupuje v souladu srozhodnutim pfijatym v mistnim
referendu.

Dne 16. prosince 2006 se konalo opakované hlasovani ve volbach do zastupitelstev péti obci a
jedné méstské ¢asti. Opakované hlasovani se konalo, protoze pfislusné krajské soudy shledaly
opravnénymi navrhy na neplatnost hlasovani. V takovém pfipadé musi ministr vnitra podle zdkona o
volbach do zastupitelstev obci vyhlasit opakované hlasovani do 30 dn(i poté, co mu bylo oznameno
usneseni soudu.

Pokud jde o nové pravni pfedpisy na Useku voleb, je tfeba zminit zdkon ¢. 323/2006 Sb.,
kterym se méni zakon &.247/1995 Sbh., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a ozméné
a doplnéni nékterych dalSich zakon(i, ve znéni pozdéjSich pfedpisli, ktery nabyl UGc€innosti
dne 30. ¢ervna 2006. Touto novelou doSlo v souvislostise zménou pocétu obyvatel ke zméné
ve vymezeni nékterych volebnich obvodl pro volby do Senatu. Zakon o volbach do Parlamentu byl
dale novelizovan zakonem ¢&. 480/2006 Sb., ktery nabyl G¢innosti dne 6. listopadu 2006 a jimz se
zvySuje pocet prednostnich hlasu, které je mozno vyuzit pfi volbach do Poslanecké snémovny, ze 2
na 4 a zarovenn se snizuje procento, které musi kandidat z celkového poctu platnych hlasu
odevzdanych pro politickou stranu, hnuti nebo koalici ziskat, aby mu byl pfednostné pfidélen mandat,
ze 7% na5 %.

Vyhlaskou ¢. 251/2006 Sb., byly novelizovany provéadéci vyhlasky k jednotlivym volebnim
zakonlm v téch ustanovenich, ktera upravuji vysi zvlaStni odmény za vykon funkce ¢lena okrskové
volebni komise. S G¢innosti od 31. kvétna 2006 tak byla navySena tato zvlastni odména zapisovateli



okrskové volebni komise z 800 K& na 1000 K¢& a pfedsedovi okrskové volebni komise z 1000 K& na
1100 K¢.

Statni ob éanstvi Ceské republiky

Pravni dprava

Nabyvani a pozbyvani statniho obdanstvi Ceské republiky a dalsi otazky
souvisejici se statnim ob&anstvim Ceské republiky jsou upraveny zakonem ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani
a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

DalSim zakonem, zakonem lex specialis, je pak zakon ¢€. 193/1999 Sh., o statnim obcanstvi
nékterych byvalych ¢eskoslovenskych statnich ob&and, ve znéni zakona €. 320/2002 Sh. a zakona €.
46/2006 Sh., ktery umoZiuje urgitym skupinam byvalych statnich ob&and Ceské republiky nabyt statni
obg&anstvi Ceské republiky zjednodusenym zptsobem - prohlagenim. Zakonem &. 46/2006 Sb., kterym
se méni zakon &. 193/1999 Sh., o statnim obc&anstvi nékterych byvalych ¢eskoslovenskych statnich
obc¢anu, ve znéni zakona €. 320/2002 Sb., pak bylo stanoveno Ze prohlaSeni, kterd nebyla uc¢inéna ve
lhaté do 2. z&Fi 2004 (tj. v pétileté IhGté stanovené v zakoné €. 193/1999 Sh.), Ize opétovné Cinit, a to
bez omezeni lhitou mozného provedeni tohoto Gkonu.

Plsobnost

Oddéleni statniho obanstvi a matrik odboru vSeobecné spravy Ministerstva vnitra zejména
rozhoduje o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, vede Ustfedni evidenci fyzickych osob, které
nabyly nebo pozbyly statni ob&anstvi Ceské republiky, a vykonava pusobnost nadfizeného,
odvolaciho a kontrolniho organu ve vztahu ke krajskym Gradum.

Ministerstvo vnitra v roce 2006 udélilo statni ob&anstvi Ceské republiky celkem 1355 osobam,
pficemz do tohoto Gdaje nejsou zahrnuta udélena statni ob&anstvi Ceské republiky statnim ob&antm
Slovenské republiky (z tohoto poétu bylo ve 47 pFipadech statni ob&anstvi Ceské republiky udéleno
cizinciim s pfiznanym postavenim uprchlika na Gzemi Ceské republiky).

V roce 2006 nabylo celkem 810 statnich ob&anu Slovenské republiky statni ob&anstvi Ceské
republiky. Z toho udélenim nabylo 205 obcand Slovenské republiky a prohlaSenim 605 obcéant
Slovenské republiky.

Konecné prohlasenim podle § 6 zakona €. 40/1993 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpist, nabylo
statni ob&anstvi Ceské republiky 18 fyzickych osob.

Legislativni ukoly

Na zakladé usneseni viady Ceské republiky ze dne 15. kvétna 2005 &. 493 byla Ministerstvem
vnitra zpracovana Analyza pravni Gpravy nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky,
kterou vliada Ceské republiky vzala svym usnesenim &. 881 dne 13. 7. 2005 na védomi a uloZila
ministru vnitra zpracovat a predloZit viadé Ceské republiky do 30. 9. 2006 vécny zamér zakona
o0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky.

Uvedeny legislativni materidl byl dne 28. ¢ervha 2006 rozeslan do meziresortniho
pfipominkového fizeni.

Vzhledem k §ifi a zavaznosti FfeSené problematiky, ktera se dotykd i oblasti zakladnich
lidskych prav a svobod, a tudiz pfi jejimz FeSeni musi byt pfihlizeno jak k zajmam fyzickych osob,
avSak zejména a logicky i z4mum statu, bylo meziresortni pfipominkové fizeni rozdéleno na nékolik
pracovnich fazi tak, aby bylo dosazeno komplexni Upravy, postihujici veSkeré mezinarodné-pravni
souvislosti a zahrnuijici veskeré vztahy, kterymi Ceska republika v rAmci realizace institutti nabyvani a
pozbyvani statniho obcanstvi povazuje za nutné vymezit svou mocenskou pozici vzhledem
k poZzadavkim svého objektivné definovaného verejného zajmu a bezpecnosti. Vzhledem
k organizaéni a zpracovatelské naro¢nosti provadénych udkont bylo viadou Ceské republiky
rozhodnuto, Ze Ih(ita stanovena pro pfedlozeni uvedeného legislativniho materialu bude prodlouzena
do 31. bfezna 2007.



Matrika

Dnem 1. bfezna 2006 nabyl Gc€innosti zakon €. 21/2006 Sh., o ov éfovani shody opisu nebo
kopie s listinou (vidimace) a o ov éfovani pravosti podpisu (legalizace) a o zméné nékterych
zakon i (zékon o ov éfovani). TéhoZ dne nabyla ucinnosti vyhlaska €. 36/2006 Sh., o ov éfovani
shody opisu nebo kopie s listinou ao ov  éfovani pravosti podpisu .V pfiloze €. 1 této vyhlasky se
stanovi seznam obecnich Ufadl, které s dGc¢innosti od 1. bfezna 2006 provadéji ovéfovani. PfFi
stanoveni obecnich Gfad( provadéjicich vidimaci a legalizaci zachovalo Ministerstvo vnitra stavajici
stav. Do budoucna bude moZzné tento okruh obecnich Ufadd vyhlaSkou Ministerstva vnitra rozSifovat,
popf. zuzovat podle aktualnich poZzadavku. Nové je mozné vyznacit ovéfovaci dolozku pomoci
vypocetni techniky.

Dnem 1. srpna 2006 nabyla uc¢innosti Smérnice Ministerstva vnitra k jednotnému postupu
pfi ov éfovani zp Gsobilosti 0 Fednika k provad éni ov éfovani shody opisu nebo kopie s listinou a
ov érovani pravosti podpisu . Smérnice stanovi zpUsob a postup pfi ovérovani zplsobilosti Gfednika
k provadéni vidimace a legalizace podle zakona o ovéfovani. Déle stanovi obsah zkouSky, jiz se
ovéfuje zpUsobilost Ufednika k provadéni vidimace a legalizace.

Dnem 1. ¢ervence 2006 nabyl G¢innosti zakon €. 115/2006 o registrovaném partnerstvi a o
zmeéné nékterych souvisejicich zakon 1, (dale jen ,zakon o partnerstvi). Timto zakonem byl
do pravniho fadu Ceské republiky zaveden novy pravni institut, institut registrovaného partnerstvi.

Téhoz dne nabyla Gcinnosti vyhlaSka €. 300/2006, kterou se provadi citovany zakon, a
kterou se m éni vyhlaSka €. 207/2001 Sh., kterou se provadi zakon €. 301/2000 Sb., o matrikach,
jménu a p Fijmeni a o zm éné nékterych souvisejicich zakon U, ve znéni pozd éjSich p fedpis .
V pfiloze €. 1 této vyhlaSky jsou uvedeny matriéni Urady, pfed nimiz se €ini prohlaSeni o vstupu dvou
osob stejného pohlavi do registrovaného partnerstvi. Dale se touto vyhlaskou stanovi zptsob vedeni
knihy registrovaného partnerstvi, provadéni zapisi o vstupu do registrovaného partnerstvi, vedeni
shirek listin a vydavéani potvrzeni o Gdajich uvadénych ve sbirce listin, postup pfi vydavani dokladu o
partnerstvi, postup pfi zasilani dokladi do ciziny apod. V pfiloze €. 2 uvedené vyhlasky jsou
stanoveny vzory tiskopisi souvisejici se vstupem do registrovaného partnerstvi (napf. dotaznik k
registrovanému partnerstvi, doklad o registrovaném partnerstvi apod.).

V prabéhu roku 2006 byl vypracovan navrh zékona, kterym se m éni nékteré zakony
souvisejici s registrovanym partnerstvim a n  ékteré dalSi zdkony , jehoZz G€innost se predpoklada
ode dne 01. 01. 2008.

Uvedenym zakonem se navrhuji zménit nékter4 ustanoveni zakona ¢&.301/2000 Sbh.,
o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpisll, ktera pfimo souviseji s institutem registrovaného partnerstvi - napf. provadéni zapisG
partnerstvi uzavienych statnimi ob&any Ceské republiky v cizing do knihy registrovaného partnerstvi
vedené Uradem méstské &asti Brno-stied (§ 3 odst. 4 zakona o matrikach.

Zakonem o partnerstvi nebyl zménén ani zadkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjSich predpist. Navrhuje se proto doplnéni polozky 3 a 12 Sazebniku o spravni poplatky
na useku registrovaného partnerstvi, tak aby tyto poplatky odpovidaly obdobnym poplatkim pfi
uzavieni manzelstvi a vydavani druhopist matri¢nich dokladu.

Statni symboly €R

Pusobnost Ministerstva vnitra jako Ustfedniho organu statni spravy na Gseku statnich symbold
je dana § 12 odst. 1 pism. k) zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.

V roce 2006 pokracoval legislativni proces ve véci navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&.
352/2001 Sb., o uzivani statnich symbolt Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakond. Zakon byl
vyhlaSen ve Shirce zakonud pod €. 213/2006 Sb. a nabyl G¢innosti dne 19. ¢ervna 2006.

Novelizaci zakona o uZzivani statnich symboltl Ceské republiky byla roz&itena moznost uZivat
velky statni znak Ceské republiky opravnénymi osobami v souvislosti s vykonem jejich pdsobnosti, tj.



na hlavickovych papirech, vizitkach, internetovych strankach opravnénych osob apod., byla zakotvena
moznost pouZivani jednobarevnych napodobenin statnich symbold, vyslovné byla upravena povinnost
vyvesit statni vlajku v den smutku a v den statniho smutku, bylo stanoveno, Ze den statniho smutku
nebo den smutku vyhlasuje vada Ceské republiky, byla presunuta skutkova podstata prestupku
chraniciho statni symboly ze zadkona o pfestupcich do zakona o uzivani statnich symbollG a soucasné
byla zvySena horni hranice sankce pokuty za predmétny pfestupek z puvodnich 3 000,- K& na
10 000,- K&. Zaroven touto Gpravou doslo k odnéti opravnéni Policie CR fesit tento prestupek formou
blokového fizeni.

Verejné sbirky

Ministerstvo vnitra jako Ustfedni organ statni spravy vede centralni evidenci shirek, ktera je
pribézné aktualizovana dle informaci poskytovanych krajskymi Gfady a zvefejiiovana na internetovych
strdnkach ministerstva. V pfipadech, kdy kona sbirku kraj nebo hlavni mésto Praha, plni Ministerstvo
vnitra Ukoly stanovené zakonem €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkdch a o zméné nékterych zakonu
(zakon o vefejnych shirkach) pfislusnym krajskym Gradam.

Pravni Gpravu obsazenou v zdkoné o vefejnych shirkach Ize povazovat v zdsadé za funkéni a
oproti pfedchozi Gpravé za zjevné lepSi. Prijeji aplikaci se vSak v praxi vyskytly urcité obtize, které
nelze preklenout pouhym vykladem, a by bylo vhodné je odstranit novelizaci. Potfebu novelizaci
pocituji jak zastupci spravnich Gfadl zabyvajici se agendou vefejnych sbirek, tak subjekty verejné
shirky poradajici.

Nadace rozvoje obanské spole¢nosti (NROS) ziskala na rok 2005 od Nadace VIA grant na
pfipravu novely zakona o vefejnych sbirkach. PFizahgjeni tohoto projektu byl osloven odbor
vSeobecné spravy Ministerstva vnitra, jakozto gestor problematiky vefejnych sbirek, s nabidkou
spoluprace na tomto projektu. Ministerstvo vnitra tuto nabidku pfijalo a nasledné se i s NROS dohodlo,
Ze navrh novely zakona o vefejnych sbirkach bude pfedloZen jako vladni navrh.

Na jafe roku 2005 byla ustavena pracovni skupina ze zastupcu neziskového sektoru a vefejné
spravy. Ukolem této pracovni skupiny bylo pfipravit podklady pro novelu zékona ¢&. 117/2001 Sbh.,
o verfejnych sbhirkach a o zméné nékterych zakonl (zékon o vefejnych sbirkach), jejiz projednéani bylo
soucésti planu legislativnich praci viady na rok 2006. V pribéhu roku 2006 pfipravila tzv. legislativni
skupina paragrafové znéni navrhu novely zakona o vefejnych shirkach (véetné davodové zpravy),
ktery byl v listopadu roku 2006 predloZzen Ministerstvem vnitra viadé. Navrh byl projednan ve dvou
pracovnich komisich Legislativni rady vlady a to v komisi pro vefejné pravo lll a v komisi pro soukromé
pravo. Pfipominky pracovnich komisi sméfovaly k nedostatkim legislativné technického a
formula¢niho charakteru. Po¢atkem roku 2007 byl navrh zakona pfedlozen Legislativni radé viady.

V souvislosti s pfipravou novely zakona o vefejnych sbirkach bylo pfistoupeno i k zajiSténi
moznosti vétSi informovanosti laické i odborné vefejnosti v oblasti vefejnych sbirek, a to
prostfednictvim portalu www.verejnesbirky.cz. Tato doména byla zaregistrovana jiz pfed nékolika lety
obcanskym sdruzenim 3 %2 Posledné zminované obcanské sdruzeni pak umoznilo vyuziti této
domény pro vySe uvedeny ucel. Ob&anské sdruzeni 3 % spravuje zmifiovanou doménu ve spolupraci
s dalSimi subjekty, mj. i Ministerstvem vnitra.

Spréva statnich hranic

Obecné

Spréava statnich hranic i v roce 2006 zabezpecovala pfedevsim ukoly vyplyvajici z pfislusnych
smluv o statnich hranicich prostfednictvim Stalych hrani¢nich komisi. Nedilnou soucasti je
zabezpec€ovani pribéhu statnich hranic na hrani¢nich vodnich tocich v Uzké spolupraci prfedevSim
s Komisemi pro hrani¢ni vody. Problematika mist pro prfekracovani statnich hranic rovnéz vychéazela
ze zavazku, vyplyvajicich z pfislusnych mezinarodnich smluv a dohod.

V problematice mist pro prekraovani statnich hranic se vroce 2006 Ceska republika
nachazela v obdobi pfed plnym zapojenim do schengenského prostoru. V této souvislosti se sprava
statnich hranic Fidila dkoly vyplyvajicimi z usneseni vliady Ceské republiky ze dne 11. ledna 2006 ¢&.
39. Konkrétni vysledky jsou uvedeny v rdmci jednotlivych Useku statnich hranic.

Usnesenim vlady ze 14. ¢ervna 2006 €. 729 vlada vyslovila souhlas se zfizenim hrani¢niho
pfechodu na nevefejném mezinarodnim letisti Letrany.



Pokud bylo jednotlivymi Zadateli pozadovano prekracovani statnich hranic pfes hraniéni
prechody nad stanoveny rozsah provozu a provozni doby, byly tyto Zadosti posuzovany v souladu
s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 11. fijna 2004 &. 982. Celkovy podet t&chto vyjimek byl
v roce 2006 cca 250.

Usek statnich hranic s Rakouskou republikou

S Rakouskou republikou probiha udrzba vyznaceni statnich hranic ve smyslu ¢l. 22 Smlouvy
mezi CSSR a RR o spolegnych statnich hranicich ve znéni Smlouvy mezi CR a RR, kterou se méni a
doplfiuje Smlouva mezi CSSR a RR o spoleénych statnich hranicich ze dne 21. prosince 1973.
Konkrétné probéhla udrzba v hrani¢nim Gseku VII (pfiblizné od Horni Bystfice po Vraténin).

Dale byly pfipravovany geodeticko technické podklady pro pfipravu smlouvy o zméné pribéhu
statnich hranic v disledku zmén polohy hraniéniho vodniho toku Dyje a pripicht na tomto toku. Byly
zapodaty prace na aktualizaci trojstranného protokolu mezi CR-SR-RR o vymezeni bodu styku
statnich hranic ,Dyje-Morava"“.

Dne 17. zaFi 2005 byla podepsana Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou
o prekracovani statnich hranic na turistickych stezkach a o prekraovani statnich hranic ve zvlastnich
pfipadech. Dne 9. prosince 2005 bylo podepsano Ujednani mezi viadou Ceské republiky a Rakouskou
spolkovou vladou o zfizeni uréenych mist na turistickych stezkach k vySe uvedené Smlouvé. Oba
smluvni dokumenty vstoupily v platnost dne 7. kvétna 2006. Statni hranice s Rakouskou republikou Ize
za Ucelem péSi turistiky, provozovani cyklistického, lyzafského, vodniho a jezdeckého sportu a v ramci
sportovnich, naboZenskych dalSich spoleéenskych akci prekracovat na celkem 25 uréenych mistech
na turistickych stezkach, konkrétni seznam je publikovan ve Shirce mezinarodnich smluv ¢. 46/2006.

Dne 9. prosince 2005 byla podepséna Ujednani mezi viadou Ceské republiky a Rakouskou
spolkovou vladou o zfizeni pfedsunutych pohraniénich odbavovacich stanovist na nadrazich Brno-
hlavni nadrazi, Bfeclav, Hohenau a Wien-Sudbanhof/Viden-Jizni nadrazi, jakoZz i o pohraniénim
odbavovani béhem jizdy na trase mezi nadrazimi Brno-hlavni nadrazi a Wien-Sudbanhof/Viden-Jizni
nadrazi, Ujednani mezi viadou Ceské republiky a Rakouskou spolkovou viadou o zfizeni
pfedsunutych pohrani¢nich odbavovacich stanovist na hrani¢nim pfechodu Slavonice — Fratres a
Ujednani mezi vliadou Ceské republiky a Rakouskou spolkovou vliddou o zfizeni predsunutych
pohrani¢nich odbavovacich stanovist na hraniénim pfechodu Nova Bystfice — Grametten. Uvedena
Ujednani vstoupila v platnost dne 1. Ginora 2006.

Usek statnich hranic se Spolkovou republikou N émecko

Se Spolkovou republikou Némecko probihd udrzba a nové zaméfeni statnich hranic v jejich
asti se Svobodnym statem Sasko v hrani¢nich Gsecich IV (severni ¢ast Sluknovského vybézku) a X
(oblast Krusnych hor — okolo Cinovce), ve smyslu &l. 10 a 13 Smlouvy mezi CR a SRN o spoleénych
statnich hranicich ze dne 3. listopadu 1994.

V navaznosti na jednani experti Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko o hraniénich
prechodech v letech 2004 — 2005 vstoupilo v bfeznu 2006 v platnost Ujednani mezi vliadou Ceské
republiky a vliadou Spolkové republiky Némecko, kterym se doplfiuje Dohoda mezi viadou Ceské
republiky a vladou Spolkové republiky Némecko o hrani¢nich pfechodech na spoleénych statnich
hranicich ze dne 18. listopadu 1996. Uvedeny smluvni dokument nové upravil podminky pro
povolovani regionalni nakladni dopravy. Na silni¢nich hrani¢nich pfechodech Vejprty — Béarenstein a
PotG¢ky — Johanngeorgenstadt bylo dohodnuto v navaznosti na ukon&eni stavebnich praci rozSifeni
rozsahu dopravy o motorova vozidla do nejvétSi povolené hmotnosti 3,5 tuny. Na silni€nich hrani¢nich
pfechodech pro osobni automobily bylo umoznéno odbavovani vSech motorovych vozidel do nejvétsi
povolené hmotnosti 3,5 tuny. V prosinci roku 2006 byl otevien novy délniéni hraniéni pfechod Krasny
Les — Breitenau (dalnice). K tomuto datu bylo sjednano provadéci ujednani o zfizeni pfedsunutého
¢eského pohraniéniho odbavovaciho stanovisté na uvedeném hrani¢nim pfechodu. Dne 9. bfezna
2006 vstoupilo v platnost provadéci ujednani o zfizeni pfedsunutého pohraniéniho odbavovaciho



stanovisté na Zelezniénim hrani¢nim pfechodu Varnsdorf — Grof3schdnau, které umoznilo nasledné
zprovoznéni nového Zelezni¢niho hrani¢niho pfechodu.

Na zakladé &lanku 3 odst. 1 Dohody mezi viadou Ceské republiky a viadou Spolkové republiky
N&mecko byla sjednana Ujednani mezi vladou Ceské republiky a vliadou Spolkové republiky
Némecko, kterymi byla v kvétnu 2006 oteviena turistickd stezka Cheb — Waldsassen a turisticka
stezka Pomezi nad Ohfi — Rathsamerweg (Schirding).

Usek statnich hranic s Polskou republikou

V roce 2006 byly zabezpe&ovany Gkoly vyplyvajici z &l. 9 a &l. 22 a7 24 Smlouvy mezi CR a
PR o spole¢nych statnich hranicich ze dne 17. ledna 1995. PokraCovala jednani vedoucich
pracovnikd Ministerstva vnitra CR se z&stupci polské strany o feSeni problematiky Gzemniho dluhu
vléi Polské republice z roku 1958. Na zékladé vysledku téchto jednani bude pfipravena v roce 2007
informace pro vliadu Ceské republiky.

V navaznosti na jednani delegaci expertd Ceské republiky a Polské republiky o hraniénich
prechodech a pfechodech na turistickych stezkach protinajicich statni hranice konané v roce 2004
v Jablonci nad Nisou byl v roce 2006 rozSifen provoz na hraniénim pfechodu Srbské& — Miloszéw pro
obcany tfetich statd a o provoz osobnich automobill. Na Zelezniénim hrani¢nim pfechodu Mikulovice
— Glucholazy byl rozSifen provoz o osobni dopravu a byl zfizen novy Zelezni¢ni hrani¢ni pfechod
Jindfichov — Glucholazy.

Na zakladé ujednani, které vstoupilo v platnost dne 18.1.2006 byly zfizeny dva noveé prechody
na turistickych stezkach a to Cernousy/Ves — Zawidéw a Visfiova — Wigancice Zitawskie.

Usek statnich hranic se Slovenskou republikou

V roce 2006 pokracovala udrzba vyznaceni statnich hranic a 2. pfezkouSeni prabéhu statnich
hranic na hraniénich vodnich tocich ve smyslu &l. 14 Smlouvy mezi CR a SR o spoleénych statnich
hranicich ze dne 4. ledna 1996. Po ukonéeni uvedeného prezkouSeni a na zékladé vysledk( bude
zvazena moznost zmény charakteru statnich hranic z pohyblivych na nepohyblivé.

V ramci jednani Stalé ¢esko-slovenské hrani¢ni komise byly pfipraveny podklady pro zapoceti
praci na aktualizaci trojstranného protokolu mezi CR-SR-RR o vymezeni bodu styku statnich hranic
.Dyje-Morava"“.

V navaznosti na usneseni vlady ze dne 11. ledna 2006 ¢&. 39, kterym vlada vyslovila souhlas
s navrhem postupu pfi zfizovani hrani¢nich pfechodud a dalSich mist pro pfekra¢ovani statnich hranic a
vystavbé objektl hraniénich pfechodd do piného zapojeni CR do schengenského prostoru doslo
koncem roku 2006 na zakladé pozadavku pfisluSnych mést a obci ke zfizeni tfi Ficnich hrani¢nich
pfechodu, a to Hodonin pfistavi§té — Skalica pristavisko, Rohatec pfistavi§té — Skalica pristavisko a
Sudoméfice (Vyklopnik) — Skalica pristav. Zfizeni vySe uvedenych Ffi¢nich hraniénich pfechodi
umozni preshraniéni plavbu osobni lodni dopravy a malych plavidel.

SPRAVA UPRCHLICKYCH ZA RiZENi

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR zajiStuje sluzby Zadateldm o udéleni
mezinarodni ochrany a azylantim v celkem 12 azylovych zafizenich, které se rozliSuji na tfi typy.
Prijimaci st fedisko slouzi k ubytovani nové pfichozich zZadateld az do doby ukonéeni vstupnich
procedur nebo po dobu stanovenou zakonem o azylu. Pobytové st fedisko slouzi k ubytovani
Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany do doby pravomocného ukonéeni Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany. Integra €éni azylové st fedisko slouZzi k pfechodnému ubytovani azylantd.



AZYLOVA ZARIZENIi NA UZEMIi CESKE REPUBLIKY

Integraéni azylowvé stfediske Integraéni azylové stfedisko,
Pledilce Pobytové stiedisko
Straf pod Ralskem

Integradni azrylové sthedisko
JaroméF

P
Pobytové stfedisko
Kostelec nad Orlic

Integraéni azylové stfediska,
Pobytoveé sthedisko
Havifov

PHjimaci stfedisko

Praha-Ruzyné

= .
Legenda: e nial r
Prijimaci stiredisha; P i ‘ P
Wykni Lhaty, Ruzyné -

Pobytova strediska l

Straz pod Radskem, Kostoles mad Orlick,

Havifow, Zastdvka u Broa, Zhysoy Pobytové sthedisko .
Zhyéov Llnlegmﬁnl arylové stfedisko,

intogradmi azylova sthediska: | Pobytové stfedisko

Jaroméf, Zastavkn u Brna, Pledlics, ZFastivka u Brna

Hawifow, Sirag od Ralsksm

Ziizovatelem azylovych zafizeni je podle zékona o azylu Ministerstvo vnitra CR, které je
rovnéz vyluénym provozovatelem pfijimacich stfedisek. Provozovatelem pobytovych stfedisek a
integracnich azylovych stfedisek mize byt ministerstvo nebo pravnickd osoba v rozsahu povéreni
udéleného ministerstvem a za Uplatu.

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR provozuje dvé pfijimaci st fediska, a to
pfijimaci stfedisko VysSni Lhoty a pfijimaci stfedisko v tranzitnim prostoru mezinarodniho letiSté Praha-
Ruzyné. V Cervenci 2006 bylo dale otevieno detaSované pracovisté pfijimaciho stfediska Praha-
Ruzyné ve Velkych Pfilepech.

Kapacita p Fijimacich a pobytovych st fedisek k 31.12.2006

Typ azylového za Fizeni Kapacita
Prijimaci stfrediska
Vysni Lhoty 422
Praha-Ruzyné 45
Praha-Ruzyné — detaSované pracovisté 115
Velké Prilepy
Celkem pfijimaci stfediska 582
Pobytova strediska
Zastavka u Brna 225
Havifov 42
Kostelec nad Orlici 275
ZbySov 110
Straz pod Ralskem 62
Celkem pobytova stfediska 714
Celkem 1296




Integra éni azylovéa st fediska slouzi jako prvni etapa integrace pro do¢asné ubytovani osob,
kterym byl pfiznan azyl. K 31.12.2006 bylo Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR
provozovano celkem pét integracnich azylovych stfedisek, ve kterych je dohromady 72 ubytovacich
jednotek (jsou obsazovany podle velikosti a charakteru ubytovanych rodin) s maximalni kapacitou 267
lGzek.

Kapacita integra €nich azylovych st Fedisek

Integra éni azylové Poce‘E P,o cet

L ubytovacich lGzek

stredisko .
jednotek

Havifov 15 78
Jaromér 10 36
Predlice 12 44
Straz pod Ralskem 12 48
Zastavka u Brna 23 61
Celkem 72 267

Vytizenost ubytovacich kapacit v roce 2006

V roce 2006 pfiSlo do azylovych zafizeni celkem 2 810 nové pfichozich cizincll - Zadatell o
udéleni mezinarodni ochrany (v€etné novorozencl narozenych v pribéhu pobytu matky v azylovych
zafizenich). Zakladni kapacita pfijimacich a pobytovych stfedisek byla vytizena v priiméru na 50 %,
pficemz do tohoto (daje jsou zapocitavany pouze osoby fyzicky pobyvajici v azylovych zafizenich.

Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany ubytovani v pobytovém stfedisku maji moznost na
zakladé Zadosti toto stfedisko dlouhodobé opustit. V roce 2006 tuto moznost vyuzivalo primérné 65 %
evidovanych Zadatelu.

Zafizeni pro zajiSt éni cizinc G

Na zékladé zédkona €. 428/2005 Sh., kterym byl novelizovan zékon o pobytu cizincl, bylo
opravnéni ke zfizovani a provozovani zafizeni pro zaji$téni cizinc pfevedeno z Policie Ceské
republiky na Ministerstvo vnitra CR. V ramci ministerstva byla timto Gkolem povéfena Sprava
uprchlickych zafizeni. S ac¢innosti od 1. ledna 2006 provozuje Sprava uprchlickych zafizeni &tyfi
zafizeni pro zajisténi cizinct, a to ve Velkych PFilepech (StfedoCesky kraj), Frydku - Mistku
(Moravskoslezky kraj), PoStorné (Jihomoravsky kraj) a Bélé pod Bezdézem - Jezové (StfedoCesky
kraj), v nichz je cizinec povinen se zdrzovat na zakladé rozhodnuti o zajisténi za G€elem spravniho
vyhosténi.

Policisté nadéle vykonavaji sluzbu v téchto zafizenich v rozsahu, ktery jim novela zdkona o
pobytu cizincd uréuje (Ukony spojené s pfijmem cizincd do zafizeni, stfezeni zpfisnéného rezimu,
stfezeni cizincl v pfipadé hospitalizace v nemocnicich na neuzavfenych oddéleni aj.).




ZARIZENI PRO ZAJISTENI CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Zafizen| pro zajl§ténd clzined

Béld pod Bezdézem
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', Frydek - Mistek
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:'-:::::‘::ID:""'“M P Puiteres, Zafizenl pro zajiSténi cizinel

Pastorna

Kapacita za Fizeni pro zajiSt éni cizinc G k 31. 12. 2006

Kapacita
Zarizeni pro zajist éni
cizinc G Mirny rezim Prisny rezim Celkem
zajist éni zajist éni

Velké Prilepy 0 17 17
Béla - Jezova 206 0 206
Postorna 164 6 170
Frydek - Mistek 37 6 43
Celkem 407 29 436

Od zprovoznéni prvniho zafizeni dne 5. listopadu 1998 do 31. prosince 2006 jimi proSlo
celkem 25 702 cizinch. Za rok 2006 to bylo 1 605 cizinct .

Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky - zaFizeni pro zajidt éni cizinc G -
porovnani shodného obdobi roku 2005/2006

. 1.1.- 1.1. - Zména oproti
Clzelgs e 31.12. 31.12. predchozimupobdobi
2005 tj.% 2006 tj.% absolutni €islo
CELKEM ZARIZENIMI proslo cizinc(i 1 965| 100,0 1605| 100,0 -360
celkem propusténo ze zafizeni 2036| 103,6 1322| 824 -714
podano zados_t_lvov a;y! v zafizeni 505| 257 409| 255 .96
pro zajisténi cizincl

vyhoSténo 772 39,3 722| 45,0 -50

FINANCNi HOSPODARENI




Zéakon o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2006, jehoZ soudasti je i rozpodet kapitoly
314 - Ministerstvo vnitra (dale jen ,kapitola MV*), schvélila Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky dne 2. prosince 2005 svym usnesenim €. 2016. Ve Shirce zakonu byl tento zakon zvefejnén
dne 30. prosince 2005 pod ¢. 543/2005 Sh.

Naslednym rozpisem ukazatell statniho rozpoctu pro kapitolu MV na rok 2006 byly
Ministerstvu vnitra (resp. organizaénim slozkam statu a pfispévkovym organizacim v pasobnosti
kapitoly MV) stanoveny rozpoctové prijmy celkem ve vySi 7 143 694 tis. K¢ a vydaje celkem ve vySi 51
170 004 tis. K¢.

Udaje o rozpodtu pfijma a skuteénosti jsou uvedeny v nasledujicim prehledu:

v tis. K&
Rozpocet Rozpocet | Skute€nost Rozdil
schvéaleny upraveny skute€nost a
R2
Nedanové pfijmy, kapitalové pfijmy a 340 500 340500| 4226219 3885719
prijaté dotace celkem
PFijmy z pojistného na soc. zabezpeceni a 6 803 194 6 803 194 6 551 027 - 252 167
prispévku na st. politiku zaméstnanos.
z toho: pojistné na diichodové pojisténi 5602 631 5602 631 5394 329 - 208 302
Prijmy celkem 7143 694 7143694 | 10777 246 3 633 552

Schvéaleny rozpo ¢éet p¥ijma v hodnoceném roce nedoznal Zadnych zm én. Porovnanim
skute énych celkovych p Fijma a upraveného rozpo étu vroce 2006 je z fejmé, Ze doSlo
k pfekro éeni pfijma celkem o 3633 552 tis. K €, ztoho nedariové a kapitalové pfijmy a pfijaté
dotace byly pfekro¢eny celkem o 3 885 719 tis. K& a pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti nebyly naplnény ve vysi 252 167 tis. K&.
predevSim zapojenim mimorozpodtovych zdroju, zejména pouzitim prevedenych prostfedkd do
rezervniho fondu z minulych let. Skute€nost v oblasti pfijm{ z pojistného na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zameéstnanosti se vaze k zU¢tovanym prostfedkiim na platy pfislusnikd
Policie CR a HZS CR.

Skute €né pFijmy za rok 2006 ¢€inily 10 777 246 tis. K €. PFi porovnani se skute €nosti roku
2005 byly vyssi o0 2 735 952 tis. K €&, z toho nedariové a kapitalové pfijmy a pfijaté dotace o 2 583
471 tis. K¢ a pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
0 152 481 tis. K¢.

Udaje o rozpoé&tu vydaju a skuteénosti jsou uvedeny v nasledujicim prehledu:

v tis. K&
Rozpocet Rozpocet Skuteénost
schvéleny upraveny
Bézné vydaje 45 540 002 45 833 882 47 024 392
Vydaje na financovani program 5617 932 6711 304 8 556 517
reprodukce majetku
Vydaje na vyzkum a vyvoj 12 070 13278 29 569
Vydaje celkem 51 170 004 52 558 464 55 610 478

Schvéleny rozpocet vydaji kapitoly MV doznal v pribéhu rozpoctového roku 2006 celé Fady
zmén. Celkem byly vydaje kapitoly MV navySeny prostfednictvim MF o 1 730 819 tis. K €. Jedna se o
finanéni prostfedky uvolnéné z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a finanéni prostfedky prevedené
zZ jinych kapitol.
Do kapitoly MV byly v priibéhu roku uvolnény prostfedky z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava (dale jen ,VPS") ve vySi 1 539 128 tis. K&, a to zejména prostfedky na:
zabezpeceni bezpecnostnich a biometrickych prvkd v cestovnich dokladech, viadni
utajené spojenti, volby do Parlamentu CR (Poslanecké snémovny a Senétu) a volby do
zastupitelstev obci, zabezpecéeni uprchlikd a pfesidlencd, zahraniéni rozvojovou
pomoc, strategii prevence kriminality na mistni Grovni, péci o azylanty a o cizince,
mimoradné vydaje podle zakona €. 239/2000 Sb. a feSeni krizovych situaci podle
zakona €. 240/2000 Sb.



Dalsi finan¢ni prostfedky byly do rozpoc¢tu MV prevedeny napfiklad od Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy na sportovni reprezentaci, od Ministerstva dopravy na Uhradu poplatkd
navySeni kapacit komunikacnich linek Centralniho registru fidi€ na obcich, od Ministerstva
zdravotnictvi na zabezpeceni €innosti Letecké zachranné sluzby, od Ministerstva zem édélstvi na
Leteckou hasi¢skou sluzbu, od Ufadu viady Ceské republiky v souvislosti s delimitacemi pracovnik
a jejich ¢innosti k Ministerstvu vnitra. Z uvedenych a dalSich kapitol statniho rozpoctu bylo do rozpoctu
kapitoly MV pfevedeno na zékladé rozpoctovych opatfeni Ministerstva financi celkem 191 691 tis. K&.

Soucasné hyl rozpocet kapitoly MV ve sledovaném obdobi snizen o 342 359 tis. K¢, coz
pfedstavuje pfedevSim snizeni vydaju kapitoly v ndvaznosti na usneseni viady €. 179/2006 (celkem
338 673 tis. K&) a dale prfevod prostfedkd na provadéni toxikologickych analyz ve prospéch rozpoctu
Ministerstva obrany , delimitace 2 mist s ¢innostmi na Ministerstvo prace a socialnichv  éci.

Cerpani skuteénych vydajd roku 2006 &inilo 55610 478 tis. K& a zahrnuje i prevod do
rezervniho fondu ve vySi 2 066 692 tis. KE. Rozdil oproti upravenému rozpoctu predstavuje zapojeni
mimorozpoctovych zdroji ve vysi 3 025 645 tis. K&. Oproti roku 2005 bylo €erpani vysSi o 4 093
733 tis. K €.

Finanéni prostfedky slouZily k zabezped&eni kazdodenniho chodu ttvart Policie CR, HZS CR a
dalSich OSS a SPO v plsobnosti kapitoly véetné obmény nezbytnych potfeb v oblasti movitého a
nemovitého majetku. Dale téz kapitola vykonavala nové Ukoly vyplyvajici ze stavajicich a novych
zakonl a usneseni vlady.

V roce 2006 byl zahgjen prioritni Ukol Projekt 1000, ktery bude pokracovat i v nasledujicich
letech. Jeho cilem je modernizovat sluzebny zakladnich Utvard Policie CR, tj. mista kde dochazi k
nejvétSimu  styku s vefejnosti (napf. vybudovani otevienych recepci) i modernizace pracovniho
prostiedi policistdl v€éetné pfislusného vybaveni. Dobudovan byl radiokomunikaéni systém hlavnich
sloZzek Integrovaného zachranného systému — PEGAS. Zna¢na pozornost byla rovnéz vénovana
pFipravé projektl ,Narodni vizovy informaéni systém CR* a ,Narodni schengensky informagni systém
CR*. Realizace a spusténi uvedenych projekti je jednou z podminek pro plné zapojeni CR do
schengenského prostoru. Rada pro spravedinost a vnitini véci EU pfijala dne 5. 12. 2006 postup, ktery
by mél umoznit zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich EU v prosinci 2007 resp. nejpozdéji v bfeznu
2008.

Cerpani finanénich prostfedkd rozpodtu resortu na jednotlivé skupiny vydaji je uvedeno
v nasledujicim grafu:



Cerpani vydaj 0 kapitoly
(bez pievodu do rezervniho fondu)

Vydaje na financovani

programi bez VaVv . .
Ostatni vydaje a platby 14% Dachody a ostatni
15% socialni davky

10%

Prevody fondu
kulturnich a socialnich

potreb
1%
Platy zaméstnancu a
ostatni platby za Povinné pojistné
provedenou praci placené
45% zaméstnavatelem

15%

SEKCE MAJETKU A INVESTIC

Sekce majetku a investic MV byla nové zfizena v navaznosti na vydani nového organizacniho

fadu dle NMV ¢&. 51 ze 7. zafi 2006. Sekci tvofi odbor programového financovani, odbor spravy
majetku a odbor ekonomického zabezpeceni.

Odbor programového financovani

vykonava cinnosti ve dvou oblastech: metodicky usmériuje a Fidi zadavatele pfi zadavani
verejnych zakazek a vykonava funkci spravce programd.

1. Zadavani ve fejnych zakazek

Cinnost byla provadéna u vefejnych zakazek zadavanych podle zakona &. 40/2004 Sb. a od 1.
¢ervence 2006 podle zakona 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Pfehled realizovanych vefejnych zakédzek v roce 2006 podle jednotlivych druht zadavacich
fizeni s vy€islenim finanéniho objemu je uveden nize v grafech v ¢lenéni na jednotlivé zakony.
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2. Programové financovani

V ramci programového financovani byly v roce 2006 realizovany vydaje kapitoly MV spadajici
do zavazného ukazatele statniho rozpoctu v souladu s platnou metodikou ve vysi 7 684 825 tis. K&, a
to ve 14 programech.
Vydaje vroce 2006 byly vramci programového financovani smérovany zejména na pofizeni a
reprodukci majetku, jeho opravy, udrzbu a v pfipadé majetku informaénich a komunikaénich
technologii (ICT) i na jeho provoz.

Vyznamnou oblast financovani tvofilo materiaini zabezpedeni utvard Policie CR, Hasiéskych
zachrannych sbort véetné $kolskych zafizeni v plisobnosti GR HZS i samotnych Gtvard Ministerstva
vnitra a organizaci jim zfizenych v oblasti ICT. Vécné se jednalo napf. o zabezpeceni budovani a
provozovani centralnich informacnich systému, pofizovani i reprodukci vypocetni a komunikaéni
techniky s uréenim pro Gtvary v pusobnosti MV. Byly vytvareny podminky pro zajiSténi zpracovavani i
uchovavani dat v centralnich informacnich systémech, zabezpeceni jejich pfistupd a fungovani
v ramci vefejné spravy apod. Znacna pozornost byla rovnéz vénovana vtomto roce projektiim
,Narodni vizovy informagni systém CR* a ,Narodni schengensky informagni systém CR*. Realizace a
spusténi uvedenych projektd je jednou z podminek pro piné zapojeni CR do schengenského prostoru.

Dalsi oblast financovani tvofilo pofizeni a technické zhodnoceni ostatniho movitého
a nemovitétho majetku. Zejména se jednalo o reprodukci sluzebnich dopravnich prostfedkd,
kancelarské, specialni a zabezpecovaci techniky i pofizeni 2 ks vrtulnikG v policejni verzi. V oblasti
nemovitého majetku se jednalo zejména o zabezpedeni rekonstrukci, dostaveb, pristaveb jednotlivych
objektd a areald v ramci dislokace jednotlivych Utvar(l. Pokra¢ovala napf. vystavba nového objektu
Moravského zemského archivu v Brné apod. V roce 2006 byl rovnéz zahajen prioritni kol Projekt
1000 jeho? cilem je modernizovat sluzebny zakladnich Gtvart Policie CR, tj. mista kde dochazi k
nejvétSimu  styku s verejnosti (napf. vybudovani otevienych recepci) i modernizace pracovniho
prostiedi policistll véetné pfisluSného vybaveni.

V roce 2006 byly v ramci programového financovani poskytovany dotace v oblasti prevence
kriminality na regionalni drovni. Dotace byly smérovany na feSeni Ukolu v oblasti situa¢ni a socialni
prevence. Z vécného pohledu se jednalo zejména o podporu budovani kamerovych systému ve
vybranych méstech a pofizeni zafizeni pro volno€asové aktivity mladeze (vybaveni hfist apod.).



V oblasti spolufinancovani spoleénych projektd EU (Phare a Transition Facility) byly finanéni
prostfedky v roce 2006 smérovany zejména na feSeni nasledujicich ukol:

V oblasti ,Podpory Narodniho schengenského informaéniho systému“ (CZ 030505) se jednalo
0 obménu resortniho systému elektronické posty.

V oblasti ,ZlepSeni boje proti nasilnému a organizovanému zlo¢inu* (CZ030504) se jednalo o
zabezpeceni vypocetni techniky.

V oblasti ,Podpory strategického vyvoje Dublinského stfediska“ (CZ040702) se jednalo
o0 zabezpeceni kancelafské techniky, vypocetni techniky a programového vybaveni.

V oblasti ,Podpory pfi zdokonalovani policejni prace v oblasti prevence a jako sluzby
vefejnosti* (CZ040703) se jednalo o pofizeni vypocetni techniky.

V oblasti ,Posileni kapacity finanéni policie“(CZ 050401) jednalo se o pofizeni vypocetni
techniky.

V oblasti ,Posileni schopnosti Policie CR v boji proti korupci a hospodéarské kriminalité“ (CZ
050402) se jednalo o pofizeni vypocetni a specialni techniky

Odbor spravy majetku

Hlavnim pfedmétem c¢innosti odboru spravy majetku (dale jen ,odbor“) je sprava majetku
statu. Odbor tuto ¢innost zabezpecuje ve smyslu pravni Upravy v oblasti hospodafeni a nakladani
s majetkem statu. Zakladni Gkoly vychazi ze zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdé;jSich predpisu.

V roce 2006 odbor prioritné fesSil zejména nasledujici ukoly:

v oblasti nakladani s nepotfebnym majetkem v rdmci rozpoctové kapitoly MV odbor
pfimo realizoval nékteré stézejni obchodni pfipady a podilel se tak na naplfiovani pfijmu
statniho rozpoctu,

v ramci majetkového auditu vypracoval informaci o moznostech dalSiho postupu pfi odprodeji
nepotfebného nemovitého majetku,

vramci nakladani s majetkem zabranym a propadlym v trestnim, pfestupkovém a
jiném obdobném Fizeni nebo pfi vykonu dozoru FeSil cca 1100 pfipadd takto zabraného
majetku,
ve smyslu zdkona €. 50/1976 Sb., o Gzemnim planovéani a stavebnim fadu a z titulu funkce
stavebniho (fadu ministerstva u staveb pro bezpecénost statu pfipravoval odbor rozhodnuti
v ramci stavebné spravnich Fizeni. Jednalo se napf. o 93 pfipadd vydani oznameni zahajeni
stavebniho fizeni, 84 pfipadd vydani rozhodnuti o povoleni stavby (stavebni povoleni), 222
pfipadt ovéfeni projektové dokumentace, 88 pfipadu vydéani kolauda¢niho rozhodnuti, 42
pfipadl kontrol odstranéni vad a nedodélk(l z kolaudaéniho fizeni,

v ramci systému spravy majetku zabezpecoval odbor koordinaci pravni ochrany
pramyslového vlastnictvi resortu, pfiéemz zabezpecoval a realizoval pfisluSné pravni tkony na
Useku ochrany primyslového vlastnictvi resortu,

v souladu se zkonnou povinnosti ve smyslu 8 4 zakona ¢. 56/2001 Sh., o podminkéch
provozu vozidel na pozemnich komunikacich plnil odbor funkci registraéniho mista
ministerstva pro registraci silniénich vozidel pouzivanych pro jeho G¢ely a pro Gcely celnich
organu. V ramci registracniho mista byly k tomu zabezpecovany Ukony napf. 1323 pfipadu
registrace novych vozidel, 22 pfipadl preregistrace vozidel, 411 pfipadd do¢asného vyfazeni
z evidence, 475 pfipadd pfevodu vozidel (prodeje), vydano 1700 osvédCeni o registraci
vozidel, zruSeno 1196 osvédéeni o registraci vozidel a zafazeno 6239 protokoldl STK —
technické prohlidky

Odbor ekonomického zabezpe é&eni pro MV

Odbor ekonomického zabezpeceni pro MV pIni Ukoly na Useku zabezpeceni efektivniho
fungovani ekonomického a materidiniho zabezpeceni pro vSechny Utvary Uzemniho pracovisté.
Obhospodaruje majetek v celkové hodnoté cca 8 mlid. KE.

V ramci finanéniho zabezpeceni odbor hospodafil s pfijmy rozpoctu ve vysi 1,6 mid. K¢ a
rozpoctovymi vydaji ve vysi 10,1 mid. KE. Zajistoval finan¢ni planovéani, vedeni G€etnictvi, vykaznictvi,
vyplatu mezd, plnil tkoly v socialnim zabezpeceni a zabezpec€oval vykon spravce fondu kulturnich a



socialnich potfeb. Finanéné zabezpecoval cca 210 pfislusnikii ve sluzebnim poméru a 2400
zaméstnancu.

V ramci vefejnych zakéazek bylo realizovano odborem 82 vefejnych zakazek v hodnoté cca 2
mid. K¢&.

V ramci materialniho zabezpeceni odbor zabezpecoval hospodafeni a spravu s movitym
majetkem (tj. nadkup, obménu, vyfazovani) vramci Uzemniho pracovisté. Celkovd hodnota
obhospodafovaného movitého majetku ¢ini cca 6,5 mid. K&.

V ramci stavebné provozni ¢innosti odbor zabezpecoval stavebni investiéni akce, udrzbu a
opravy spravovanych objektu, v€etné servisu, dodavek vSech paliv a energii. V rdmci integrovaného
zachranného systému PEGAS-MATRA ma odbor svéfen vykon hospodareni k cca 40 aredldm a 50
stanovistim tohoto systému po celém Gzemi CR. Celkova hodnota obhospodafovaného nemovitého
majetku ¢ini cca 1,5 mid. K&.

Pro zajiSténi potieb dislokace Gtvard Ministerstva vnitra v cizich objektech méa odbor uzavieno
cca 120 najemnich smluv a 75 vypujcéek. Hodnota najatého a vypujéeného majetku Cini cca 315 mil.
Kg.

Pro zajisténi konani akci vedeni Ministerstva vnitra a zajiSténi ubytovani odbor spravoval
reprezentacni vily (Fetrovska, Spiritka).

ODBOR ARCHIVNI SPRAVY A SPISOVE SLUZBY MV

Ke dni 7. zafi 2006 byla zfizena sekce archivnictvi, do niz byly zac¢lenény odbor archivni
spravy a odbor archivni a spisové sluzby. Rizenim sekce archivnictvi byl povéfen feditel odboru
archivni spravy PhDr. Vacslav Babicka. K dalSi organizacni zméné na Useku archivnictvi doslo ke dni
1. listopadu 2006. Z odboru archivni a spisové sluzby byly vy&lenény spravni archiv a Usek spisové
sluzby a byly za¢lenény do odboru archivni spravy, ktery zménil nazev na odbor archivni spravy a
spisové sluzby. Dosavadni odbor archivni a spisové sluzby se prejmenoval na odbor archiv
bezpecénostnich slozek a zacal pinit Ukoly spojené s archivaliemi bezpe€nostnich slozek statu z obdobi
1948 — 1989. Odbor archivni spravy a spisové sluzby kromé své dosavadni ¢innosti pfevzal gesci za
spisovou sluzbu na Ministerstvu vnitra a zacal spravovat spravni archiv, do néhoz budou ukladany
dokumenty s dlouhymi skartacnimi Ihdtami.

Odbor archivni spravy a spisové sluzby pokracoval béhem roku 2006 v intenzivni &innosti
zaméfené na oblast spisové sluzby. Cinnost se soustfedila zejména na spolupréci s Ustfednimi
spravnimi Ufady a samospravnymi organy, na konzultace se statnimi archivy a archivy mést
soustfedéné na oblast teoretického pfistupu a na poskytovani metodické pomoci uréenym pavodcim
pfi uvadéni novych spisovych norem pro vedeni spisové sluzby do praxe. Na nékolika poradach
projednal se zastupci statnich archivd a archivd mést vybrané ¢asti problematiky spisové sluzby,
zasady spolupréce archivi v oblasti pfedarchivni péce v souvislosti s rozdélenim pavodct dokumentd,
a prodiskutovaval postup pfi konkrétnich jednanich s Gstfednimi spravnimi Gfady a nékterymi
nestatnimi plvodci dokumentd. V této souvislosti byly vydany metodiky pro vyfazovani dokumentd s
utajovanymi informacemi, navod k provadéni kontroly statnimi archivy podle zadkona o statni kontrole a
metodiku k vydavani vystupd, resp. ovéfenych vystupu z informacnich systému verejné spravy podle
zakona €. 81/2006 Sh. Metodiky byly zvefejnény na internetovych strankach Ministerstva vnitra.

DalSi rozsahlou oblasti pusobnosti se stala spoluprace s pavodci dokumentl pFi pfechodu
spisové sluzby v listinné podobé na spisovou sluzbu vykonavanou elektronicky a s vyrobci
softwarovych produktd pro vedeni spisové sluzby v elektronické podobé. K této problematice pfipravil
k vydani Specifikaci MoReq (modelové poZzadavky pro vedeni elektronické spisové sluzby).

Odbor archivni spravy a spisové sluzby poskytoval rovnéz metodické konzultace v oblasti
spisové sluzby a zejména tvorby spisovych norem puvodcim dokumentd z oblasti vefejné spravy a
nestatnim pavodcim. Béhem roku 2006 poskytl nékolik desitek metodickych konzultaci a vykonal na
20 navstév u plvodcu dokument(l a zodpovédél nékolik stovek dotaz(.

V prabéhu roku 2006 byla zpracovana fada metodickych navodd a pokynd navazujicich na
novy archivni zakon a provadéci legislativu. Za vSechny jmenujme alespon: Pokyn feditele odboru
archivni spravy tykajici se zplsobu vedeni evidence NAD archivnich soubortd , které jsou predmétem
smlouvy o vypUlj¢ce archivalii a Metodicky navod odboru archivni spravy a spisové sluzby MV k
postupu pfi podavani zadosti o statni prispévky podle zakona &. 499/2004 Sh., o archivnictvi a
spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, a podle vyhlasky ¢.



645/2004 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona o archivnictvi a spisové sluzbé a o
zméné nékterych zakond.

Mezi metodickymi navody ma zvlastni postaveni Metodicky navod odboru archivni spravy MV,
kterym se zavadi standard pro ukladani a zasilani archivnich pom{icek druhu inventar a dil¢i inventar
v digitalni podobé, vydany v ervnu 2006. Tento navod upravuje digitalni podobu vytvarenych a
zasilanych archivnich pomucek druhu inventar a diléi inventar. Navod zavadi schéma podle § 8 odst.
3 vyhlasky €. 645/2004 Sb., ktery upravuje zasilani dalSiho stejnopisu archivni pomucky v digitalni
podobé do druhotné a Ustfedni evidence Narodniho archivniho dédictvi (dale jen "NAD"). Vznik tohoto
schématu zajiStuje prenositelnost Udaju a jejich srovnatelnost, ktera vznika v disledku narustajiciho
poctu pomucek vytvafenych ve specializovanych programech pro pofadani a inventarizaci archivalii,
definuje a standardizuje format a z&kladni logickou strukturu archivni pomucky v digitalni podobé
potfebnou mimo jiné pro jeji dlouhodobé uloZeni pomucek v digitalni podobé, vytvafi podminky pro
zpfistupnéni vSech archivnich pomucek v digitalni podobé na centralni Grovni (integrace pomucek do
systém(l pro vedeni evidence NAD) a vytvafi podminky pro tvorbu Narodniho archivniho inventéare,
jako centrélni databaze inventarnich zaznamu s globalnimi rejstfiky a dalSim vyhledavacim aparatem.
Standard je zpfistupnén dalkovym pfistupem na webovych strankdch Ministerstva vnitra
(http://lwww.mvcr.cz/archivnictvi/standardy/ ).

V prabéhu roku 2006 byl dokonéen a na nékolika konferencich prezentovan cesky preklad
standardu Modelové pozadavky pro spravu elektronickych dokumentd (MoReq). Pfeklad byl umistén,
tak jako ostatni pfeklady na webové strance firmy Cornwell Affiliates — www.cornwell.co.uk (tvirce
standardu povéFeny Evropskou komisi). Ceska republika se tak stala osmou evropskou zemi, ktera
tento standard prelozila. Se souhlasem Evropskych spolecenstvi, kterd vlastni autorska prava
k tomuto standardu, vyda odbor archivni spravy MV ¢esky preklad tiskem v roce 2007.

V pribéhu roku 2006 pracovala metodicka skupina pracovnika odboru archivni spravy a
spisové sluzby MV a archivafi z konkrétnich archivi na stanoveni struktury popisu matriky, na jehoz
zakladé bude v roce 2007 navrzeno technické feSeni pro predavani popist matrik.

Byla vytvofena nova zdokonalena verze programu PEVA /verze 1. (07)/. Program PEVA slouzi
jako nastroj k evidenci archivalii v celé archivni siti Ceské republiky. Kromé& fady dil¢ich zlepSeni
v oblasti vedeni jednotlivych evidenci, napovéd, tiskovych sestav atd. nova verze umozriuje lepsi
komunikaci s dalSimi programy a zlepSuje moznost publikovani Gdaji z evidence Narodniho
archivniho dédictvi. V Ustfedni evidenci archivalii bylo evidovano 151 692 archivnich soubor( (celkem
761 462 bm archivalii), po€et evidovanych archivnich pomucek doséhl poctu 149 537.

Dne 12. prosince 2006 byla prohlasena archivni kulturni pamatka €. 146 Soubor nejstarSich
archivalii k dgjinam CVUT z let 1705-1744. Byla vytvofena prezentace archivnich kulturnich pamatek
a narodnich kulturnich pamatek na webové strance odboru archivni spravy a spisové sluzby MV.

V roce 2006 plnily statni archivy v celé Sifi své Ukoly na Useku pfedarchivni péce a prejimani
archivnich dokumentd a s maximalnim nasazenim uplathovaly odbornou metodickou pomoc pfi tvorbé
zakladnich vnitfnich spisovych norem instituci a organizaci. Na Useku zpfistupnovani archivnich fondd
byla definitivné zpracovana fada rozsahlych fondd, pfi€emz zvlastni diraz byl kladen na materialy
k modernim dé&jinam a badatelsky nejfrekventovanéjSi soubory dokument( véetné jejich vyuziti pro
statni spravu a celostatni soupisové akce. V rdmci rozSifovani a zkvalithovani sluzeb badatelim doslo
k dalSimu rozvoji a aplikaci informacnich technologii, tvorbé studijnich kopii mikrofilm( vybranych
archivnich soubord, znasobeni objemu digitalizace atd. Pfitom byl sledovan i dal$i neméné dulezity
aspekt — totiz pfispét timto zpusobem k ochrané unikatnich dokumentd pred fyzickou degradaci a
pfipadnym poskozenim pfi predkladani badatelim véetné snahy minimalizovat nebezpeci jejich
pfipadného odcizeni.

Béhem roku uskuteénily archivy fadu UspéSnych popularizacnich akci, z nichz nékteré
prekrocily regionalni ramec. Zde je mozZné jmenovat napr. zvlasté pozoruhodnou vystavu ,Doba vlady
Karla IV." v Narodnim archivu. Ocenit je tfeba i Siroky zabér publika¢ni ¢innosti pracovnikl statnich
archivi a vyzdvihnout vysledky prace restauratorskych a konzervatorskych pracovist, zejména pak
Narodniho archivu, které si ziskalo ocenéni i v zahrani¢i. Pfikladem muaze byt pomoc odborniku
Narodniho archivu pfi zachrané irackého kulturniho dédictvi. V poloviné roku 2006 bylo v Kurdistanu
instalovano restauratorské pracovisté pro irdcky Néarodni archiv a Néarodni knihovnu a zaroven
probéhlo zaskoleni irdckych restauratord.

Rychlym tempem pokracovala vystavba Ucelového objektu pro Moravsky zemsky archiv
v Brné a dalSi prace na rekonstrukci depotnich objektd v Nepomuku (pro Statni oblastni archiv v Plzni)
a v Krnové (pro Zemsky archiv v Opave), do jehoz opravené ¢asti se jiz v uplynulém roce prestéhoval
Statni okresni archiv Bruntal. Jeho pfedchozi umisténi v zakladacové hale byvalého stavebniho
podniku nesplfiovalo ani zakladni pozadavky na ¢innost archivu a ulozZeni archivalii.




V ramci zahrani¢nich sluzebnich stykd odboru archivni spravy MV vroce 2006 bylo
uskuteénéno celkem 14 zahraniénich cest a 14 pfijeti zahrani¢nich subjekt(.

Mezi reprezentacni cesty patfi cesta PhDr. Babicky do Madarska, kter4 se uskutecnila na
pozvani Madarského statniho archivu u pfilezitosti oslav 250. vyro¢i jeho zalozeni.

Na pozvani generalniho feditele univ. prof. dr. Cornelia Mihaila Lunga se Dr. Babicka
zUCastnil oslav 175. vyroci zaloZzeni Narodniho archivu Rumunska v Bukuresti.

Cesta Dr. Babi¢ky spolu s nAméstkem ministra vnitra pro socialni oblast a archivnictvi Ing.
Vladimirem Zemanem do Moskvy se uskuteénila v kvétnu. U&elem cesty bylo jednani s ruskymi
archivnimi organy o budouci spolupraci.

Ucelem cesty Dr. Vacslava Babi¢ky do Mnichova byla G¢ast na prezentaci jubilejniho sborniku
k 65. narozenindm generalniho feditele bavorskych statnich archivd Prof. Dr. Hermanna
Rumschéttela. Pfi této slavnostni prilezitosti pfedal Dr. Babicka Prof. Rumschéttelovi medaili Za
zasluhy o ¢eské archivnictvi.

Cesta feditele odboru archivni spravy do Cerné Hory se uskuteénila za Ggelem podepsani
Dohody o spolupraci mezi Statnim archivem Cerné Hory a odborem archivni spravy Ministerstva vnitra
CR. Podobna dohoda byla v roce 2006 rovnéZ podepséana s Peruanskou republikou. Tato dohoda je
zaméfena predevsim na vymeénu zkuSenosti v oblasti restaurovani a konzervace dokumentu.

Do kategorie vyjezd(, které souviseji s ¢lenstvim v mezinarodnich organizacich, patfi i cesta
Ing. Oskara Macka a Dr. Michala Wannera do Vidné na pravidelné zasedani ¢lent féra DLM o
elektronickych dokumentech. Toto zasedani se kona dvakrat ro¢né, zpravidla v Narodnim archivu
pfedsedajici zemeé EU.

Dr. Babitka se zUc€astnil obou zasedani Evropského vyboru nérodnich archivafd (EBNA),
které se kona pravidelné kazdého pull roku v zemi, ktera pfedseda Evropské unii. Jarni schiize
probéhla ve Vidni a podzimni v Helsinkach.

Na zékladé doporuc¢eni Mezinarodni archivni rady ze dne 14. 11. 2005 ohledné prioritnich akci
k posileni spoluprace v oblasti archivnictvi v Evropé byla svolana 1. schlze skupiny evropskych
archivaf na 28. dubna 2006 do sidla Evropské komise v palaci Berlaymont v Bruselu. Ceské
archivnictvi reprezentoval dr. Babicka., ktery se zt¢astnil i 2. zasedani v prosinci 2006.

V roce 2006 se uskutec€nila pouze jedna zahraniéni studijni cesta, a to do Pafize. ZucCastnili se
ji Ing. Oskar Macek, vedouci 2. oddéleni odboru archivni spravy a PhDr. Lenka Linhartova, odborna
pracovnice 1. oddéleni odboru archivni spravy. Cilem cesty bylo ziskavani zkuSenosti z oblasti
ukladani, zpracovani a zpfistupnéni produktt elektronického Ufadovani, feSeni otazek autenti¢nosti
elektronickych dokument( véetné okruhu otazek souvisejicich s problematikou elektronického
podpisu, pfedarchivni péée v centralnich Gfadech statni spravy.

Pravidelného zasedani redakéni rady odborného archivniho ¢asopisu Slovenska archivistika
se zUcCastnila PhDr. Jana Prazakova ve dnech 6.- 7. Cervna.

V pripadé cesty do francouzského Roubaix, ktera se uskutecnila v €ervnu, zajiStoval odbor
archivni spravy dopravu katalogt k vystavé ,Industries et commerce tchéques en France XIXe — XXe
siécles ( Cesky pramysl a obchod ve Francii v XIX. — XX. stoleti ). Tato vystava se konala v roce 2004
v Centre des Archives du Monde deTravail v Roubaix a v zafi 2006 byla predstavena i Ceské
vefejnosti v Narodnim archivu na Chodovci. Slavnostniho zahajeni vystavy se zU€astnila pani Martine
de Boisdeffre, generalni feditelka francouzskych archiva.

VétSina pfijeti zahrani€nich partnerd byla realizovadna na zakladé dohod o spolupréaci v oblasti
archivnictvi. Uskutecnilo se prijeti delegatd ze SRN, Slovinska, Bulharska, Chorvatska, Francie a
Polska. VétSina téchto navstév byla vénovana archivnimu vyzkumu pramen( k déjinam pfislusného
statu, vyméné zkuSenosti z oblasti restaurovani a konzervace archivnich dokumentl a navazani
uzSich kontakt mezi naSimi archivy a archivy zahrani¢nich partnera.

Prestizni zalezitosti z hlediska mezinarodni spoluprace bylo zasedani komise pro ochranu a
ukladani archivalii v mirném klimatickém pasmu Mezinarodni archivni rady v Praze. Ubytovani bylo
zajisténo v ubytovacim zafizeni MV CR  Spiritka, kde také probihala vétSina jednani komise.
Navstévnici se zucastnili seminafe v Narodnim technickém muzeu v Praze a nasledné exkurzi po
pracovisti muzea, kde jsou vysouSeny dokumenty zaplavené povodnémi vroce 2002. DalSi
vyznamnou akci byla exkurze vysouSeciho pracovisté firmy Belfor Praha s.r.o. v Jirnech. V ramci
Odbor archivni spravy a spisové sluzby MV pravidelné vydava dvé odborna archivni periodika; v roce
2006 vySel Archivni ¢asopis ro¢nik 56, 2006, ¢. 1-4 a Sbornik archivnich praci, roénik 56, 2006, ¢.
1-2.

Kromé toho vydal odbor nésledujici publikace:



Soupis vedut vzniklych do roku 1850. Svazek I/1. Narodni archiv

Daniel Kovar, Tragédie Ondrfeje Puklice. Budéjovicky purkmistr a jeho zavrazdéni 25. kvétna 1467 (ve
spolupraci se Statnim okresnim archivem Ceské Bud&jovice u prileZitosti konani Druhé archivni
knihvazacské soutézni prehlidky)

Archiv Ceskeé koruny. Edice faksimilii 1V, textovy svazek 6 (ve spolupraci s Narodnim archivem)
Katalog k vystavé Karel V. — cisaf z bozi milosti... (ve spolupraci s Narodnim archivem)

Odbor archiv bezpe énostnich slozek MV

Rozhodnutim ministra vnitra CR byl k 1. listopadu 2006 reorganizovan pGvodni odbor archivni
a spisové sluzby MV na odbor archiv bezpeénostnich slozek MV, pfi¢emz byla z jeho gesce na odbor
archivni spravy pfevedena spisova sluzba a spravni archiv. Zasadni zménu znamenala reorganizace
pro vnitfni strukturu odboru, kdy si oddéleni vySetfovacich a operativnich spist podfidilo skupiny
evidence a zpfistupriovani (badatelna Pardubice), dosavadni bezpecnostni archiv v Brné Kanicich byl
roz¢lenén na tfi samostatna oddéleni (odd. Statni bezpecnosti, odd. Vefejné bezpecénosti a odd.
personalnich spist a vojsk MV). V pravomoci technického oddéleni pak zustaly skupiny informatiky a
digitalizace.

Odbor archiv bezpecnostnich slozek MV:

e je archivnim organem pro bezpecénostni slozky MV a ministerstva vnitra z let 1945 az
1990, respektive 1992,

e pecuje o archivalie pfevzaté od pavodci,

» vede pfisluSnou evidenci archivalii podle zdkona €. 499/2004 Sb.,

e spravuje a vyhodnocuje evidence byvalé Statni bezpecnosti,

e  zpfistupfiuje Zadatelim svazky a jiné archivni materialy vzniklé Cinnosti byvalé StB,
vydava jejich kopie a k tomu vytvafi informacni systémy,

« provadi odbornou, védeckou a publika¢ni €innost v oblasti archivnictvi, pomocnych
véd historickych a védnich obord souvisejicich s obsahem ulozenych archivnich fondud
a shirek,

« vyhledava archivalie pro potfeby spravnich Ufadd a ostatnich organizacnich slozek
statu, organa tzemnich samospravnych celkd, pravnickych a fyzickych osob, pofizuje
Z nich vypisy, opisy a kopie,

« podili se na sestavovani celostatnich tematickych soupist archivalii organizovanych
ministerstvem,

« plni dalSi odborné archivni Ukoly uloZzené ministerstvem,

e zpracovava podklady pro vydani lustracnich osvédceni,

e vyhledava podklady a zpracovava stanoviska za ministerstvo k zadostem o vydani
osvédceni o odbojové ¢innosti za Il. svétové valky,

» spolupracuje s jinymi Ustfednimi spravnimi organy, ostatnimi organy a organizacemi,

e vyfizuje stiznosti, podani, oznameni, dotazy osob a podili se na vyfizovani petic,

e zabezpecuje dalSi Ukoly ulozené ministrem vnitra a naméstkem pro vefejnou spravu,
informatiku, legislativu a archivnictvi.

V archivu bezpecnostnich slozek MV je ulozeno celkem 17 000 bm archivnich materiéld,
z toho v 1. oddéleni 4 000 bm, ve 2. oddéleni 3 500 bm, v Brné-Kanicich (oddéleni 3., 4. a 5.) 9 500
bm archivalii.

V oddéleni vySet fovacich a operativnich spis @ (1. odd éleni) jsou materialy vétSiny fondud
pfistupné pres jméno osoby, k niz se vztahuji. Jedna se o systém jmennych rejstfikd, tzv. evidenci
zajmovych osob prevzatou od plvodce a tzv. systém RAP, tj. pocitaovou databazi Udaju z
registracnich a archivnich protokold. Archivalie jsou vyuzivany pro potfeby badatelské vefejnosti i pro
potfeby Gfedni a zpfistupfiovany zadatelim jak podle z&kona ¢. 140/1996 Sh., ve znéni pozdéjSich
pfedpis (v badatelné v Pardubicich), tak podle zakona €. 499/2004 Sb. (badatelna v 2. oddéleni,
badatelna v Brné-Kanicich); napf. pro badatelnu v 2. oddéleni bylo pfipraveno ke zpfistupnéni celkem
3 513 svazk( a 389 fiSi. Badatelna v 1. oddéleni slouzi potfebam badateld se sluzebnim povérenim, v
roce 2006 zde bylo uskuteénéno 1 123 badatelskych navstév, pfi nichz bylo pfedlozeno ke studiu 2
482 svazkl a 1 000 fiSi. Byl pofizen inventarni soupis shirky "Staré archivni a registracni protokoly",
inventarni soupis fondu objektovych svazk( Hradec Kralové (OB HK), pokracuji prace na inventarizaci



fondu Spravy sledovani (svazkova agenda), byly zahajeny pfipravné prace na usporadani tzv. fondu
R (rehabilitace). Bylo zajiSténo 16 exkurzi s odbornym vykladem. Skupina zpfistupnovani (badatelna
Pardubice) zpfistupnila podle zakona €. 140/1996 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisu, 70 158 stran
(238 zadatelu). Pokracovalo tzv. vytézovani objektovych svazkl (jmenna evidence). Skupina
evidence celkem vyfidila 4 760 zadosti (lustraci) k 79 468 osobam, zejména pro sluzebni potfeby
(napk. bezpeénostni odbor MV, Narodni bezpeénostni Gfad, Bezpe&nostni informaéni sluzbu, Utad pro
zahrani¢ni styky a informace).

V odd éleni federalniho MV (2. odd éleni) jsou archivni materidly vyhledavany na zakladé
rozsahlych jmennych a ¢astecné i vécnych kartoték, inventafd, inventarnich soupisl, eventuelné i
pfedavacich protokold. Badatelim jsou predkladany zejména podle zadkona €. 499/2004 Sb. Archivélie
jsou vyuzivany téz pro Uredni potfeby. Ve jmenné kartotéce bylo lustrovano 3 434 jmen a zjiSténo a
vypsano 14 240 udaju. Bylo zaevidovano 496 badatell, ktefi uskutecnili 1 805 badatelskych navstév,
pfi kterych jim bylo predlozeno 9 634 archivnich jednotek. Archivni materialy byly pfedlozeny rovnéz 7
televiznim a filmovym Stabim, déle byl zajiStovan vyklad s ukazkami pfi exkurzich predevSim pro
studenty vysokych Skol. Bylo provéfeno 667 Zadosti o vydani osvédceni podle zakona ¢. 255/1946
Sh. a o vydani potvrzeni podle zakona ¢. 357/2005 Sh. K provéfenym zadostem byly zhotoveny a
Zadatellim zasilany ufedné ovérené kopie z archivnich material. Byla dokoncena inventarizace fondu
39 - Emanuel Moravec a pofadan fond 137 - Interna¢ni tabory pro Némce. Pokracovala inventarizace
Il. spravy SNB a soupis fondu 2M - Archiv politického zpravodajstvi 1945 - 1948. Bylo zahajeno
poréadani Kancelafe federalniho ministra vnitra a pokraovala vnitfni skartace materiald Pohrani¢ni
strdze. Vybér archivalii byl zajiStovan prostfednictvim archivnich prohlidek, které byly provedeny u 73
Utvard na cca 300 evidencnich mistech. Do archivu bylo pfijato a zaevidovano 79 pfirdstkd archivnich
materiald. Od 1. listopadu 2006 jsou archivni prohlidky v naplni prace odboru archivni spravy a
spisové sluzby MV.

V archivnich oddélenich v Kanicich (3., 4. a 5.) jsou archivni materidly pfistupné
prostfednictvim inventart, prozatimnich inventarnich seznamd, jmennych kartoték, rejstiikil a
predavacich protokold. Vybér archivalii byl uskutec¢riovan prostfednictvim archivnich prohlidek, kterych
bylo uskuteénéno 16 u GtvarG na tGzemi moravskych krajd (HZS, kol PO a SPS). Bylo pfijato 1 183
balik archivalii, dalSi pfirastky archivalii byly ulozeny do 170 krabic (nardst o 130 bm), v této
souvislosti aktualizovdno 224 karet NAD. Dokonéena byla inventarizace fondu KS SNB Hradec
Kralové, pokracovalo poradani a tvorba prozatimniho inventarniho seznamu u fondu brigady PS
SusSice. Déle byl inventarizovan fond k&drovych rozkazu, byly zpracovavany pisemnosti 6. odboru S-
StB Brno (kartotéka provérky korespondence; 48 kartond). Ufadu pro zahraniéni styky a informace
byly systematicky predkladany k vyjadfeni utajované pisemnosti z fondu A 11 (FMV - odbor pro
mezinarodni styky). Archivalie jsou vyuzivany jednak pro Ofedni potfebu jednak badatelskou
vefejnosti. Badatelim jsou piedkladany zejména podle zékona & 499/2004 Sb. Zadatelim jsou
zpfistupfovany i personalni spisy byvalych pfislusniki bezpecnostnich slozek. Bylo zaevidovano 106
badateld, ktefi uskute€nili 221 badatelskych navstév, pfi kterych jim bylo pfedlozeno 22 inventaru, 1
predavaci seznam a 1 747 riznych jednotek (inventarnich jednotek, karton(, balikd, personalnich
spistl, svazku, &isel jednacich ap.). Rada materialt byla rovnéz filmovana (napf. pro cyklus Piib&hy
Zelezné opony) a byly vyuzivany i materialy z archivni knihovny. Pracovnici odboru se ve velké mife
podileli na Sborniku AMV €. 4/2006 a jeho redakéni radé, dale na feSeni otdzek spojenych s generalni
inventurou a evidenci NAD.

Piehled akreditaci archiv_ 0 za rok 2006

Archiv Univerzity Palackého v Olomouci
Zrizovatel: UP v Olomouci, Kfizkovského 8, 771 47 Olomouc,
Rozhodnuti: o akreditaci specializovaného A ze dne 6.1.2006, ¢€.j.:AS-344/1-2005, PM 26.1.2006.

Archiv DIAMO P Fibram

Zfizovatel: DIAMO, statni podnik, 471 27 Straz pod Ralskem,
Rozhodnuti: _akreditace specializovaného A dne 22.11.2005, €.j.: AS-872/1-2005, PM 27.1.2006.

Archiv Moravské galerie vBrn &



ZFizovatel: Moravska galerie v Brné (jeji Min. kultury CR), Husova 18, 662 26 Brno
Rozhodnuti : akreditace specializovaného A dne 11.12.2006, €.j.: AS-977/1-2006, PM dne
29.12.2006.

Archiv Akademie vytvarnych um  éni
Zfizovatel: AVU v Praze, U Akademie 4, 170 22 Praha 7
Rozhodnuti: _akreditace specializovaného A dne 12.12.2006, ¢&.j.: AS-571/1-2006, PM dne
5.1.2007.

Archiv Bezpe €nostni informa ¢€ni sluzby

Zfizovatel : Bezpecnostni informacni sluzba, Narozni 1111/2, 155 00 Praha 5, P.O.Box 1, 150 07
Praha 57,

Sdéleni_(podle SR) dopisem ze dne 1.12.06, &.j.:AS-1440/1-06, prokazani spin éni podminek
akreditovaného bezpe €nostniho archivu ke dni 1.12.2006

Archiv m ésta Brna

Zfizovatel : Statutarni mésto Brno, Dominikanské nam. 1, 601 67 Brno,
Sdéleni (podle SR) dopisem ze dne 10.10.06, €.j.: AS-903/1-06, prokazani spin éni podminek
akreditovaného archivu tzemniho samospravného celku ke dni 10.10.2006.

Archiv spole €énosti OKD

Zfizovatel: OKD, a. s., ProkeSovo nam. 6/2020, 728 30 Ostrava-Moravska Ostrava,
Rozhodnuti: o akreditaci soukromého archivu ze dne 12.6.2006, &.j.: AS-1745/1-2006, PM
11.7.2006.

Archiv spole énosti ZDB GROUP

ZFizovatel: ZDB, a.s., Bezrudova 300, 735 93 Bohumin, IC: 47672412,

Rozhodnuti: o akreditaci soukromého archivu  ze dne 12.12.2005, €.j.: AS-1230/1-2005, PM
16.1.2006.

Archiv Skoda Plze f

ZFizovatel: SKODA HOLDING, a.s., Tylova 1/57, 316 00 Plzen, IC: 26163632

Rozhodnuti: o akreditaci soukromého archivu  ze dne 8.6.2006, €.j.: AS-1091/1-2005, PM
10.7.2006

Archiv Nova Hu t - Ostrava

;Pizovatel: Nova hut - Ostrava, s.r.o., LeSetinska 39, 707 02 Ostrava-Kundice,
Rizeni: Zadost ze dne 6.3.2006, obhlidka A dne 20.6.2006,
Rozhodnuti: o akreditaci soukromého archivu  ze dne 12.7.2006, &.j.: AS-388/1-2006, PM 4.9.2006

Archiv spole €nosti Vitkovice

ZFizovatel: Vitkovice, a.s., Ruska 2887/101, 706 02 Ostrava-Vitkovice, IC:45193070
Rozhodnuti: o akreditaci soukromého archivu ze dne 24.3.2006, €.j.: AS-1897/1-2005, PM 9.5.200

Archiv spole énosti Z CE Plzen

Zrizovatel: ZapadocCeska energetika, a.s., Guldenerova 19, 303 28 Plzen,
Rozhodnuti: o akreditaci soukromého archivu  ze dne 6.4.20086, ¢.j.: AS-1085/1-2005, PM
29.4.2006.

SEKCE SPOJENI A KOMUNIKACI




Komunika €ni systémy

Dlouhodobym a prioritnim Ukolem sekce spojeni a komunikaci je posileni a modernizace patefnich
komunikaénich systém( a rozSifeni sluzeb s garantovanou kvalitou az k zékladnim Gtvardm
Policie CR. Modernizace probiha ve dvou hlavnich oblastech obsaZenych v ,Rozvojovém projektu
komunikaénich siti MV s integrovanymi sluzbami”. V oblasti radiokomunikaci jde o projekt PEGAS,
v oblasti telekomunikaci a pfenosu dat jde o projekt HELIOS.

Projekt PEGAS
Radiokomunikacéni systém PEGAS poskytuje kvalitni komunikacni sluzby hlavnim slozkam

Integrovaného zachranného systému, které mohou vyuzivat kromé hlasovych sluzeb zabezpeéenych
Sifrovou ochranou i datové sluzby spoc€ivajici v pfenosu statusli, SMS a dotazd do uréenych
informacnich systému.

V roce 2006 byla dale zlepSovana kvalita a kapacita infrastruktury systému pfechodem fizeni
tfi regionalnich siti na vy3Si procesorovou verzi a rozSifenim poctu prenosovych kanald dvou
zakladnovych radiostanic v regiondlnich centrech. Pokracovalo i zlepSovani pokryti teritoria radiovym
signalem vystavbou jedné nové zékladnové radiostanice a 22 skupinovych opakovacl, pokryti
prazského metra bylo rozSifeno o nové vybudované stanice Ladvi a Kobylisy.

Do pilotniho provozu byla zavedena sluzba automatické lokalizace polohy a pohybu
sluzebnich vozidel na operagnich strediscich Policie CR a HZS.

Rovnéz v oblasti vybaveni koncovymi termindly byla realizovana dodavka radiostanic 2. a
3.generace, nahradnich zdroju, specialnich nahlavnich souprav a dalSiho pfislusenstvi.

Projekt HELIOS

V ramci rozvoje a vystavby komunikaci pokracovala vroce 2006 realizace projektu dalSi
modernizaci a vystavbou digitalnich komunika¢nich uzl( s technologii pro hlasovou a datovou
komunikaci i zabezpe€enim pfenosového prostfedi sdileného v8emi komunikacnimi systémy. Byla
rozSifena prfenosovd a dohledova technologie a vytvofeny podminky k pokryti narustajicich
komunikaénich sluzeb a bezpecnosti jednotlivych systémi, siti a zafizeni. Pozitivnim ddsledkem jsou
progresivni zmény v procesu délkové spravy a fidiciho managementu integrované telekomunikaéni
sité MV.

Podle planované obmény zastaralé technologie se realizovala vystavba nové digitalni
technologie v objektech MV a Policie CR v Mé&lnice, Kutné Hore, Blansku a Rokycanech. Digitalizace
technologii umoznila vyrazné zkvalitnéni komunika¢nich sluzeb nejen pro Utvary dislokované
v uvedenych objektech, ale i pro zakladni Gtvary Policie CR v dané lokalité.

V oblasti patefni pfenosové sité sdilené vSemi komunika¢nimi systémy byla zahajena
realizace vystavby nové pétefni pfenosové sité zaloZzené na optickych vldknech, jejichz efektivni
vyuziti zajisti optické multiplexory. Budou tak provozovany dvé samostatné sité — datova sit
s protokolem IP a kapacitou min 2x1Gbit/s a sit s protokolem ATM a kapacitou 150 Mbit/s. V této
souvislosti byl dokon€en upgrade pfenosové ATM sité a tato sit byla za¢lenéna do budované patefni
optické sité MV. Rovnéz v oblasti datové sité byla zahdjena vystavba nové vysoce vykonné
infrastruktury zaloZzené na nejmodernéjSich datovych smérovacich.

V ramci projektu P1000 byla pofizena potfebna infrastruktura a navySeny prenosové rychlosti
pro zavedeni sluZeb Internetu k 1000 z&kladnim Gtvaram Policie CR.

V oblasti komunikaéni podpory Policie CR bylo vybudovéano a ptedano do uZivani integrované
operaéni stfedisko OR PCR v Jihlavé. Nové pracovité je vybaveno osmi dispederskymi stoly s
integraci radiového a telefonniho spojeni oviadané pomoci dotykovych obrazovek, novym
zaznamovym zafizenim a audiovizualnim systémem s velkoploSnym interaktivnim zobrazenim. Jedna
se 0 plné sdruzené operacni stfedisko Policie, umoZznujici fizeni policejnich akci vcetné pfijmu
tisfovych linek 158 a 112 v3ech sil a prostfedkd okrest Jihlava, Trebi¢, Zdar nad Sazavou, Havlickiav
Brod a Pelhfimov.

Informa €ni systémy

Rozvojové projekty planované v oblasti rozvoje informacnich systémud jsou v rezortu
Ministerstva vnitra dlouhodobé orientovany na hlavni Ukoly rezortu, vyplyvajici z kompetenéniho
zakona a zfizovacich listin a organizac¢nich fad( organizacnich slozek MV. Informacni systémy jsou



vesmés feSeny jako podpurné prostfedky pro optimalizaci ¢innosti jednotlivych organizacnich soucasti
MV a jako informaéni nastroje pro automatizaci administrativnich agend vedenych podle zakonného
povéreni. Jednim z hlavnich cil rozvojovych informaénich systému je postupné prohlubovani jejich
integrace s informacénimi systémy EU.

Biometrika

V souladu s direktivou Rady EU o normalizaci bezpecnostnich a biometrickych prvkd
obsazenych v cestovnich dokladech, vydavanych ¢&lenskymi staty EU zavadéji ¢lenské staty cestovni
doklady (e-pasy), jejichz soucasti jsou bezkontaktni elektronické prvky obsahujici biometrické Gdaje o
jejich opravnéném drziteli.

V této souvislosti byla mezi Ministerstvem vnitra a Statni tiskarnou cenin s. p. uzavfena
obchodni smlouva o ,Dodavani cestovnich dokladl se strojové citelnymi Udaji a s nosiéem dat
s biometrickymi Udaji, v€etné systému zpracovavani Zadosti, pofizovani a zpracovavani dat‘. Na
zakladé této smlouvy byla realizovana prvni etapa realizace procesu elektronizace cestovnich
dokladd, a to vydavani elektronickych cestovnich dokladd s biometrickym prvkem — elektronickou
podobenkou drzitele. Od 1. zafi 2006 se na 227 obecnich Gfadech a 7 oblastnich Feditelstvich
cizinecké a pohraniéni policie PCR zagaly vydavat strojové &itelné cestovni pasy Ceské republiky
obganim Ceské republiky, strojové ditelné cizinecké pasy Ceské republiky a strojové gitelné
uprchlické pasy Ceské republiky.

Zavedeni druhého biometrického prvku, tj. otisku dvou prsti v cestovnich dokladech Ceské
republiky se predpokladéa k datu 1. kvétna 2008.

Narodni schengensky informa  €ni systém

Ceska republika se zavézala k prevzeti schengenského acquis, jeho? zéaklad tvofi
»Schengenska dohoda®, ,Schengenska provadéci umluva“ a protokoly Umluvy o pfistoupeni vytvofené
po nabyti U¢innosti Amsterodamské smlouvy.

Ucastnické staty, které pfistoupily na schengenské acquis, vytvofily pro podporu a ochranu
evropského schengenského prostoru spolegny informagni systém SIS. Usnesenim viady CR se
Ministerstvu vnitra uklada vybudovat Narodni schengensky informac¢ni systém (N-SIS) jako soucast
nového celoevropského projektu SIS Il. Vzhledem k problémim ve vystavbé jeho centralni ¢asti, za
kterou nese odpovédnost Evropska komise, bude cely projekt SIS Il dokoncen az v roce 2009.

Na zakladé rozhodnuti Rady pro justici a vnitro (JHA) Evropské unie o realizaci projektu
SISone4ALL budou nové Cclenské staty EU urychlené realizovat pfipojeni do soucasného
Schengenského informacéniho systému (SIS 1+). Tento systém bude vyuzivan do doby, nez bude
zprovoznén celoevropsky systém SIS II.

Narodni vizovy informa €ni systém (VIS)

Jednotny vizovy informacni systém uvnitf EU zatim neexistuje. Po jeho vytvofeni bude
systémem pro vymeénu vizovych dat mezi €lenskymi staty EU a néastrojem pro podporu spole¢né
vizové politiky unie. Usnadni a zefektivni kontroly na vnéjSich hranicich spoleéného schengenského
prostoru i na vnitfnim GUzemi ¢lenskych statd a spolu se Schengenskym informaénim systémem bude
jednim z G€innych nastrojl pro vytvareni zivotniho prostoru svobody, bezpecénosti a prava.

Vizovy informaéni systém CR je realizovan podle obchodni smlouvy. Realizace narodni &asti
informacniho systému ma byt ukonena akceptaci VI. faze systému v terminu prosinec 2007.

Vzhledem k existujicimu zpozdéni vystavby centralni ¢asti evropského vizového informaéniho
systému C-VIS musela byt realizace Narodniho vizového informaéniho systému CR rozdélena do
dvou vétvi, a sice na vystavbu narodni ¢asti systému, dale oznacovanou jako NS-VIS a vystavbu
systému umoznujiciho pozdéjsi pfipojeni NS-VIS na centralni ¢ast evropského informacniho systému
oznacovanou CS-VIS. Pfipojeni NS-VIS k centralni ¢asti evropského vizového informaéniho systému
se predpoklada v terminu srpen 2008. Splnéni tohoto terminu je zavislé na postupu vystavby C-VIS.

NS-VIS neni predmétem evaluaci CR pred vstupem do Schengenského prostoru.



Informa €ni_systémy spravnich evidenci (evidence obyvatel, e  vidence ob €anskych pr tkazd,
evidence cestovnich doklad &)

Ministerstvo vnitra provozuje podle zadkonu &. 133/2000 Sh., €. 328/1999 Sbh., a ¢. 329/1999
Sh. informacéni systémy spravnich evidenci a poskytuje ztéchto systém( opravnénym subjektim
Udaje. V souladu s pfijatym zakonem ¢&. 342/2006 Sb., byly v roce 2006 postupné pfipojovany zejména
k centru informacniho systému evidence obyvatel opradvnéné subjekty nepfetrzitym dalkovym
zpusobem. V roce 2007 pokracuje pfipojovani zbyvajicich subjektd k centrim téchto evidenci, pokud
tyto subjekty o pfipojeni pozadaji a budou na bezpecéné pfipojeni pfipraveny.

ZalozZni pracoviSt _é pro centralni informa__€ni systémy spravnich evidenci

V poloviné roku 2006 bylo dokonéeno vybudovani zalozniho pracovisté pro centralni
informacni systémy spravnich evidenci a pro centralni systém cestovnich dokladld s biometrickymi
prvky (e-Pasy). Ve druhé poloviné roku bylo zaloZzni pracovisté centralniho systému e- Pasy plné
funkéni. V roce 2007 budou postupné zprovoznény zalozni systémy pro centralni informacéni systémy
spravnich evidenci.

Informa €éni systémy dopravnich evidenci (registr ___ Fidi €0 a regqistr silni_€nich vozidel)

Ministerstvo vnitra na zékladé dohody s Ministerstvem dopravy provozovalo do roku 2006
informacni systém registr Fidicl a informaéni systém registr silni¢nich vozidel. Vedeni Ministerstva
dopravy rozhodlo o pfevedeni provozu informacniho systému registr fidicl a informaéniho systému
registr silnicnich vozidel na pracovisté Ministerstva dopravy. Po velmi intenzivni spolupraci mezi
Ministerstvem vnitra a Ministerstvem dopravy byl v prvni poloviné roku 2006 vybudovan na
Ministerstvu dopravy novy informacéni systém centralni registr Fidicd (EliSka) a k 1. ¢ervenci spustén
jeho ovérovaci provoz. | nadale probihd Uzka spoluprace mezi Ministerstvem dopravy a Ministerstvem
vnitra, protoZze novy systém EliSka pfebird uUdaje o Fidi¢ich z centralniho informaéniho systému
evidence obyvatel. Pfevod provozu informaéniho systému registr silnicnich vozidel pfipravuje
Ministerstvo dopravy na pocatek roku 2008.

ORGANIZACE, KONCEP CNi CINNOST, VYZKUM A VYVOJ,
RiZENiI JAKOSTI A PROBLEMATIKA STARNUTI




Oblast organizace

V rdmci vytvareni nezbytnych organizaénich pfedpokladd k zajiSténi akold Ministerstva vnitra,
vyplyvajicich zejména z pfislusné pravni Upravy jeho plsobnosti a z usneseni vlady, byla v zafi 2006
provedena zasadni reorganizace ministerstva . Pfi této reorganizaci se o polovinu snizil po €et
naméstk i ministra vnitra ajimi  Ffizenych Gsek G ministerstva (z Sesti na tfi) a bylo zavedeno
seké€ni uspo fadani ministerstva . Na zakladé usneseni vlady ¢. 1232/2006 prevzalo Ministerstvo
vnitra n &které &innosti vykonavané dosud U Fadem vlady voblasti regulatorni reformy
a modernizace statni spravy. V zavéru roku 2006 byly v souvislosti s reorganizaci MV provedeny tzv.
vstupni audity tj. procesné - organizacni, pravni, ekonomicky a komplexni audit Zafizeni sluzeb MV.
Vysledky provedenych auditt se do organizace vykonu plGsobnosti ministerstva promitnou v prabéhu
roku 2007.

V oblasti organizace a systému Fizeni Policie CR doslo k zasadnim zm énam ve struktu fe
policejnich Gtvar G aZ v zavéru roku 2006, kdy byla zrusena Policie Ceské republiky atvar
odhalovani nelegéalnich vynos G a danové kriminality sluZby kriminalni policie a vySet fovani jako
Gtvar s pasobnosti na celém Gzemi Ceské republiky, jejiz tkoly od 1.1.2007 plni jiné policejni Gtvary.
Déale byla slou éena Policie Ceské republiky okresni Feditelstvi Praha-vychod a Praha-zapad
Jejich nastupnickym Gtvarem je Policie Ceské republiky okresni feditelstvi Praha-venkov. RovnéZ byly
provedeny ¢&i pripraveny k realizaci diléi zmény ve vnitfini organizaci nékterych Utvar(. Napf. byla
provedena reorganizace U Fadu sluzby kriminalni policie a vy$et  Fovani Policejniho prezidia CR
s cilem zefektivnit jeho metodickou a koordina¢ni Cinnost pfi GCelném vyuziti lidskych zdroji a
provedena Uprava Uzemni plGsobnosti P CR spravy Jihomoravského kraje a P CR spravy
Severomoravského kraje.

Koncep €ni éinnost ministerstva

Vedeni ministerstva projednalo a nasledné schvalilo na své poradé dne 20. dubna 2006 zcela
novou formalni podobu a strukturu ,StrFednédobé koncepce resortni politiky Ministerstva
vnitra CR (aktualizace pro obdobi 2004-2007)” . Tento dokument shrnuje diléi koncepce
zpracovavané v jednotlivych Usecich a ostatnich Utvarech Ministerstva vnitra do jednoho resortniho
kontextu. Schvalena formalni Gprava odpovida moderni podob & strategicko — koncep €niho
materialu . Dokument je koncipovan tak, aby neplnil pouze ur€itou deklaratorni funkci, ale byl piné
vyuZzitelny v praxi v procesu planovani a rozhodovani.

V hodnoceném obdobi pokra €ovala realizace pfipravovaného projektu ,ELANES".
S vlastnim postupem této realizace byl novym vedeni  m resortu vysloven souhlas dne 6.  fFijna
2006. Pripravované zprovozn éni tohoto uceleného celoresortniho eviden ¢€niho systému
koncep €énich materidl & MV m& umoznit komplexni pokryti dosud nezajiStované oblasti jejich
evidence ve sjednocené formé, zkvalitnéni jejich uZivatelské dostupnosti, aktualizaci prehledu
a zvyseni vyuzitelnosti v oblasti programového financovani a koncepéni a analytické ¢innosti v resortu.

Vyzkum a vyvoj v ramci Ministerstva vnitra

Realizace vyzkumnych a vyvojovych aktivit koresponduje s Narodni politikou vyzkumu
a vyvoje Ceské republiky na léta 2004 aZ 2008 schvélené usnesenim vlady &. 5, ze dne 7. 1. 2004
a Koncepci vyzkumné a vyvojové €innosti Ministerstva vnitra na léta 2005 — 2008.

Vlada CR svym usnesenim &. 189 ze dne 22. Unora 2006 schvélila vyzkumny program
.Bezpe énostni  vyzkum” na obdobi 2006 az 2010 . Tento vyzkumny program vychazi
z Bezpeénostni strategie CR, schvalené usnesenim viady &.80, ze dne 22.1.2001, z Priorit
bezpecénostni politiky v oblasti vefejného pofadku a vnitfni bezpeénosti, schvalenych usnesenim viady
&. 662, ze dne 30. 6. 2004, Stfedné&dobé koncepce resortni politiky Ministerstva vnitra CR v letech
2002 — 2005 a zohlednuje Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu, které byly schvaleny usnesenim
vlady €. 661, ze dne 1. 6. 2005.

Vyzkumny program se ¢leni na dva podprogramy. Prvni je zaméfen na problematiku vyzkumu
krizového fizeni, civilniho nouzového planovani, ochrany obyvatelstva, integrovaného zachranného
systému a pozarni ochrany. Druhy podprogram je zaméfen do problematik rozvoje novych metod



podvodu, financovani terorismu, ochrany pocitacovych siti a souvisejicich informacénich technologii
(ochrana pred tzv. kybernetickymi hrozbami), rozvoje progresivnich metod kriminalistické identifikace
osob a véci v extrémnich podminkach (teroristické Gtoky, Zivelné katastrofy apod.).

Tézisté aktivit v této oblasti sméfovalo v roce 2006 k zahajeni realizace vefejnych zakazek ve
vyzkumu avyvoji na projekty pfipravené vramci vyzkumného programu Ministerstva vnitra
.Bezpecnostni vyzkum“. Do konce roku se podafilo zrealizovat 20 vyb érovych Fizeni na vefejné
zakazky ve vyzkumu a vyvoji. DalSich 8 vybérovych Fizeni je pfipraveno k realizaci.

Soubézné s programem Bezpecénostni vyzkum byl pfipravovan vyzkumny program Resortni
vyzkum avyvoj , ktery byl zaméfen do oblasti vefejné spravy a archivni spravy. Na zakladé
doporu¢eni Rady pro vyzkum avyvoj budou jednotliva témata zadavana formou jednotlivych
verejnych zakazek ve vyzkumu a vyvaiji.

Na zakladé oznameni Ministerstva 3kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen ,MSMT") o
moznosti poskytnuti institucionalni podpory na navrhy vyzkumnych zamérd predlozilo Ministerstvo
vnitra v fadném terminu tfi navrhy na poskytnuti podpory se zahajenim realizace v roce 2007. Na
zakladé vysledk( hodnoceni bylo odbornou hodnotici komisi vzhledem k charakteru vyzkumného
zameéru ,Bezpe €nostni vyzkum v oblasti rozvoje specifickych schopn osti statu zam érenych na
ochranu obyvatelstva p Fi krizovych situacich “ doporuceno jej finanéné zabezpecit z rozpoctu
Ministerstva vnitra. Vyzkumny zamér ,Metody a prost fedky kriminalistické techniky “ byl doporu¢en
k poskytnuti podpory z prostfedkd MSMT za pfedpokladu, Zze dojde k jejich navyseni. Vyzkumny
zamér ,Vyzkum modernich metod pro zji§ tovani pf¥i€in vzniku poZzar G a hodnoceni
nebezpe énych G €ink G pozar G na osoby, majetek a zivotni prost fedi“ byl doporuéen k realizaci, ale
nedoporuéen k poskytnuti podpory z MSMT.

Pokragovala realizace Vyzkumného zam éru Policejni akademie CR na roky 2002-2008,
ktery je strategickym programem védecké aktivity Policejni akademie CR. Tento zdmé&r vychazi ze
soucasnych trendd, dynamiky a vyvoje rizik spoleCenské praxe a prohlubuje poznani, z néhoz muze
vychazet represivni a progresivni plsobeni statu v oblasti omezovani kriminality a zvySovani
bezpecnosti statu.

Rizeni jakosti a problematika starnuti

PInéni ukoltl vyplyvajicich pro resort z innosti Rady CR pro jakost, ktera pusobi v gesci MPO
ajejimz hlavnim poslanim je prosazovani Narodni politiky podpory jakosti v CR, ato na zakladé
usneseni vliady CR ¢&. 458/2000.

Aktualizace a realizace ukoll, které urCuje Resortni program pfipravy na starnuti populace
v CR ve spolupréci s pfisludnymi odbory MV, jakoZ i aktivni G&ast na pInéni poZzadavk( Rady viady pro
seniory a starnuti populace, ktera vyviji svoji &innost na zakladé usneseni vliady CR &. 288/2006
a plsobi v gesci MPSV.

SPORT

Odbor sportu plni Ukoly Ministerstva vnitra zejména v oblasti vytvareni podminek pro pfipravu
sportovcy ke statni sportovni reprezentaci Ceské republiky na vrcholné mezinarodni soutéze, véetné
odborného trenérského vedeni, |ékafsko-pedagogického sledovéani a péce o sportovni talenty.

V ramci ¢innosti uvnitf Ministerstva vnitra vytvafi podminky pro télovychovné a sportovni
aktivity policistd jako podporu a doplfujici formy sluzebni télesné a stfelecké pfipravy policistl a
podminky pro pohybové-rekreacni aktivity vS8ech zameéstnanc( resortu vnitra. Zarover celou tuto
oblast metodicky fidi a usmérriuje.

Mimo to je odbor sportu povéfen zajiSténim sluzeb a provozu sportovnich, zdravotnickych a
ubytovacich zafizeni Ministerstva vnitra svéfenych do jeho plisobnosti.

Statni sportovni reprezentace




Soucasti odboru sportu je 14 sportovnich oddéleni, organizaéné slouc¢enych v Resortnim
sportovnim centru Ministerstva vnitra, ve kterych se pfipravuji k reprezentaci Ceské republiky
sportovci seniorskych i juniorskych kategorii.

Pfiprava sportovcl ke statni sportovni reprezentaci v odboru sportu probiha v téchto
sportovnich odvétvich: atletika, box, cyklistika, judo, moto, plavani, brokova a kulova stfelba, triatlon,
volejbal, vzpirani, zapas, zimni sporty a rzné sporty. Odbor sportu zajiStuje pfipravu sportovcl po
strance metodicko-trenérské, zdravotni a materialni. Pod odbornym trenérskym vedenim se pfipravuji
sportovci kategorie dospélych i juniord nejen na sportovistich v Praze, ale dislokovana pracovisté
odboru sportu se nachéazeji také v Brné, Jablonci nad Nisou, Plzni, Hradci Kralové . V rdznych
sportech jsou zafazeni vynikajici jedinci téch sportovnich odvétvi, ktera nejsou v organiza¢ni struktufe
odboru sportu pfimo zaclenéna. Jsou to napfiklad kanoista Martin Doktor, veslafka Miroslava
Knapkova, sjezdarka Sarka Zahrobska, jachtarka Lenka Smidova, rychlobruslaika Katefina Novotna a
dalSi. Soucasti rliznych sportu je i tenis, kde pfiprava mladych tenistl zejména juniorskych kategorii
probiha v kvalitnim zazemi sportovniho arealu Ministerstva vnitra v prazské Stromovce.

V roce 2006 startovalo na XX. Zimnich olympijskych hrach v Turiné 22 sportovcu zafazenych
v RSC. NejvyznamnéjSim Uspéchem byla stfibrnd medaile lyZafe - bézce LukaSe Bauera, kterou
vybojoval v zavodé na 15 km klasickou technikou. Z dalSich sportovcli mizeme jmenovat napfiklad
rychlobruslafku Katefinu Novotnou, ktera v olympijském zavodé na 500 m na kréatké draze skoncila na
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v péci resortu MV na této nejvySsi sportovni soutézi od ZOH 1992 v Albertville.

Celkové ziskali sportovci resortu Ministerstva vnitra vroce 2006 na dalSich vrcholnych
mezinarodnich soutézich (mistrovstvi svéta, mistrovstvi Evropy, mistrovstvi svéta junior(i a mistrovstvi
Evropy junior() 46 medailovych umisténi.

1. misto na MS ziskali: LuboS Opelka ve stfelbé z velkorazni ter€ovnice, Michal Prokop ve full crossu
2. misto na MS ziskali: Katefina Karkova vzduchova puska, AleS Hutaf ¢len druzstva ve skeetu, Marek
Svec v zapase, Miroslava Knapkova ve veslovani, Ondfej Moravec a smiena Stafeta s podilem
Zdenky Vejnarové, Jaroslava Soukupa a Ondfeje Moravce v letnim biatlonu.

1. misto na ME ziskal: Jaroslav Soukup v biatlonu — zavod na 10 km.

2. misto na ME ziskali: Martin Doktor v zavodé C na 200m, Vendula Frintova a radka Vodic¢kova jako
¢lenky triatlonové Stafety, Jana Horakova v BMX, Jana Sikulova v gymnastice — cviceni na bradlech,
Petra Nova — karate.

3. mista na ME ziskali: Katefina Kirkova — vzduchova puska, Marek Svec — zapas, Ale$ HutaF, ¢len
druzstva ve skeetu, Jana Pechanova na zavodech v dalkovém plvani na tratich 5 a 10 km.

V juniorskych kategoriich se umistili; Eva Nyvltova na MSJ v klasickém lyZzovani 2. misto na trati 5km
klasicky a 3.- misto v zavodé na 2x5 km klasicky a volné. Vaclav Haman na MSJ ve stfelbé 2. misto —
libovolna malorazka.

Na dalSich vyznamnych mezinarodnich soutézich (Svétovy a Evropsky pohéar, Grand Prix,
akademické mistrovstvi svéta a turnaje kategorie ,A“) pak dalSich 88 medaili. V nejvySSich domécich
soutézich patfilo sportovcm odboru sportu 179 mistrovskych tituld a na doméaci i zahraniéni ptdé
vytvorili 31 éeskych rekordd.

Odbor sportu vydava €asopis s nazvem ,Sportovec MV*, ktery vychazi Gtyfikrat rocné jako

pfiloha ¢asopisu ,Policista“ a je v ném mozno nahlédnout do zékulisi sportovni pfipravy reprezentantd
a seznamit se podrobnéji se soutézemi i vysledky v resortnim sportu.

Resortni sport

Odbor sportu zajiStuje zakladni podminky pro pofadani kazdoro€né vyhlaSovanych
celostatnich policejnich mistrovstvi ve vybranych sportovnich odvétvich a specialnich €innostech
policie a odpovida za nominaci a vysilani policejni sportovni reprezentace. Pfipravuje a koordinuje
systém raznych postupovych soutézi jako nominacnich zavod( pro mistrovstvi celostatni.

Jednim ze stéZejnich bodd pfi vytvareni podminek k ¢innostem podporujicim sluzebni
télesnou a streleckou pfipravu policistl je kazdoro¢ni vyhlaSovani verejné prospésSného programu a
pfiprava rozhodnuti ministra vnitra o poskytnuti statni U¢elové dotace, ktera je vyuzivana pro ¢innost
Unie t&lovychovnych organizaci Policie Ceské republiky a sportovnich klubG policie v ni sdruzenych.



Hlavni naplni téchto obCanskych sdruzeni je poskytovat a organizovat pohybové a sportovni
aktivity, které umoznuji udrzet a rozvijet fyzickou zdatnost, specialni dovednosti a navyky potfebné pro
vykon sluzby policistd a télovychovné-rekreaéni aktivity pro dalSi zaméstnance resortu.

Zaroven s pripravou na zajiSténi je odbor sportu povéfen i vykonem predbézné a priibézné
kontroly hospodareni s touto U¢elovou dotaci.

V roce 2006 se konalo 8 policejnich mistrovstvi Ceské republiky:

PM CR v lyZovani ;

PM CR v plavani;

PM CR v jizdé na koni;

PM CR ve stfelbé ze sluzebnich kratkych zbrani;
PM CR ve volejbale;

PM CR ve fotbale;

PM CR psovodu se sluzebnimi psy;

PM CR v policejnim viceboji.

ONoUR~WNE

Policejni sportovni reprezentace se v roce 2006 zUc&astnila tfi policejnich mistrovstvi Evropy:

1. PME v atletice (Ceska republika, Praha), jehoZ uspofadanim byla Ceska republika povéfena
Evropskou policejni sportovni asociaci (USPE), a nad jehoz organizaci mél hlavni garanci
odbor sportu,

2. PME v triatlonu (Svycarsko);

3.  PME v maratonu (Turecko).

NejlepSiho umisténi dosahli ppor. JUDr. Martin Bohman — 4. misto na 100 m, dale podily na 4.
misté ve Stafetadch 4 x 100 m a na 5. misté ve Svédskych Stafetach a prap. Josef Rosulek - 5. misto ve

Vedle soutézi poradanych mezinarodnimi policejnimi sportovnimi organizacemi byla vybrana
reprezentacni druzstva Policie CR vyslana na nékolik dalSich mezinarodnich sportovnich akci v ramci
mezistatnich reciprocnich vztaha. Jednalo se napfiklad:

Kvalifika¢ni utkani pro Policejni mistrovstvi Evropy (Bulharsko);

Mezinarodni policejni cyklisticky zavod (Holandsko);

Mezinarodni pratelské utkani v judo;

Svétovy pohar v kopané (Holandsko);

Mezistatni pratelska utkani reprezentacnich druZstev Policie CR a Policie Slovenska ve volejbalu,
fotbalu a tenisu (Slovenska republika, Bratislava);

Mezinarodni pratelské utkani ve fotbalu mezi reprezentaénimi druzstvy Policie CR a Slovenska
(Ceska republika, Praha);

7. Mezinarodni pratelské utkani v judo mezi reprezentaénimi druzstvy Policie CR a Rakouska
(Ceska republika, Praha).

arONE
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VNITRNI KONTROLA

Vnitfni  kontrolni systém zahrnuje fidici finanéni kontrolu, vykonavanou jako soucast
finanéniho Fizeni, interni audit, jehoZz Ukolem je zejména nezavislé a objektivni prezkoumavani a
vyhodnocovani vSech finanénich a majetkovych operaci a vnitfniho kontrolniho systému, a dale
obecnou kontrolu a supervizni &innost vykonavanou na zakladé interniho aktu fizeni, ktera slouzi
k ziskavani objektivnich informaci o &innosti zaméstnanct a pfisludnika Policie Ceské republiky a
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky pfi vécném naplfiovani plisobnosti Ministerstva vnitra
a realizaci pfedmétu jeho ¢innosti. Obecnou kontrolu v resortu vykonavaji specializované kontrolni
Utvary a dale kontrolni pracovisté a skupiny, které jsou sou¢éasti odbornych utvard.

Vrcholnym &lankem vnitfniho kontrolniho systému je odbor interniho auditu a supervize
(déle jen ,OIAS"), ktery je pfimo podfizen ministrovi vnitra a v tomto smyslu je organizacné nezavisly
na fFidicich strukturach resortu. Svou €innosti vyrazné ovliviiuje efektivitu vnitfniho kontrolniho
systému. OIAS je tvofen oddélenim interniho auditu, oddélenim organizac¢nim a vykonu supervize a
oddélenim metodiky a informacnich technologii.

V ramci OIAS pini vyznamnou roli odd éleni interniho auditu , jehoz Ukolem je, mimo jiné, i
vyhodnocovani ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému organizaéni slozky statu Ministerstvo vnitra,




ktera4 zahrnuje Utvary Ministerstva vnitra a Policii Ceské republiky. V roce 2006 bylo timto oddé&lenim
provedeno 9 audittl (z toho 3 nasledné) a 2 nasledné verejnospravni kontroly.

Zjisténi z auditt dokladaji slozité organiza¢ni usporadani organizac¢ni slozky statu Ministerstvo
vnitra a s tim souvisejici organiza¢ni naro¢nost procesu a fizeni rizik. Nesrovnalosti byly zjistény
zejména v oblasti pofizovani majetku, nakladani s majetkem statu, v systému poskytovani verejné
finanéni podpory v oblasti sportu a v nastaveni a fungovani Fidici kontroly z hlediska efektivnosti a
hospodarnosti. U auditu zaméfeného na systém implementace projektd Phare a Transition Facility
byly zjiStény nedostatky pfi spolufinancovani projektt z rozpoctové kapitoly 314 a v koordinaci a
pfenosu informaci mezi vysokym poétem zainteresovanych Gtvar( v ramci resortu.

Verejnospravni kontroly  byly zaméfeny na dodrzovani pravidel, zadsad a zplsobu
zabezpecéovani kontroly uzivani pocitaCovych program, vyplyvajicich z usneseni viady €. 624/2001,
coz je specificka oblast vyZadujici odbornou znalost dané problematiky. Vefejnospravni kontroly
pfinesly znaény rozsah negativnich zjiSténi (napf. neprokazani opravnénosti pouzivani pocitatovych
programu, nedostatky v evidenci majetku - zejména software, nepouzivani automatizovanych
softwarovych prostfedkd uréenych k provadéni kontrol), jejichz odstranovani bude sledovano.

V pfipadech, kdy byl audit proveden u vice auditovanych osob (tj. organiza¢nich Gtvart), byly
zavery z auditt véetné doporuceni auditorl vzdy projednany s odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci
auditovanych osob, ktefi k doporu€enim pfijali opatfeni. Souvisejici systémové nesrovnalosti zjiSténé
v auditovanych oblastech byly popsany v zavérec¢nych zpravach z auditd (v€etné doporuceni) a
projednany s vedoucimi zaméstnanci odpovédnymi za fizeni a kontrolu auditované ¢&innosti a
S ministrem vnitra.

Oddéleni organiza €ni a vykonu supervize kromé obecné kontroly vykonava jako jediny
Gtvar v resortu Ministerstva vnitra, na zakladé planu kontrolni ¢innosti a podle pozadavkd ministra
vnitra, specifickou supervizni &innost v ramci celého resortu. V roce 2006 bylo timto oddélenim
provedeno celkem 6 kontrolnich akci, ztoho 3 supervize a 3 obecné kontroly. Daéle bylo
vyhodnoceno plnéni Ukolt obsazenych v Resortnim internim protikorupénim programu a v ¢ervenci
2006 byl tento program aktualizovan.

Provedené supervize a kontroly byly zaméfeny na fungovani kontrolniho systému,
plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk(i zjiSténych pFedchazejicimi kontrolami,
naklddani s nemovitym majetkem a déle na personalistiku a odméfovani a ¢innost statnich
oblastnich archivu.

V ramci ovéfovani Gc¢innosti a pfimérenosti kontrolniho systému se vroce 2006
supervize zaméfila na vykon statni kontroly (spravniho dozoru). Supervizi provedenou u 4
sprav kraji PCR, 13 okresnich feditelstvi PCR, 4 statnich oblastnich archivi a 2 uGtvarG
ministerstva bylo zjiSténo nejednotné a v nékterych pfipadech i nedusledné provadéni této
kontroly u subjektd vné ministerstva.

Na zékladé kontroly pIn éni opatfeni knaprav é, pfijatych p fedchozimi
kontrolami nakladani s vybusninami pouzivanymi Gtva ry PCR bylo konstatovano, e
k naprav & zjisténych nedostatk G byla pfijata pFisluSna systémova opat feni. Prijeti
nezbytnych systémovych opat feni bylo zjiSt éno také supervizi, provedenou u 7 sprav
kraj PCR, kterd byla zam éfena na pln éni opat feni z kontroly Nejvy3siho kontrolniho
Ufadu, tykajici se hospoda feni s majetkem statu. Vtomto p Fipadé vSak U ¢innost
systémovych opat Feni byla snizena p Fetrvavajicimi dil éimi pochybenimi jednotlivych
zaméstnanc G a prislusnik & PCR a jejich ned aslednym Fe$enim a nevyvozovanim osobni
odpov édnosti ze strany vedoucich sluzebnich funkciona  Fa.

Mimorfadnou supervizi vyuziti a hospodareni vybranych rekreacnich a vicelucelovych
zafizeni PCR a HZS krajli byly zjistény dil&i nedostatky v nakladani s majetkem statu.

Tématickou kontrolou, ktera byla zaméfena do oblasti s vySSim rizikem korupce (kontrola
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér) nebyly zjiStény pfipady zneuZiti verejnych
finan¢nich prostfedkl. Kontrola vSak odhalila nedostatky jak systémové, tak i dil¢i pochybeni
jednotlivych vedoucich zaméstnanch Gtvart Ministerstva vnitra i Policejniho prezidia CR.

Kontrolnim priizkumem v oblasti archivnictvi nebyly zjiStény nedostatky.

Zjisténé nedostatky uvedené ve zpravach z jednotlivych kontrol a supervizi byly projednany
s pfisluSnymi odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci ¢i sluzebnimi funkcionéfi. Vysledné
materialy s navrhy na pfijeti opatfeni byly pfedlozeny ke schvaleni ministrovi vnitra.

Oddéleni metodiky a informa €nich technologii zpracovava a aktualizuje koncepci vnitfni
kontroly vcetné interniho auditu, s vyjimkou fidici a vefejnospravni finanéni kontroly.
Zpracovava roéni jednotny plan hlavnich kontrolnich Gkol MV a PCR a pfipravuje také interni
akty Fizeni upravujici interni audit v rdmci organizaéni slozky MV a obecnou kontrolu v celém



resortu MV. Na zakladé pozadavkl ostatnich kontrolnich datvar, kontrolnich skupin a
kontrolnich pracovist resortu zpracovava metodické navody k témto internim aktiim fizeni
usnadnuijici jejich aplikaci. Zaméstnanci oddéleni se rovnéz podileji na prabézném vzdélavani
kontrolnich pracovnik resortu.

Zakladnim internim aktem fizeni upravujicim obecnou kontrolu je nafizeni MV ¢. 55/2003
0 obecné kontrole a supervizni ¢innosti, které bylo po¢atkem roku 2006 novelizovano nafizenim MV ¢.
1/2006.

V pusobnosti OIAS je také komplexni zajiStovani fungovani elektronického informaéniho
systému ,Kontrolni ¢innost* a ,Evidence podani“. Slouzi pro ziskavani informaci a vystupud
z kontrolnich akci jednotlivych kontrolnich Gtvarl, kontrolnich pracovist a kontrolnich skupin
organizacni slozky statu MV a ostatnich organizacnich sloZzek statu a statnich pfispévkovych
organizaci v resortu. Informaéni systém sleduje vSechny formy obecné kontroly, vefejnospravni
kontroly, interni audity, statni kontroly (spravni dozory) i externi kontroly a také stiznosti, petice a jina
obdobna podani.

Jako kazdoro¢né, poradal OIAS vroce 2006 seminaf pro kontrolni pracovniky a interni
auditory organizaénich sloZek statu a statnich prispévkovych organizaci resortu. Ugastnici byli
seznamovani nejen s aktualizovanym obsahem vyznamnych pravnich predpisu, které ovliviuji jejich
dalSi praci a s novymi internimi akty Fizeni upravujicimi jednotlivé kontrolni systémy, ale i se
zasadnimi trendy v oblasti vykonu interniho auditu, Fidici i obecné kontroly. Pfi seminafich byl vytvoren
dostate¢ny prostor pro diskuzi a vyménu zkuSenosti, s cilem pozitivné ovlivnit vykon kontrolni i auditni
¢innosti v resortu.

V souladu s mezinarodnimi standardy pro profesni vykon interniho auditu, uspofadal OIAS
v listopadu 2006 verfejnou prezentaci své ¢innosti. Jejim cilem bylo seznamit vedouci zaméstnance
atvard MV, PCR a ostatnich organizagnich sloZek statu a statnich pfisp&vkovych organizaci resortu
s vysledky auditni, kontrolni, supervizni a metodické ¢innosti OIAS a zobecnit poznatky o existujicich
rizicich pfi vykonu nékterych &innosti v pusobnosti MV, v¢etné prezentace zjiSténych nedostatkl a
doporuceni &i pfijatych opatfeni k jejich odstranéni.

Odbor finan €éni kontroly

Odbor finanéni kontroly (dale jen ,OFK") realizoval vroce 2006 celkem 48 samostatnych
kontrolnich akci. Jednalo se o 37 naslednych vefejnospravnich kontrol, 6 obecnych kontrol a 5
pribéznych vefejnospravnich kontrol. Celkem bylo zkontrolovano 330 mil. K&. Oproti roku 2005 doslo
ke snizeni objemu kontorlovanych vefejnych prostfedku, nebot v roce 2006 bylo realizovano 8 kontrol
plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk( zjiSténych pfedchozimi kontrolami.

U Sesti organizacnich slozek statu a dvou statnich prfispévkovych organizaci v pusobnosti
Ministerstva vnitra vykonal OFK nasledné vefejnospravni kontroly hospodareni s vefejnymi prostfedky
za obdobi roku 2005, v€etné provéreni Gc¢innosti vnitiniho kontrolniho systému. Kontrolami byla mimo
jiné zjiSténa neprukaznost Uc€etnich zaznam(, poruSeni rozpoctové kazné a dalSich povinnosti pfi
nakladani s majetkem, projevy nehospodarnosti pfi zakladani vefejnych vydaajli, nedostatky ve
finanénim Fizeni a nizka mira G¢innosti vnitfniho kontrolniho systému. OFK rovnéz zadokumentoval ve
dvou pripadech podezfeni ze spachani tresného ¢inu podvodu a zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby.

OFK, v soucinnosti s pfisluSnymi Gtvary Ministerstva vnitra v postaveni poskytovatel(l vefejné
finanéni podpory, vybral celkem 26 pfijemcu této podpory, konkrétné mést a nestatnich neziskovych
organizaci, u kterych provedl naslednou kontrolu vyuziti Géelové poskytnutych finanénich prostredku
statniho rozpoctu. U jedné neziskové organizace byla zjiSténa neprikaznost G€etnich doklad(, které
byly zpracovany v rozporu se zdkonem o Ucetnictvi a neobsahovaly pfedepsané podpisové zaznamy
ani Uctovy predpis. Toto zjiSténi bylo zaslano k dalSimu Fizeni pfisluSnému finanénimu Gfadu. Ostatni
kontrolovani pfijemci pouzili finanéni prostfedky ke stanovenému Ucelu, efektivné a hospodarné.
Néklady na projekty vroce 2005 byly zalcétovany podle predlozenych dokladl v souladu se
stanovenymi pravnimi piedpisy a kritérii poskytovatele. Ugetni zaznamy tykajici se finanénich operaci
byly uschovany zplsobem zaruéujicim jejich trvanlivost. Evidence majetku, ktery byl z dotace pofizen,
je vedena prikazné.

V souvislosti s ¢erpanim finanénich prostfedkd z Evropského fondu pro uprchliky realizoval
OFK 5 priibéznych vefejnospravnich kontrol u vybranych pfijemc podpory. U jednoho z nich byly
zjistény nedostatky v prikaznosti t¢etnich dokladu.



PREVENCE KRIMINALITY

Cilem preventivni politiky je snizovani miry a zavaznosti trestné ¢innosti a zvySovani pocitu
bezpecénosti ob&anl prostfednictvim nerepresivnich metod a prostfedkl, na kterych se podili Siroka
Skéla verejnych instituci i soukromych subjektd. Preventivni politka se zaméfuje na eliminaci
kriminogennich podminek a kriminalné rizikovych jev( a na pomoc obétem trestnych ¢€ind.

V Ceské republice byly institucionalni podminky pro rozvoj preventivni politiky vytvofeny
vroce 1995, kdy byl usnesenim vlady zfizen staly meziresortni poradni organ ministra vnitra -
Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen ,RVPPK"). Pfedsedou vyboru je ministr vnitra a
vykonnym mistopredsedou je jeho prvni naméstek, do jehoz gesce spadéa oblast vefejného poradku a
bezpednosti. Predmétem &innosti RVPPK je vytvareni preventivni politiky viady Ceské republiky na
meziresortni Urovni a podpora jeji realizace na drovni mistni. RVPPK rozhoduje také o pfidélovani
finan€nich prostfedk( na projekty vytvafené v rdmci jednotlivych preventivnich programa.

V sou éasné dob & je preventivni politika v CR uréovéana ,Strategii prevence kriminality
na léta 2004-2007“ (dale jen ,Strategie), jejimZ hlavnim Ukolem je omezovani pfilezitosti k pachani
trestnych ¢ind.

Prioritou strategie prevence kriminality jsou progr amy prevence kriminality na mistni
urovni  (majetkova kriminalita, ndsilna kriminalita, kriminalita s rasistickym a extremistickym
podtextem, bezpecénost silniéniho provozu), centraln & vyhlaSované programy sm éfujici k feSeni
specifickych problém G (napf. obéti obchodovéni s lidmi, korupce, nasili na fotbalovych stadionech) a
rozvoj systému prevence kriminality v CR. Z hlediska cilovych skupin se jedna o aktivity sméfujici
k rizikovym skupinam déti a mladeze, socialné vylou¢enym skupinam a komunitam a obétem
trestnych ¢ind, véetné obéti doméaciho nasili.

Odbor prevence kriminality (déle jen ,OPK") odpovida za zpracovani materiald pro jednani
vliady CR z oblasti prevence kriminality a nese gesci za rozvoj systému prevence kriminality na mistni
arovni a za udélovani dotaci ze statniho dota¢niho systému, za realizaci specifickych programl a
projektd zaméfenych na prevenci kriminalné rizikovych jevd, za plnéni Ukold na meziresortni a
mezinarodni Urovni. Sou¢asné plni OPK Ukoly souvisejici s ¢innosti sekretariatu RVPPK a odpovida
za rozvoj systému prevence kriminality v ramci resortu (posileni role Policie CR a transformace jeji
prace jako sluzby verejnosti, zvySovani odborné pripravenosti pracovnik(, ktefi se preventivni ¢innosti
zabyvaji.

Prevence kriminality na mistni Grovni

V souladu s prioritami vyplyvajicimi ze schvalené Strategie pokracovala vroce 2006
realizace ,Programu prevence kriminality na mistni Grovni — P artnerstvi“ (dale jen ,program
Partnerstvi“) v obcich a krajich a rozvijela se spoluprace s krajskymi Gfady pfi planovani preventivnich
opatreni v krajich.

Hlavnim cilem preventivnich programi na mistni Grovni, na které je od roku 1996 kazdoro¢né
poskytovana Uc€elova dotace ze statniho rozpoctu, je snizovani miry a zavaznosti trestné cinnosti,
zvySovani pocitu bezpeci ob¢anlt a zaclefovani prevence kriminality do generelu rozvoje obci a od
roku 2006 také vySSich izemné spravnich celkud (krajd).

Na zékladé doporugeni krajskych sprav Policie CR bylo k realizaci programu Partnerstvi
vyzvano 118 obci. Projekty predloZilo 108 obci. RVPPK schvalil poskytnuti dotace ve vysSi 67 622
000,- K¢& ve dvou kolech vybéru (Gnor a duben 2006) na 192 projekt(i mést a obci.

Projekty z oblasti socialni prevence sméfovaly zejména k rizikovym skupinam déti a mladeze
a tykaly se rozSifeni nabidky volno¢asovych aktivit (nizkoprahové klubovny pro mladez, vybaveni
skate aredlt prfekazkami apod.) a resocializa¢nich pobytl pro déti a mladez (podpofeno bylo 80
projektd ¢astkou 15 913 000,- K&).

Obsahem vétSiny projektd z oblasti situa éni prevence bylo pfedevsim vybudovani a rozsifeni
meéstskych kamerovych dohlizecich systém0 (dale jen ,MKDS"), propojeni MKDS z obecni policie na
Policie CR, zabezpe&eni objektll mést a obci, vybaveni radarovymi piimoukazujicimi mé&Fi¢i okamzité
rychlosti, méFi€i rychlosti a zajisténi bezpecnych pfechodd pro chodce (podpofeno bylo 94 projektl
¢astkou 49 515 000,- K¢).



Cast projektt byla zaméfena na zpracovani informa énich material &, pFipravu informaénich
akci a poradenskou ¢€innost tykajici se ochrany majetku a osob (bylo podpofeno 18 projektt ¢astkou 2
194 000,- K¢).

Vroce 2006 byla poprvé dana moznost realizovat pro  gram Partnerstvi také kraj Gm.
Zadost o poskytnuti dotace podalo 8 kraji (Jihomoravsky, Liberecky, Moravskoslezsky, Olomoucky,
hl.m. Praha, Stfedodesky, Ustecky a Zlinsky). Krajské projekty byly z oblasti socialni prevence a
informovani obéanlt o moznostech ochrany pfed trestnou ¢innosti (dva krajské projekty jsou vénovany
zvlasté ohrozené skupiné obcanl — seniorim). Podpofeno bylo 12 projektd kraji ¢astkou 3 807 000,-
K¢E.

V rdmci programu Partnerstvi bylo v roce 2006 celke m podpo feno 204 projekt G mést,
obci a kraj & éastkou 71 429 000,- K €.

Hodnoceni efektivity programu Partnerstvi ve méstech a obcich se opird o analyzy
zavérecnych zprav projektd, o hodnoceni programu jako celku a o kazdoro¢ni analyzy trestné ¢innosti.
Z vysledk(l analyzy trestné ¢innosti a z pribézného vyhodnocovani programu vyplyva, ze realizace
preventivnich aktivit ve méstech a obcich pfispiva k jeji stabilizaci; v nékterych méstech a obcich
dokonce doslo k poklesu vyvoje trestné ¢innosti.

Specifické programy a projekty

V roce 2006 pokracovala realizace a podpora specifickych preventivnich program, jejichz
realizatory jsou obce a nestatni neziskové organizace.

StéZejnim projektem zaméfenym na kriminalné rizikové a ohrozené déti a mladistvé je
.Systém v ¢éasné intervence . Cilem projektu je vytvofeni optimalnich podminek pro sociélné
napravné intervence statni a verejné spravy i nestatnich neziskovych organizaci ve stadiich, kdy se
déti a mladistvi dostavaji do konfliktu se zakony. V zasadé jde o vytvoreni systému, kde budou na
zakladé stanovené metodiky spolupracovat vSechny subjekty majici odpovédnost za feSeni kriminality
mladeze. Zaklady Systému véasné intervence spocCivaji ve vytvofeni tymu pro mladez, ktery je
klicovym pro feSeni kriminality, a sou€asné ve vybudovani jednotného informac¢niho prostredi, jehoz
ukolem je umoznéni sdilet informace o kriminalité mladeze a o pfijatych opatfenich. V roce 2006 byl
tento projekt realizovan ve méstech Ostrava, Svitavy a Hradec Kralové a pro rok 2007 bude tento
systém rozSifen nejméné do dalSich 4 mést.

Pokracoval projekt ,Bezpe éna lokalita“ , jehoz cilem je minimalizovat podminky pro pachani
majetkové trestné ¢innosti dostupnymi organizacnimi, stavebnimi a technickymi prostfedky. Projekt je
uréen nejSirSi verejnosti; zajemcim nabizi informace o moznostech ochrany majetku a konkrétni
bezplatnou pomoc podnikatelského sektoru pfi vybéru a rozsahu kvalitniho zbezpeceni majetku.
Ministerstvo vnitra na této aktivité spolupracuje s Asociaci technickych bezpec€nostnich sluzeb
Grémium Alarm (AGA) a Ceskou asociaci pojistoven (CAP).

Projekt ,Bezpe éné Priihonice a Cestlice* je zaméfen na sniZeni a kontrolu nar(stajici
majetkové trestné c¢innosti v nakupni a obchodni zéné. V lokalité byla postupné uplatfiovana
nasledujici preventivni organizacni, technicka a informacni opatfeni: bylo zfizeno Obvodni oddéleni
Policie CR v Cestlicich a rozviji se spoluprace zastupct samospravy se zastupci Policie CR a se
zastupci maloobchodnich fetézcd, je budovan kamerovy systém s propojenim na OP v Pruhonicich a
P CR v Cestlicich, ktery postupné bude sledovat vétsi &ast obchodni zény. Nad zénou je vypou$tén
vzdusny balén s napisem ,Bezpecna zona“ nesouci kameru, ktery monitoruje situaci ze vzduchu.
Parkovisté jsou osazena informacénimi tabulemi Auto neni trezor a vroce 2006 byl realizovan i
preventivni projekt zaméfeny na informovani zakaznikd obchodnich Fetézcd formou informacnich
letakt umisténych na nékupnich vozicich.

V ramci zvySovani bezpe €nosti silni €niho provozu patfilo v roce 2006 mezi nejvyznamnéjsi
projekty resortu vnitra vybudovani ,Centra dopravni prevence*  Ministerstva vnitra a Policie Ceské
republiky pfi Muzeu Policie Ceské republiky (dale jen ,Centrum®). Centrum zahéjilo svou &innost v
prosinci 2006. Cilem projektu je adekvatnimi muzejnimi prostfedky motivovat cilové skupiny ob&ant
ke zvySeni zdjmu o dopravné bezpecnostni problematik a ovliviiovat jejich chovani v silniénim provozu
tak, aby se snizil pocet dopravnich nehod a jejich obéti. Projekt byl financovan z prostfedkl resortu
vnitra a ¢aste¢né z dotace programu Partnerstvi.

Hlavnimi partnery projektu jsou Ministerstvo dopravy — BESIP, kancelar Svétové zdravotnické
organizace (WHO) v Ceské republice, Centrum dopravniho vyzkumu, Nadace Partnerstvi, UDI Praha
a dalsi.



.Program podpory a ochrany ob  éti* tvofi pilif Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro
2005 — 2007). Program nabizi obétem obchodovani s lidmi pomoc a motivuje je ke spolupraci
s organy c¢innymi v trestnim fizeni. Financovani programu je realizovano formou dotaci nestatnim
neziskovym organizacim. Vroce 2006 byla podpofena Arcidiecézni charita Praha ¢&astkou
1721 tis. K&.

Do Programu bylo dosud zafazeno celkem 47 obéti obchodovani s lidmi (v r. 2006 celkem 14
obéti), které pochazely zejména z Ceské republiky, Ukrajiny, Vietnamu a Bulharska. VétSina z nich se
stala obétmi sexuélniho vykofistovani, pouze Ctyfi osoby byly identifikovany jako obéti nucené prace.
Diky preventivné-informacnim aktivitim se podafilo zvySit obecné povédomi o moznostech Upravy
pobytu na tzemi CR na zakladé zafazeni do Programu a sniZit tak podet Zadosti obéti obchodovani
s lidmi o azyl.

V roce 2006 realizovala mezivladni organizace IOM za finanéni podpory MV pilotni projekt
zameéreny na snizovani poptavky po sexualnich sluzbach ce  stou osloveni klient . Projekt se
zaméfil na vykresleni pfiznakud obchodovani s lidmi a nedobrovolné prostituce a nabidl moznosti, jak
bezpeénym a anonymnim zplsobem ohlasit podezieni a dozvédét se vice o fenoménu obchodu
s lidmi.

V ramci specifickych program( je jiz tfetim rokem prostfednictvim internetovych stranek
Ministerstva vnitra vyhlaSovan dota¢ni program ,Prevence korup €niho jednani“. Dotace jsou uréeny
na podporu aktivit sméfujicich k seznamovéani vefejnosti s charakterem a projevy korupce,
k posilovani odmitavého postoje vefejnosti vuci korupénim praktikdm, vytvafeni poradenské
infrastruktury pro obcany, ktefi se setkali s korupéni situaci a vlastnimu poskytovani takovéhoto
poradenstvi. Dale na pofadani akci pro obCany &i organy vefejné spravy k problematice korupce.
Cilovou skupinou dota¢niho programu je Sirok& vefejnost, pracovnici vefejné spravy a samospravy,
pracovnici nestatnich neziskovych organizaci, obCané, ktefi se setkali s korupci. Na programu se
podileji organizace OZiveni a Transparency International Ceska republika, které na svoje obdrzely
dotaci ve vySi 1 443 000,- K¢.

Rozvoj analytické €innosti a v édeckého vyzkumu

V roce 2006 pokracoval vyzkum zam éreny na dalSi osudy mladych lidi, kte Fi odchazeji ze
zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy. Jeho cilem je zjistit, v jaké mife se tito lidé
dopoustéji po opusténi zafizeni protipravni ¢innosti a nakolik jsou schopni se integrovat do béZzného
Zivota. Pfipravu koordinuje RVPPK v soudinnosti se vSemi zainteresovanymi cleny. Gestorem
vyzkumu je Ministerstvo vnitra, které spolupracuje zejména s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy a Policejnim prezidiem CR. Byl dokon&en shér dat o 18 190 mladych lidech, ktefi v letech
1995-2004 uvedena zafizeni opustili. Detailni analyza sebranych Gdaji bude provedena v prvnim
Ctvrtleti 2007.

Institut pro kriminologii a socialni prevenci provedl vroce 2006 odbornou interpretaci
ziskanych dat vyzkumu vefejného minéni k problematice prevence kriminality ,Ob¢éané o kriminalit &
a prevenci‘. Provedeni vyzkumu na zakladé rozhodnuti RVPPK zadalo v roce 2005 Ministerstvo
vnitra. Obsahem vyzkumné zpravy jsou nazory obc&anl na stav a vyvoj kriminality, hodnoceni prace
policie a dalSich organu ¢&innych v trestnim fizeni, nadzory na prevenci kriminality, mira zapojeni
ob&ant do preventivnich aktivit a pocit ohrozeni kriminalitou (text je zvefejnén na www strankach MV).
RVPPK rozhodl v roce 2006 také o zadani dvou dalSich vyzkum{, které jsou zaméfeny na zjiStovani
viktimnosti vramci Ceské republiky a na zjisténi nazor(i odbornikd na bezpeé&nost a uginnost
preventivnich opatfeni v jednotlivych krajich. Jejich vysledky budou vyuZzity pfi pfipravé strategie
prevence kriminality na dal$i obdobi.

Integrace Policie €R do preventivnich systém vﬁ a zavad éni proaktivhich metod
prace Policie CR

Pokragovala integrace Policie CR do preventivnich systém @ ve smyslu princip @
Community policing, zejména pfi pfipravé a realizaci programu Partnerstvi, kde ma Policie CR
stézejni tlohu pfi doporu¢ovani kriminalné rizikovych lokalit do programu, pfi navrhovani preventivnich
opatreni a pfi komunikaci se samospravnymi organy.



Byly ukonceny a nasledné vyhodnoceny projekty:

,Zavadéni prvk & community policing do praxe Policie ~ CR* (projekt byl realizovan ve dvou
lokalitach — TiSnov a Zru¢ nad Sazavou od roku 2003 a spolupracovaly na ném odbor prevence
kriminality MV a o.p.s. Oteviena spolec¢nost. Na zakladé vyhodnoceni projektu bude zpracovan
manudél pro praci obvodniho oddéleni a vzdélavaci modul pro policisty). Cilem projektu bylo
vydefinovani partnerské role policie ve vztahu k ob€andm a institucim pdsobicim na komundlni drovni.
Vysledky projektu Zavadéni prvkd community policing do praxe Policie CR byly predstaveny na
konferenci ,Spole¢né cesta k bezpe¢i“ v lednu 2007 v Praze. Konferenci pfipravilo Ministerstvo vnitra
ve spolupraci s Magistratem hl.m. Prahy. Byla ur€ena zastupcdm samospravy, manazerim prevence
kriminality a zastupctm Policie CR.

Projekt ukéazal, ?e metody préace, vychéazejici zfilozofie community policing, jsou v CR
verejnosti i policisty dobfe pfijimané. Ob¢ané i obce jsou ochotni a schopni podilet se na prevenci a
ucinném feSeni kriminality ve svém okoli, ale musi jim byt dan policii prostor. Policie také musi jasné
deklarovat ochotu s vefejnosti spolupracovat. V lokalitach, které uvedenymi zplsoby pracuji
dlouhodobéji a komplexné, se podafilo vratit policisty zpét na ulici, snizit napad trestné Cinnosti a
zvysSit davéru ob&ant v policejni slozky.

Ze strany OPK pokracovala také metodicka pomoc Preventivné informacni skupindm Policie

CR, a to pfi tvorbé projektd, pfi poradenske cinnosti tykajici se situacni prevence a pfipravé
prednaskovych cykld, které Policie CR realizuje na Skolach.

Informovani ve fejnosti a edi éni ¢innost

Komunikace sve fejnosti o kriminalité¢ a jejich pfi¢inach je jednou z dalezitych forem
prevence kriminality. Reaguje na potfeby ob&ana, situaci ve spole¢nosti, statisticka zjisténi a vyzkumy
vefejného minéni. Mezi komunikacni priority patfi ochrana pfed obecnou kriminalitou, starost o
bezpeci osobni i blizkych lidi a bezpenost socialniho prostfedi, v némz Zijeme.

Pracovnici odboru prevence kriminality informuji vefejnost o moznostech ochrany pred
trestnou c¢innosti i o preventivnich aktivitich resortu prostfednictvim vystupovani v médiich a
poskytovanim odbornych podkladd po jednotlivé relace (celostatni a regionalni tisk, zpravodajské
relace a publicistické programy televizi a rozhlasovych stanic).

Odbornd i laicka vefejnost byla informovana o aktivitdch resortu, mést a obci i organizaci a
instituci zabyvajicich se prevenci kriminality prostfednictvim mési¢niku odboru prevence kriminality
.Informa €éni servis prevence kriminality".

Koncep¢éni i informativni materidly odboru prevence kriminality jsou pravidelné zvefejhovany
na webovych strankach a jsou prubézné aktualizovany. Problematika prevence se pravidelné
objevuje na strankach a v pfilohach profesnich ¢asopisu Policista a Kriminalistika.

Casopis Policista vydavany OPK se v roce 2006 vénoval popularizaci prace Policie CR a
MV, mapovani pozitivnich zkuSenosti z policejni praxe doma i v zahrani¢i, stdlou pozornost vénoval
systému resortniho Skolstvi, v pravidelnych odbornych pfilohach nabizel policistm a vSem
pracovnikim v oblasti pfedchazeni a potirani kriminality fundované materialy, v Siroké mife se zabyval
prevenci kriminality. Casopis Kriminalistika je &tvrtletnik ,pro kriminalistickou teorii a praxi.
Z védeckého hlediska rozpracovava problémy kriminalistiky a pfibuznych obort, ¢asto v SirSim,
mezinarodnim méfitku.

Odbor také vydava a distribuuje dalSi tiskoviny (letaky a skladacky, brozury, bulletiny aj.)
pfindSejici rady a doporuéeni k ,bezpeénému chovani“ a informace o novych projektech. V roce 2006
byly vytistény a distribuovany napf. skladacka ,Community policing — Spole €éné cesta k bezpe ¢i*
uréena policistm na obvodnich oddélenich a informativni karticka pro motoristy ,Co d élat
bezprost fedné po nehod é“.

OPK vydal cesky preklad publikace Rady Evropy ,Prevence divackého nasili p ¥i
sportovnich utkanich®, ktera pfinasi prehled nejlepSich evropskych zkuSenosti pfi prevenci
divackého nasili, zejména prfiklady dobré praxe realizované mistnimi organy. Publikace byla
distribuovana na vedeni klubu 1. a 2. fotbalové ligy, pfedstavitele mést, ktera tyto kluby hosti, a Siroce
byla distribuovana v ramci Policie CR.

Byly zpracovany a do tisku jsou pfipraveny dalSi dvé publikace ,Bezpe €na lokalita“® a
,P Fiklady dobré praxe - projekty  prevence kriminality*.



V noru roku 2006 byla zahajena kampar ,NASILI NE!* setkanim ministra vnitra se zastupci
spolupracujicich nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNO") a tiskovou konferenci na téma
.Nasili ve spolecnosti“. Popularni spoleéensky ¢asopis pfinesl ¢lanek s tématem kampané, Udaji o
pomoci poskytované ceskymi NNO a jako pfibalovy darek modni silikonovy naramek ve
fialovocervené barvé evokujici ménici se barvy podlitin. V ¢ervnu byl do divéiho a Zenského ¢asopisu
Katka vlozen letak odboru prevence kriminality ,Jak se vyhnout nebezpe ¢&i a nestat se ob éti*
urceny divkdm a Zenadm. PfinaSi rady a doporuceni, jak se chovat bezpec¢né pfi cestovani doma i
v zahrani¢i. Vramci kampané byla zajiSténa spoluprace médii, kterA béhem roku vénovala
problematice nasili ve spole€nosti zvySenou pozornost a déavala prostor k vystoupeni a ¢lankdm
odbornikdim a pracovnikim NNO, ktefi se touto problematikou zabyvaji.

Koncem roku 2006 byla =zahajena pfiprava kampané zaméfena na zvySovani
informovanosti senior @ o moznostech vhodné ochrany sebe, svého zdravi a majetku pred
nasilniky, zlodéji a podvodniky s nazvem ,(Ne)bezpe ény v ék". Obrati pozornost i na soustfedéné
dodrzovani pravidel bezpecnosti v silnicnim provozu. Kampan chce také upozornit ostatni vékové
kategorie populace na spolecensky problém ohrozeni seniorl a apelovat na potfebu jejich ochrany.
Aktivity celostatni kampané se uskute¢ni v prabéhu roku 2007.

Zahrani €ni aktivity na poli prevence kriminality

V roce 2006 pokragovala CR ve svém zapojeni do aktivit v rdmci Evropské sité prevence
kriminality (dale jen ,EUCPN"). Ministerstvo vnitra odpovida za vedeni projektu ,Monitoring
preventivnich politik v ramci zemi EU". Na projektu se dale podili Velka Britanie, Svédsko, Finsko,
Madarsko a Francie (Lucembursko jako pozorovatel).

Ceska republika na zacatku r. 2006 vypracovala navrh standardizovaného nastroje  k popisu
politik prevence kriminality v ¢lenskych statech EU, k némuz v dubnu 2006 na seminéfi v Praze
vyslovili pfipominky a komentafe zastupci vSech zemi participujicich na projektu. Na zékladé vysledkud
jednani zpracoval OPK pracovni verzi dotazniku (nové nazvaného SEDEF - Self-description
Framework) v podobé voIné provazanych stézejnich oblasti prevence kriminality (napf. strategie a
management, financovéani, evaluace atd.), ktery byl pfedlozen radé EUCPN pfi konferenci k prevenci
kriminality v zafi 2006 ve Finsku. SEDEF bude na navrh Evropské komise také testovan na urovni EU.
V ramci pilotniho projektu je nyni SEDEF testovan v CR a nasledné také ve vybranych zemich EU.
Popsané narodni politiky prevence kriminality budou poté v navrZzené struktufe umistény na webovych
strankach EUCPN.

V ramci rakouského predsednictvi EUCPN se v kvétnu 2006 konala ve Vidni konference
k problematice domaciho a sexualniho nasili, které se za CR Ggastnili zastupkyné MV, Policie CR
a zastupce Vézeriské sluzby. Konference pfispéla zejména k pfipravé policie na implementaci zakona
¢. 135 /2006 Sh., kterym se zavadi v Rakousku osveédceny institut vykazani pachatele domaciho nésili
z doméacnosti.

V prosinci 2006 se ve Finsku uskute¢nila Konference ,Nejlepsi praxe“, jejimz ustfednim
tématem byla kriminalita a naruSovani vefejného pofadku v souvislosti s konzumaci alkoholu a drog.
Zastupce odboru prevence kriminality pfednesl na konferenci pfispévek o nazorech ¢eské verejnosti
na roli alkoholu a drog ve vztahu ke kriminalité a nasili.

Ceska republika patfila ke tfinacti glenskym stattim, které nominovaly svdj projekt do soutéZe
o Evropskou cenu prevence kriminality (ECPA). Nominovanym projektem byl projekt Spravy
Severomoravské Policie CR ,Spoledny svét*. PfestoZe se tento projekt nestal vitézem, byl porotou
velmi kladné hodnocen.

V prosinci 2006 uspofadala v Praze mezinarodni nevladni organizace EFUS (Evropské forum
pro bezpecnost ve méstech se sidlem v Pafizi) ve spolupraci s Mezinarodnim poradenskym centrem
(MEPCO) a Svazem mést a obci Ceské republiky seminaF na téma ,Aktivni zapojovani ob éant a
bezpeéi ve méstech*. Ugastniky seminafe byli manaZefi prevence kriminality a dalsi zastupci
statutarnich mést CR. Cilem seminéafe byla vyména zkuSenosti pfi analytické ginnosti, tvorbé strategi
prevence kriminality a pfi realizaci konkrétnich preventivnich programd prevence kriminality ve
méstech Velké Britanie, Francie a Ceské republiky. Sougasné byli igastnici informovani o moznosti
zapojeni ¢eskych mést do sité EFUS. Obsahovou stranku zajistily EFUS a odbor prevence kriminality
MV.

Ceska republika se také zapojila do mezinarodniho projektu vedeného Némeckem
.Beccaria® zaméfeného na zvySovani kvality v prevenci kriminality. V ramci projektu byla zpracovana
mezinarodni publikace, obsahujici i ¢ast popisujici systém prevence kriminality a klicové aktivity
v Ceské republice.



Pokracovalo aktivni zapojeni Ceské republiky do mezinarodni spolupréace v oblasti prevence
a potla €ovani divackého nasili, realizované vramci Rady Evropy i Evropské unie. Pracovnik
Ministerstva vnitra byl v ¢ervnu znovu zvolen predsedou Stalého vyboru Evropské Umluvy
k divackému nasili pfi Radé Evropy.

V souvislosti s konanim Mistrovstvi svéta ve fotbale v Némecku byla realizovana fada
preventivnich aktivit. Zejména bylo Ministerstvem vnitra podpofeno zfizeni ¢eské Fan-ambasady
v mistech zapasu €eského tymu. Cilem jejiho pusobeni bylo poskytovat informace, poradenstvi a
pomoc ¢eskym fanouskim v Némecku, a tak pfispivat k prevenci incidentd zplsobenych frustraci
z praktickych problému.

V ramci programu EU DAPHNE Il se v roce 2006 odbor prevence kriminality, jako gestor za
Ceskou republiku, G&astnil aktivit souvisejicich s provad&nim tohoto programu. Na internetové strance
Ministerstva vnitra vénované programu DAPHNE byly pribézné zverfejiovany aktualni informace
tykajici se programu, véetné vyzvy pro rok 2006 a pfislusnych formulard. V ¢ervenci 2006 se zastupce
odboru ztG&astnil jednani Ridiciho vyboru programu, kde byly mimo jiné prezentovany vysledky vybéru
projektd vroce 2006. Oproti roku 2005, kdy bylo podpofeno celkem pét projektl &tyf Ceskych
organizaci, v roce 2006 7adna éeska organizace s vlastnim projektem neuspéla. Ceské organizace a
instituce figuruji ve vybranych projektech pouze jako organizace partnerskeé.

Na pudé pracovni skupiny Rady EU pro socialni otazky se zastupce odboru aktivné zapojil do
projednavani navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobi let 2007-2013
zavadi zvlasStni program pro prevenci a potirani nasili pachaného na détech, mladych lidech a zenach
a pro ochranu obéti a ohrozenych skupin (program Daphne Ill) jako sou¢ast obecného programu
.Zakladni prava a spravedlnost“. Tento program navaze na stavajici program Daphne Il

Oddéleni pro lidska prava odboru prevence kriminality se v roce 2006 vénovalo otazkdm prevence
porusovani lidskych prav v policejnich celach. Ve dnech 27. bfezna aZz 7. dubna a 21. az 24. ¢ervna
2006 uskutecnil Evropsky vybor pro zabran éni mu éeni a nelidskému ¢éi ponizujicimu zachazeni
nebo trestani (CPT) historicky tfeti navstévou Ceské republiky. Vybor pfi ni navstivil mimo jinych
zafizeni, v nichZ jsou osoby omezené na svobodé, i policejni cely. Na zakladé zjiSténi z této navstévy
pfijal CPT v souladu s ¢lankem 10 odst. 1 Evropské Umluvy o zabranéni muceni a nelidskému ¢i
poniZujicimu zachazeni nebo trestani zavére¢nou zpravu pro vliadu Ceské republiky.

Zavéry z navstévy CPT byly zapracovany do navrhu nového zavazného pokynu policejniho
prezidenta o policejnich celach, ktery po svém schvaleni bude bezesporu znamenat pokrok v aplikaci
lidskych prav v Ceské republice.

Dobrovolnicka sluzba

| v prdbéhu roku 2006 pokracovalo Ministerstvo vnitra v naplhovani kol spojenych s aplikaci
zakona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonu (zédkon o dobrovolnické
sluzbé).

Na zakladé zakona o dobrovolnické sluzbé ud éluje Ministerstvo vnitra akreditace v oblasti
dobrovolnické sluzby nestatnim neziskovym organizac im (ob&anska sdruzeni, obecné prospésné
spole¢nosti, cirkve nebo nabozenské spole¢nosti nebo evidované pravnické osoby cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti), které organizuji vyb ér, evidenci, p Fipravu, pojist éni, smluvni
zabezpe €eni a dalSi podminky pro vysilani dobrovolnik 4. Po ud éleni akreditace mohou nestéatni
neziskové organizace pozadat Ministerstvo vnitra o statni dotaci na €ast vydaj i spojenych
s vykonem dobrovolnické sluzby . Ministerstvo kaZzdoroéné disponuje ¢astkou ve vysi 15 000 000,-
Ke.

Mezi akreditovanymi projekty v oblasti dobrovolnické sluzby je nejvice zastoupena oblast
pomoci pfi péci o déti, mladez a rodiny v jejich volném €ase (z toho se nejcastéji jedna o rGzné formy
preventivnich volno¢asovych aktivit u neorganizovanych déti a mladeze napr. v programu ,Pét P*
nebo v ramci nizkoprahovych stfedisek zaméfenych na déti ze socialné i jinak znevyhodnénych rodin).
Kontakty na akreditované organizace a podrobnosti o jejich &innosti Ize nalézt v seznamu
akreditovanych organizaci, ktery je uvefejnén na internetovych strankach Ministerstva vnitra.

V oblasti plsobnosti Ministerstva vnitra vysilaji akreditované organizace dobrovolniky mimo
jiz zminovanou oblast pomoci pfi preventivhé zaméfenych aktivitach pro ohroZzené déti a mladez téz
do oblasti pomoci obétem pfirodnich, ekologickych a jinych katastrof, hromadnych nehod a krizovych
situaci, na pomoc obétem trestné ¢innosti (napf. doméciho nasili) nebo Zadatelim o azyl.



V roce 2006 ziskalo akreditaci 48 organizaci na 64 projektd. Jejich ¢innost byla podpofena
¢astkou 12 801 000,- K¢&.

PRAVNI ODBOR

Zcela novou agendou Ministerstva vnitra je projednavani a rozhodovani o poskytnuti
jednorazové finanéni €astky podle zak. €. 203/2005 Sb., o odSkodnéni nékterych obéti okupace
Ceskoslovenska vojsky Svazu sovétskych socialistickych republik, Némecké demokratické republiky,
Polské lidové republiky, Madarské lidové republiky a Bulharské lidové republiky. Na zakladé
uvedeného zakona provadi Ministerstvo vnitra spravni fizeni o zadostech poSkozenych osob (Ci
pozlstalych po poSkozenych osobach) a nasledné o poskytnuti ¢i neposkytnuti vydava spravni
rozhodnuti.

V roce 2005 bylo podano celkem 304 Zadosti, z toho bylo do konce roku rozhodnuto o celkem
152 z&dostech. Z celkového poctu vydanych rozhodnuti bylo zadatelim vyhovéno pouze v 19
pfipadech, v ostatnich pfipadech bylo ministerstvo nuceno zadosti zamitnout, nebot’ nebyly spinény
podminky pro odSkodnéni stanovené zak. €. 203/2005 Sb. Celkem bylo opravnénym osobam
vyplaceno 850.000,- K&.

BEZPECNOSTNi ODBOR

Pfedmétem c¢&innosti bezpecnostniho odboru v ramci vnitini spravy je vykon, fizeni a
koordinace ochrany utajovanych informaci v Gtvarech Ministerstva vnitra, v organizacnich slozkach
statu zfizenych k pInéni Ukoli v oboru pusobnosti Ministerstva vnitra a v Gtvarech Policie Ceské
republiky.

Bezpecnostni odbor v oblasti vnitini spravy zabezpecuje Ukoly v oblasti ochrany utajovanych
informaci, krycich dokladl, evidenéni ochrany osobnich Udaju drzitele osvédceni fyzické osoby,
bezpecnostni ochrany objektd a vladniho utajeného spojeni. Je rovnéz Utvarem Ministerstva vnitra pro
vykon vymezené pusobnosti, v ramci které zajistuje ukoly vyplyvajici z oblasti tzv. lustraéniho zakona.

Z povéreni ministra vnitra vykonava feditel bezpeénostniho odboru funkci bezpecnostniho
feditele a plIni povinnosti, které jsou ministrovi vnitra, jako odpovédné osobé, uloZzeny zdkonem ¢.
412/2005 Sbh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti.

V ramci vymezené puasobnosti stanovené zdkonem ¢. 451/1991 Sh., a zakonem ¢&. 279/1992
Sh., - tzv. lustracniho zakona, bylo vydano od Gcinnosti tohoto zakona do 31. 12. 2006 celkem 458
343 osvédceni, ztoho 2,2 % pozitivnich. V ramci svéfené pusobnosti plni povinnosti vyplyvajici ze
zakona pfi provadéni Setfeni Narodniho bezpecnostniho Gfadu pro zajiSténi bezpecnostni
spolehlivosti a bezpecénostni zpusobilosti fyzickych osob.

Zpracovava navrhy na zproSténi povinnosti mi€enlivosti o utajovanych informacich nebo
obecné povinnosti mi¢enlivosti. V roce 2006 bylo na zakladé dozadani soudi nebo organl statu
zprosténo povinnosti zachovavat micenlivost celkem 212 osob. Na zakladé dozadani opravnénych
organl provadi posuzovani stupfiti utajeni u archivnich materiald.

Poskytuje poradenskou a metodickou pomoc pfi aplikaci zdkona a provadécich predpis do

podminek Ministerstva vnitra. Podili se na pfipravé materiali pro jednani vliady, Bezpecnostni rady
statu a na ¢innosti Ustfedniho krizového Stabu.

ODBOR SOCIALNIHO ZABEZPE CENI

Odbor socialniho zabezpeceni Ministerstva vnitra je Gtvarem Ministerstva vnitra, ktery pasobi
v oblasti socialniho zabezpeceni pFislusnik Policie Ceské republiky, pfislusnikd Hasi¢ského




zachranného sboru Ceské republiky, pfisludnikii ostatnich ozbrojenych bezpeé&nostnich sbord a
bezpecnostnich sluzeb (dale jen ,prislusnik®).

Odbor socialniho zabezpecéeni Ministerstva vnitra pini funkci organu socialniho zabezpeceni
podle ustanoveni § 9 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni.
Odbor socialniho zabezpeceni v roce 2006 fidil, kontroloval a provadél diichodové pojisténi vySe
uvedenych pfislugnik( a Fidil a kontroloval nemocenskou pééi. Pro prislusniky Policie Ceské republiky
a Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky plnil Gkoly v oblasti pfiznavani a vyplat prispévki
za sluzbu a platovych vyrovnani podle zakona ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki
Policie Ceské republiky.

K 31. prosinci 2006 bylo vyplaceno celkem:

druh davky pocet davek
ddchodové davky 26 660
pfispévek za sluzbu 17 316
platové vyrovnani 287
zvySeni dichodd pro bezmocnost 736

Odbor socialniho zabezpeceni v roce 2006 vyplatil:

druh vyplaty vySe platby (vK ¢€)

duchody 2999 454 240
zvySeni ddchodd pro bezmocnost 7 484 423
prispévky za sluzbu 1813798 148
platové vyrovnani 1936 507
jednorazovy prispévek k dichodim podle 11 000
zakona €. 237/2004 Sbh.

odSkodnéni podle nafizeni viady €. 622/2004 Sb. 1514 264
odSkodnéni podle zékona ¢. 357/2005 Sb. 10182 048
odSkodnéni podle zakona €. 261/2001 Sb. 69 000

OBECNI POLICIE

Obecni policie je organem obce, jehoZ hlavnim Ukolem je zabezpeCovani mistnich zaleZzitosti
vefejného poradku v ramci plsobnosti obce. Obecni policie neni organem povinné zfizovanym. Pokud
se obec rozhodne jej zfidit nebo zrusit, ucini tak obecni zastupitelstvo formou obecné zavazné
vyhlasky. Vefejnopravni smlouvou Ize rozsifit oblast plsobnosti obecni policie i na Uzemi jiné obce.
Dle udajii dostupnych MV je v sou¢asné dobé uzavieno celkem 86 téchto vefejnopravnich smluv.
K 31. prosinci 2006 bylo zfizeno na tzemi CR 330 obecnich policii se 7 988 strazniky .

Od 1. Cervence 2006 doslo v souvislosti s vyraznou novelou zékona €. 361/2000 Sb.,
o silniénim provozu, ve znéni pozdé&jSich predpisu, k narGstu opravnéni straznik( obecnich policii
v dopravé. V soucasné dobé se tak straznici vyznamnym zplsobem podili také na bezpec¢nosti silniéni
dopravy ve méstech a obcich.

Ministerstvo vnitra je ve vztahu k obecni policii povéreno:

e pfipravou navrhG obecné zavaznych pravnich predpist v oblasti mistnich zélezitosti verejného
porfadku zabezpecovanych obecni policii, pravnich pfedpisd stanovicich odborné predpoklady
straznika vcéetné jejich ovéfovani, a pravnich norem v oblasti jednotnych prvka stejnokroji a
oznaceni motorovych vozidel obecni policie;




e zpracovavanim odbornych stanovisek a pravnich nézord kvécnym otazkdm souvisejicim
s ¢innosti obecnich policii i v soucinnosti s odvétvovymi odbory ministerstva, jinymi Ustfednimi
organy statni spravy a dalSimi;

e stanovenim naplné odbornych predpokladd strdznikd, organizaci a ovéfovanim (ve spolupraci
s organy Policie Ceské republiky) odborné zpusobilosti straznikd; pro informaci Ize uvést, Ze
v roce 2006 bylo realizovano 152 zkousSek, pfi kterych bylo vyzkouSeno 2 554 strédzniku;

e zpracovanim pisemnych a Ustnich otazek pro zkousSky odborné zpusobilosti straznik( a jejich
pribéznou aktualizaci, ktera reflektuje zmény pravnich predpisg;

» vykonem statni spravy v I. stupni v hlavnim meésté Praze v oblasti spravniho Fizeni o pozastaveni
platnosti osvédceni o odborné zpusobilosti straznika resp. o jeho odnéti nebo vracenti;

« vykonem statni spravy ve Il. stupni na ostatnim tGzemi CR v oblasti spravniho fizeni o pozastaveni
platnosti osvédceni o odborné zpusobilosti straznika resp. o jeho odnéti nebo vraceni a
rozhodovanim jako spravni organ vysSiho stupné pfi podnétech k pfezkoumani rozhodnuti o
uloZeni blokové pokuty mimo odvolaci Fizeni.

VZDELAVANI POLICIST U A POLICEJNI SKOLSTVi

Priority policejniho vzdélavani vychazeji z tkold vyplyvajicich z &lenstvi CR v EU, Gkold
Policie CR, stanovenych zakonem CNR ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky a priorit
bezpecénostni politiky v oblasti vefejného pofadku a vnitfni bezpeénosti. Policejni vzd élavani proslo
v obdobi 2000-2006 zasadni reformou, zahajenou pro jektem Phare, jimz byl nastaven novy
systém vzd élavani a vycviku. Vysledky projektu Phare byly implementovany do nové Koncepce
vzdélavani policistd, na ni navazovala Koncepce vzdélavani pedagogickych pracovniki SPS MV,
Koncepce vzdeélavani policejnich instruktord, novy informacni systém SAP HR a povinné zavedeni
modelu kvality EFQM do policejnich Skol a vzdélavacich program(. Novy systém je zajiStén
legislativné, piné respektuje evropské trendy vzdélavani (dané zejména Lisabonskou strategii, zavéry
z Bergenu a Evropskym policejnim etickym kodexem), priority CEPOL (European Police College,
organ EU) a akéni plan Haagského programu. Novy systém vzdélavani policistll je zalozen na novém
filosofickém pojeti policejni prace, charakterizovaném témito hlavnimi principy:

e policejni prace musi byt sluzbou ob €anovi (prioritou této sluzby je uspokojeni obéanskych
potreb),

e policista musi byt vysoce profesiondlni, kvalifikovany, motivovany, disponujici vysokym
etickym standardem, ktery od néj spolec¢nost ocekdva a pravem vyzaduje (,nova image
policisty") ,

e vzdélavani policistdt musi byt zaloZzeno na kompeten énim pFistupu  (odklon
od encyklopedického shromazdovani informaci),

e ve vzdélavani je nutno, vedle odpovédnosti a povinnosti sluzebnich funkcionara, zdlraznit i
osobni odpov édnost kazdého jednotlivce  za odbornou pfipravenost k vykonu sluzby.

Koncep €ni, projektové a leqislativni aktivity

V roce 2006 pokracoval rozvoj moderniho systému vzdélavani policisti zejména v oblasti
zkvalithovani procesu tvorby a inovace vzdélavacich program, vzdélavani ugitelll a instruktord a
pedagogické evaluace v souladu se schvalenymi koncepcemi a evropskymi trendy v policejnim
vzdélavanim.

Vzdélavaci programy policejnich Skol se vytvafi na zakladé profilu absolventa, pfesné
definujiciho jakymi kompetencemi (znalostmi, dovednostmi, postoji, navyky) ma byt vybaven policista
v konkrétni funkci (kompetenéni pfistup). Profil absolventa vzdélavaciho programu je vytvafen prvotné
policii ve spolupraci s ministerstvem a Skolami, které doplfuji profil o spoleCenskou zakazku
vyplyvajici z resortnich, vladnich, koncepénich, legislativnich materiald a mezinarodnich zavazk(. Tim
je zajisténa aktualnost, adresnost a flexibilita vzdélavacich programu. Hlavnim pfinosem je Uzké
sepéti s praxi.

Zakladnimi principy vzdélavacich programi jsou pfedevSim integrace vzdélavani, blokova
vyuka a moderni pojeti diagnostiky. Ve vzdélavani jsou aplikovany nové vzdélavaci formy a metody,
zejména prakticka cviceni a modelové situace. Evaluace vzdélavaciho procesu je soucasti kazdého
vzdélavaciho programu.



V roce 2006 probihalo pilotni ovéfovani nové 18-ti mésiéni ,Zakladni odborné pfipravy
policistll poradkové, dopravni, Zelezni¢ni policie*, zalozené na vySe uvedenych principech. Je
definovano celkem 206 cilt postihujicich spektrum ¢innosti policisty v zakladni funkci. Byla provedena
taxonomie vzdélavacich cill - kognitivnich, afektivnich, psychomotorickych. Této taxonomie se vyuZilo
pfi tvorbé Skolniho vzdélavaciho programu a tvorbé nového motivaéniho a efektivniho systému
pedagogické diagnostiky.

V roce 2006 byla dokonéena nova ,Zakladni odbornd pfiprava policistd sluzby cizinecké a
pohrani¢ni policie* a zahajeno jeji pilotni ovéfeni. Zakladni rAmec je shodny se ZOP policistl sluzby
poradkové, dopravni a zelezni¢ni policie, dale nova ZOP policistd sluzby CPP zohledriuje pozadavky
EU, vyjadfené ve spole¢ném vzdélavacim zékladé (Core curriculum) a pozadavky EU na jazykovou
vybavenost policistd CPP. V ramci ZOP je pfipraven intenzivni blok vyuky jazyka v rozsahu 336 hodin
zalozeném na vyuce formou modelovych situaci.

Edi¢ni rada odboru vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi MV pfipravila nové ucebni texty
pro ZOP, jimiz jsou vybavovani vSichni posluchadi (nova forma umozruje rychlou obménu dle aktualni
potfeby) a reagovala na zakonné zmény jejich aktualizaci. Dale pfipravila evalua¢ni dotazniky pro
studujici v pilotnim béhu nové ZOP a znich zpracovala analyzu vyuzivani a efektivity novych
ucebnich textd. Zakladni ucebni dokumenty byly v pribéhu roku rozSifeny o doplfiujici tematicky
zaméfené audiovizualni programy a pracovni seSity.

V roce 2006 probihaly dalSi specializa¢ni kurzy integrovaného vycviku pro instruktory sluzebni
pfipravy (vystup z Phare, s vyuzitim kanadské techniky, zaméfeny na komunika¢ni dovednosti,
deeskalaci konfliktd, profesni psychologii, zvySeni pravniho védomi, adekvatni pouziti zbrané).

V ramci projektu Transition facility CR ,Podpora posileni prevence a metody ,community
policing* v praci PCR byl pfipraven novy kompetenéni profil nejvy3sich policejnich manazerti a
vzdélavaci aktivity k jejimu naplnéni. Byl zahajen projekt ,Antikorupcni strategie v principech integrity
a etiky v policejni praci“ pro program Transition Facility 2005.

Prabézné jsou pin ény uUkoly ,Koncepce vzd élavani v oblasti schengenské spoluprace pro
pfislugniky Policie CR®, hodnotici mise expert @ EU ocenila reformu policejniho vzd &lavani
v CR a jeho novou koncepci.

Resortni Skolstvi a vycvik policist U

Systém vzdélavani policistd je koncipovan a fizen odbornym dtvarem MV - Qdborem
vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi _ (dale jen OVSPS) v uzké spolupraci se Skupinou
vzdélavani, sluzebni p Fipravy a sportu PP CR.

Zakladem resortniho vzdélavaciho systému je 6 stiednich policejnich Skol MV__ v Praze, Brné,
Jihlavé, Pardubicich a HoleSové, s realnou vyukovou kapacitou 2876 mist, celkovy pocet absolventd
ve vSech typech vzdélavacich programii kol je cca 11 000 ro éné (430 ugitel). Skoly zajistuji jak
zakladni nastupni p Fipravu, tak i dalSi specializa €ni _profesni p Fipravu. V omezené mife Skoly
zajistuji rovnéz pripravu zaméstnanct PCR a MV. Velka pozornost je vénovana téZ jazykové pFipravé
policist. Od r. 2005 jsou pro vybrana sluZzebni mista v PCR stanoveny obligatorni poZzadavky na
jazykovou kvalifikaci. Pro naplnéni této potfeby nabizi policejni Skoly jazykové vzdélavani dle
standardu schvéaleného MSMT (cca 1 600 absolventd roéné).

V souladu s vyhlaskou €. 1/2006 Sb., kterou se stanovi druhy a podminky dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikd a zplsob jeho ukonéeni pro pedagogické pracovniky Skol zfizovanych
Ministerstvem vnitra je ve stfednich policejnich Skolach vénovana znac¢na pozornost zacinajicim
ucitelim odbornych predmétu, ktefi nemaji odpovidajici pedagogické vzdélani. Pro zdokonalovani
aktualnich znalosti a dovednosti souvisejicich s procesem vzdélavani se pedagogicti pracovnici
Ucastni metodickych zaméstnani organizovanych OVSPS ve spolupréaci s policejnimi $kolami a dale
vyuzivaji nabidek a zG&astriuji se kurzl celoZivotniho vzdélavani poradanych PA CR.

V roce 2006 uskute¢nilo OVSPS 5 obecnych tematickych kontrol. Pfedmétem byla realizace
sluZzebni pripravy pfislusniki PCR stalého stavu ve vybranych policejnich Skolach, pfijimaci Fizeni
v SPS MV v HoleSové, vytizenost ugiteld a soulad realné vyuky s uéebnim planem. Ze v3ech kontrol
byly zpracovany Zaznamy o provedené kontrole a statistické listy kontroly. V Zadné Skole nebyly
zZjistény takové skutecnosti, které by negativné ovlivhovaly celkovou kvalitu a efektivitu vzdélavaciho
procesu.

Sougasti systému vzdélavani policistd je také Policejni akademie CR, ktera je dle zékona o
vysokych Skolach zfizena jako policejni vysoka Skola slouZzici k dosaZzeni stupné vzdélani. PA CR je



vrcholnou vzdélavaci a védeckou instituci ve studijnim programu ,Bezpecnostné pravni studie”
v bakaladfském programu, déle nabizi magisterské a doktorandské studium. Poé€et studujicich ve
vSech akreditovanych programech je 2 293 student G, z toho 1 623 policist @ (cca 100 ucitel().

Systém dale doplnuje 8 Skolnich policejnich st Fedisek sprav kraj G a Spravy hl. m. Prahy a
oddéleni vykonu odborné praxe pfi SPS MV v HoleSové s reélnou vyukovou kapacitou cca 800
policistd (172  instruktort, celkovy pocet absolventi cca 9 000 policist 4/
rok), 4 vycvikova st fediska P CR sluzebni kynologie a hipologie, odd éleni specialnich
potap ééskych ¢&innosti a vycviku a vedeni plavidel policie

Do systému vzd élavani policist U je zahrnuta také dalSi profesni pfiprava policistd ve vykonu
sluzby, v mist & pracovniho za fazeni. V této oblasti je kladen d draz na rizikové faktory v praci
policist 4, zejména na komunika €ni dovednosti, zvySovani pravniho v é&domi, zvySovani
psychické odolnosti a zkvalit fovani dovednosti v pouzivani donucovacich prost fedka a
sluzebni zbran é. Kazdy policista v p Ffimém vykonu sluzby v pr dabéhu vycvikového roku
absolvuje sluzebni p Fipravu v rozsahu minimaln & 120 hodin a prov érky ze st felecké p Fipravy,
kondi €éni pfipravy a zp fipravy k pouzivani donucovacich prost fedki. U specializovanych
slozek Policie CR dale probiha dalsi odborna p Fiprava odvisla od specifickych pot Feb téchto
atvar G.

V roce 2006 probihalo v ramci Policie  CR pilotni ov éFovani nového systému sluzebni
pFipravy p Fislusnik a Policie CR. Na zéakladé vyhodnoceni pilotniho ov éFeni byl zpracovan
pokyn PP CR, ktery odraZi aktualni inova éni prvky v systému sluZebni p Fipravy na rok 2007.
Novym prvkem je zavedeni atributu fyzické zp  Gsobilosti p Fislusnik & PCR pro vykon funkce,
v souladu s nabytim zékona ¢é. 361/203 Sb., o sluzebnim pom éru pfFislusnik G bezpe énostnich
sbor Q.

Mezinarodni spoluprace v policejnim vzd  élavani

OVSPS zastfe3uje zahrani¢ni spolupraci pro oblast vzdélavani a vycviku policistd a to v ramci
multilateralnich a bilateralnich vztahd smluvniho charakteru. Z této spoluprace vyplyva pro OVSPS
Clenstvi vfadé vrcholnych orgdnt mezinarodnich vzdélavacich instituci a zabezpeceni praktické
realizace veSkerych planovanych aktivit prostfednictvim kontaktnich osob.

Zcela zasadni vyznam na poli evropského policejniho vzdélavani a vycviku ma CEPOL (European
Police College). CEPOL byl ustaven ke dni 1.1.2000 rozhodnutim Rady 2000/820/JHA jako sit
vrcholnych narodnich vzdélavacich instituci zemi EU s cilem harmonizovat a optimalizovat systém
evropského policejniho vzd élavani. V roce 2005 CEPOL ziskal pravni subjektivitu se stalym sidlem
Sekretariatu v Bramshill (Velka Britanii). K 1.1.2006 byl CEPOL rozhodnutim Rady 2005/681/JHA ze
dne 20.9.2005 ustaven organem EU .

CEPOL Uzce spolupracuje s dalSimi evropskymi institucemi a organizacemi (napf. Evropska
komise, Rada Evropy, Europol, Eurojust, European Chief of Police Task Force, Frontex, European
Foundation for Quality Management). Jsou stanovena kritéria spoluprace s kandidatskymi,
pFistupovymi a neclenskymi zemémi EU (Norsko, Svycarsko, Island). V sou¢asné dobé se definuji
moznosti spoluprace s Interpolem a FBI.

Rozsahlé kaZdoro&ni aktivity CEPOL jsou dany Akénim planem, ktery schvaluje Ridici vybor.
Clenkou Ridiciho vyboru s pravem hlasovacim za CR je Feditelka OVSPS. Koordinaci spoluprace
s centralou CEPOL ve Velké Britanii, ¢lenskymi, kandidatskymi a pfistupovymi zemémi zajiStuje
narodni kontaktni kancelaF CEPOL OVSPS. Toto pracovist & vyslalo v roce 2006 57 policejnich
dastojnik @ na 36 kurzd CEPOL konanych v zahrani €éni a uspo fadalo 2 kurzy pro experty
z ¢lenskych a kandidatskych zemi EU ( Mezinarodni zkuSenosti z domaciho nasili a Lidska
prava, policejni etika a prevence korupce).

Z Akéniho planu vychazi také tvorba spole€nych evropskych kurikul, v roce 2006 zaméfena na
Obchodovani s lidmi, Prani Spinavych penéz a Domaci nasili. V ramci CEPOL pracuji 4 komise a 16
pracovnich skupin, v zasadnich ma OVSPS své zastoupeni.

Vyznamnym projektem v ramci CEPOL je budovani elektronické vzdélavaci sité EPLN (European
Police Learning Network) a e-Doc databaze, jejimz cilem je poskytnout pfistup k védeckym
publikacim a vyzkumnym projektam.



MEPA (Mitteleuropéische Polizeiakademie) je vzd élavaci network 8 zemi (Rakouska, SRN,
Mad'arska, Svycarska, Slovinska, SR, Polska a  CR) uskute éhovany na zéklad & smlouvy
ministr G vnitra t échto zemi z kv étna 2001 v Budapesti s cilem zkvalitnit vzd ~ élavani v oblasti
boje proti organizovanému zlo €inu a p Feshrani éni spolupraci. Za sidlo Centralni koordina  €ni
kancela fe MEPA byla zvolena Vide n a zarove i bylo z fizeno osm narodnich kontaktnich mist,

v CR je jim Néarodni koordina éni kancela ¥ MEPA p¥i OVSPS, ktera ru &i za zajisténi veskerych
aktivit vyplyvajicich ze vzd &lavacich plan @ MEPA. Reditelka OVSPS je élenkou vrcholného
fidiciho organu — p Fedstavenstva MEPA.

Plan rocnich aktivit zahrnuje tfimésicni Hlavni kurz MEPA vénovany organizované kriminalité,
zakonceny pripadovou studii obsahujici zkuSenosti ze vSech 8 zemi. Tato pfirucka se preklada do
cestiny a uziva ve vycviku. Dale mésiéni Specialni kurz pro integrovanou hraniéni bezpec¢nost, 8-10
odbornych seminaft zaméfenych na aktualni témata, jazykové vycviky a odborné hospitace. V roce
2006 probéhl v CR kurz ,Extremismus, terorismus — zvIastni potfeby vySetfovani®.

Dalsim vyznamnym partnerem MV je Nadace Hannse Seidela , kterda mé pobocky v 60 zemich.
Spolupréace se uskuteéfiuje na zakladé Dohody mezi MV CR a MV Spolkové zemé Bavorsko z ledna
1991. Konkrétni akce probihaji na zakladé ro&nich plan. Garantem za CR je OVSPS. Jednotlivé
atvary P CR orientuji své vzdélavaci aktivity obsahujici jazykové staZe, studijni pobyty, vyménu
zkuSenosti a informaci realizované ve spolupraci s NHS dle svého specifického odborného zaméreni
na oblasti: komunikace pfi pfeshraniénim sledovani, taktika policejniho zasahu, policejni psychologie,
krizovy management, prace stiskem a vefejnosti, ilegalni migrace, boj proti korupci, boj proti
organizované kriminalité a terorismu, sportovni pfiprava, prevence a vySetfovani dopravnich nehod,
problematika oveéfovani cestovnich dokladu, falSovani dokumentl, kradeze a paSovani motorovych
vozidel, potirani drogové kriminality atd. Na Fadé aktivit se podileji také SPS MV CR a dal$i pracovnici
resortu. V roce 2006 probéhlo 29 aktivit.

V oblasti mezinarodniho policejniho vzdélavani probihd Fada aktivit vramci bilateralni
spolupréace. Prikladem takovychto aktivit jsou 2 tydenni seminafe, které usporadal OVSPS ve
spolupraci s Velvyslanectvim USA a MF USA, na téma Korupce ve verejné spravé (50 experta z fad P
CR, Policajného zboru SR a SZ) a Financovani terorismu a organizovany zlogin (48 experttl z fad P
CR, Policajného zboru SR a SZ). Lektorsky zabezpe&ovali kurz agenti FBI a prokuratofi z Ministerstva
spravedInosti USA.

Bilateralni zahrani €ni spolupraci vykazuji téz Skoly jednd se nap . o spolupraci
s partnerskymi Skolami v N émecku (Chemnitz, Norimberk, Eichstatt), Slovensku (  KoSice),
Mad’arsku (Policejni vycvikové a vzd élavaci centrum v Budapesti), Polsku (Katovice), Fra  ncii
(Lyon, Remes) a Nizozemi (Apeldoorn). Vramci této  spoluprace probihaji zejména recipro  €ni
staze ucitel G a instruktor U, pFipadn é student 4; U€ast na mezinarodnich sportovnich aktivitdch
apod.

Na zakladé pokroku, kterého policejni vzd élavani v CR dosahlo v poslednich letech a
kvality v oblasti obsahu, metod a vysledk G vzdélavani srovnatelné se zapadoevropskymi
¢lenskymi staty EU byla ¢eska republika jiz n ékolikrdt pozadana o poskytnuti pomoci p i
budovani moderniho systému vzd élavani policist 4 v zemich na vychod od EU. Mezi
nejvyznamn &jSi a Usp éSné aktivity tohoto typu pat Fi zejména:

« Azerbajdzan - na 7adost OBSE (Organizace pro bezpeénost v Evropé) se stalo MV CR
twinningovym partnerem pro tvorbu moderniho systému vzdélavani policistd v Azerbajdzanu.
V roce 2006 tento projekt pokracoval, ucitelé policejni Skoly v Baku byli proSkoleni v pouzivani
modernich pedagogickych forem a metod. Na zékladé velmi dobrych vysledkd byl projekt
rozSifen i na oblast obsahu vyuky; v prosinci 2006 probéhla mise 10 Ceskych expertl
v Azerbajdzanu, b&hem které byl analyzovan sougasny obsah vyuky v policejni Skole v Baku.
Ve vzdjemné spolupréci, na zakladé této analyzy, bude v roce 2007 navrzen a implementovan
novy vzdélavaci program pro nové policisty v Azerbajdzanu.

« Irdk — vroce 2006 dale pokragovalo zapojeni CR do vzdélavacich aktivit podporujicich
demokratizaci policejnich struktur zejména formou G€asti na vycviku irdckych policistl v rdmci
projektu rozvojové spoluprace Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), uskutecnény
vzdélavaci aktivity v SPS HoleSov, pfipraven kurz zaméfeny na kontrolu dokumentd, bude
realizovan v r. 2007.



+ Libanon - na zékladé pozvani policejniho prezidenta Mgr. Husaka pfijalo OVSPS MV
v prosinci 2006 tficlennou delegaci VIP zastupcl libanonské ISF ( International Security
Forces), kterd — kromé jiného — projevila zajem o Skoleni v oblasti udrZzovani vefejného
poradku a o Skoleni specialnich jednotek. Soucasti tydenniho programu delegace proto byly i
ukézky vycviku policejnich jednotek uréenych k ochrané VIP, Specialni pofadkové jednotky,
Utvaru rychlého nasazeni a navstéva Policejni akademie CR. B&hem pobytu delegaci pfijal 1.
naméstek ministra vnitra Ing. Salivar a policejni prezident Mgr. Husék. Jednalo se o prvni

kontakt s Libanonem tohoto druhu. PFisti moznéa spoluprace bude pfedmétem dalSich jednani.

DalSi vyznamné aktivity v oblasti policejniho vzd élavani

» Projekt ,Za fazeni lidskych prav, respektu k menSinam a jejich o chrany a profesni etiky do
vycviku é&eské policie a prace P CR“ — vystupem projektu je kurz profesni etiky pro nizsi
management Policie CR, ktery byl pilotn& ovéfen ve Stfedni policejni kole MV v Praze ve dnech
6. — 8. bfezna 2006.

Realizace ukol G boje proti extremismu - Pro odbornou prohlubujici pfipravu u €itel
stfednich policejnich &kol MV a instruktor G $kolnich policejnich st Fedisek P CR bylo
uspo Fadano instruk €né metodické zam éstnani Rasismus - extremismus, které se uskute  €nilo
ve dnech 19. - 20. za i 2006 ve StFedni policejni Skole MV v Jihlav &

» Drogova problematika - vldda svym usnesenim ¢€. 886 ze dne 13. Cervence 2005 schvdlila
»AKENI plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005 — 2006:

> Vramci pInéni Gkold NAP byl proveden psychologickym pracovistém SPS MV v HoleSové
vyzkum u zakd SOS, ktery byl zaméfen na zneuzivani legalnich a nelegéalnich drog. Zavéry
vyzkumu byly pfedany vSem uc€astnikim jednani u kulatého stolu dne 5. zafi 2006.

> SPS MV v Jihlavé realizuje v ramci vychovné-vzdélavaciho procesu pro policisty zafazené u
dopravni policie specializa¢ni a inovaéni kurzy, které jsou zaméfené na odborné proskoleni
pracovnik(l dopravnich inspektorat(i v oblasti drogové problematiky a v oblasti identifikace
vngjdich znakd uziti OPL. SPS MV v Jihlavé Gzce spolupracuje s odborniky NPC SKPV,
RSDP PP CR a s odborniky specializovanych zdravotnickych zafizeni.

Boj proti terorismu - pIn ény ukoly vyplyvajici z ,Narodniho ak €niho planu boje proti
terorismu*“, zejména Ukoly ,Koncepce vysilani polici sta CR na zahrani €éni mirové operace”.

o Obchod slidmi - CR se zapojila do mezinarodniho projektu ICMPD (International
Centre for Migration Policy Developement), v ramci kterého je pfipravovano spole¢né
evropské kurikulum pro policisty v zékladnich funkcich. Do vzdélavacich programu
nové nastupni zékladni odborné pripravy pro prislusniky PCR ve SPS MV byla
zafazena témata tykajici se problematiky obchodu s lidmi.

0 Doméci néasili — Skoleni policistl za U€asti ¢eskych i zahrani¢nich lektor(.

o Jednani s ob é&ti trestného &inu - vdechny SPS MV a SPS PCR sprav kraji obdrzely
manualy k jednani s obéti trestného €inu. VSichni policisté obdrzeli struény prospekt
v 10 jazycich, jak rozpoznat obét sexualniho zneuzivani.

Zameéreni policejniho vzd élavani v roce 2007

e Priprava policist G cizinecké a pohrani €éni policie na spln éni poZadavk G v oblasti
schengenskeé spoluprace.



* Rozvoj moderniho systému vzdélavani policistd zejména v oblasti zkvalithovani procest
tvorby a inovace vzdélavacich programu, vzdélavani ucitell a instruktort a pedagogické
evaluace vsouladu se schvalenymi koncepcemi a evropskymi trendy v policejnim
vzdélavanim a v souladu s principy fizeni kvality.

* Tvorba, zpracovani a evaluace vzdélavacich a vycvikovych programl na zakladé
soustavné identifikace potfeb vykonu policejni sluzby se zfetelem na nové priority
vychazejici ze zakona €. 361/2003 Sh.. Zabezpeceni zakladni odborné pfipravy a dalsi
profesni pfipravy policistl dle poZzadavka vykonu sluzby.

e Zavadéni a uplatiiovani aktivacnich a praktickych forem a metod vyuky vzdélavani
dospélych. Rozvoj modernich vyukovych metod a forem v Uzkém kontextu na vystupy
z pracovnich skupin Training and Research Committee CEPOL.

+ Podpora a rozvoj vSech forem dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikud, uditeld,
instruktord a lektord véetné vyménnych stdzi u zahrani¢nich vzdélavacich instituci a
policejnich Gtvard - naplhovani Lisabonskeé strategie.

e Prioritou je i nadale eticky vycvik policistll, vycvik v oblasti lidskych prav, komunikaéni
vycvik a "community policing”, v souladu s prioritami CEPOL.

e Aktivni zapojeni do cinnosti mezinarodnich policejnich vzdélavacich aktivit, zejména
Governing Board a komise CEPOL, rovnéz i EPLN a MEPA.

+ Koordinace a organizace zahrani¢ni vzdélavacich aktivit policistl za ucelem efektivniho
pfenosu zahrani¢nich zkuSenosti v oblasti bezpecnostni problematiky spojené s ¢lenstvim
v EU, organizovaného zlo¢inu, nelegalni migrace, extremismu, vychovy policistd k lidskym
pravum, finanéni kriminalité, korupci, boje proti obchodu s drogami a dalSim aktualnim
problémum v oblasti vefejného pofadku a vnitfni bezpecnosti.

« Pomoc pfi budovani modernich systémd policejniho vzdélavani v ramci projektd
evropskych organizaci (OBSE, IOM) v Azerbajdzanu, Iraku popf. dalSich zemich.

+ Realizace projekt G Transition Facility, pozornost vr. 2006 bude zam éfena
predevS§im na projekt ,Antikorup ¢€ni strategie v principech integrity a etiky
v policejni praci*.

e Zkvalitiovani materialniho vybaveni instituci a subjektd systému resortniho vzdélavani;
efektivni investiéni politikou zohlednovat potfebu dalSi vyukové a ubytovaci kapacity,
télocvicen, stfelnic, budovat a rekonstruovat dalSi ucebny modelovych situaci,
multimedialni u€ebny a u¢ebny vypocetni techniky.

MUZEUM POLICIE CR

Muzeum Policie CR je umisténo v arealu prazského Karlova, ktery byl zaloZen roku 1350
¢eskym kralem a pozdéjSim fimskym cisafem Karlem IV. Plvodné zde bylo sidlo augustinianského
klasterniho Fadu.

Cilem a ucelem muzea je prezentace potieby policejnich sloZzek v demokratickém pravnim
staté, prezentace jejich ¢innosti v v kontextu historického vyvoje, véetné nékolika kratkych nahledd do
obdobi Rakousko-Uherské monarchie, a pfi feSeni realnych specifickych pfipadd z let minulych.

Stala expozice seznamuje navstévnika s objektivnimi dokumenty a fakty, podlozenymi vice
nez jednim tisicem exponatu, z nichZz funkénost nékterych technickych, pfipadné didaktickych,
zarfizeni si mdze kazdy sam vyzkouset, s osmi sty fotografiemi a prakticky dvojnasobnym mnozstvim
textd.

Muzeum se soustavné podili na preventivh & bezpeénostni €innosti smérované predevsim
do fad déti a mladeze.V této oblasti Uzce spolupracuje s fundovanymi odborniky Sluzby kriminélni
policie a vySetfovani nebo se specialisty z Narodni protidrogové centraly.



Kvalita a Uroven dopravni vychovy pro mladSi Zaky a déti z matefskych Skol je garantovana
Ucasti dopravnich policistll a méstskych straznikd.

Vystavni sin & jsou vyuzivany k pofadani tématickych i uméleckych vystav, kromé toho
muzeum kazdoro¢né prezentuje cinnost a Ukoly ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky a
Hasi¢ského zachranného sboru na nejraznéjSich veletrzich a vystavach.

Komplexni informace o Muzeu Policie Ceské republiky Ize ziskat na internetovych strankach
Ministerstva vnitra.

V prosinci 2006 byla zahgjena ¢innost Centra dopravni prevence Ministerstva vnitra a Policie
Ceské republiky.Jeho cilem je adekvatnim zpGsobem motivovat navstévniky k vy3S§imu zajmu
o dopravné bezpecnostni problematiku a tim pfispivat kvétSi bezpecnosti na dopravnich
komunikacich.

INSPEKCE MINISTRA VNITRA

Ministerstvo vnitra je resort, do jehoz pusobnosti patfi i boj s trestnou ¢innosti policistl, ktera
je dlouhodobé povazovana za velmi nezadouci spolecensky nebezpecny jev. Pro tyto Gcely je zfizen
specializovany Utvar Inspekce ministra vnitra (dale jen ,inspekce”), jenz je pfimo fizen ministrem vnitra
z dGvodu celkové nezavislosti na Policii Ceské republiky. SluZbu vinspekci konaji policisté, ktefi

nepodléhaji Fidici pravomoci zadného sluzebniho funkcionare Policie Ceské republiky.

Postaveni a zékladni pfedmét Cinnosti inspekce je pfedevsim stanoven trestnim Fadem tj.
zakonem ¢&. 141/1961 Sb. a zékonem o Policii Ceské republiky tj. zakonem ¢&. 283/1991 Sb. Spo&iva
v odhalovani a provéfovani skute¢nosti nasvédéujici tomu, ze byl spachan trestny c&in, jehoz
pachatelem je pFislusnik Policie CR. Daldim pfedmétem ¢&innosti inspekce je napk. proSetfovani
stiznosti ve vymezeném rozsahu.

Inspekce ministra vnitra zaznamenala vroce 2006 pokles objasnénych trestnych ¢&ind

¢inua policistt od roku 1997 viz. nasledujici pfehled uvedeny v tabulce.



Vyvoj trestné €innosti policist & Policie CR v letech 1997 aZ 2006

Rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Celkem
Pocet objasn énych | »a7 | 373 | 438 | 603 | 665 | 453 | 599 | 325 | 284 | 208 | 4255
trestnych €ina
Mez'rocr:,}ozme”a" -233| 30 | 174|377 103 |-31,9| 322 |-457|-12,6 | -19,7
Pocet pachatel 4 —
policist G
poticist | 245 | 306 | 345 | 389 | 468 | 444 | 427 | 327 | 262 | 204 | 3417
objasn énych
trestnych €ind
Mez'rocr&zme”a" 197|249 (127|128 | 203 | -51 | 3.8 |-23.4(-19,9 [ -22.1
Pocet objasn énych
trestnych €int | 5, | g3 | 97 | 131|145 98 | 126 | 68 | 6,2 | 49
pfFipadajicich na
1000 policist G

Zdroj: OS RI PP CR - ESSK

V roce 2006 byl inspekci zaznamenan nejvyraznéjsi statisticky pokles objasnéné trestné
¢innosti v oblasti zneuZivani pravomoci vefejného CcCinitele. Naopak nejvétSi statisticky narQst
objasnéné trestné ¢innosti inspekce zaznamenala u trestnych ¢ind ubliZzeni na zdravi. Celkovy pfehled
se srovnanim oproti roku 2005 je uveden v nasledujici tabulce.

Podil na objasn éné trestné ¢innosti policist G dle éetnosti trestnych  €ina

3 Rok Rok Rozdil v
Poradi NejcastéjSi T C policist G 2006 2005 Rozdil %
1 ZneuZzivani pravomoci ve rejneho Cinitele dle § 60 90 .30 - 33.3%
158 ar. f.zadkona
Trestna €innost na Useku dopravy dle
2. §8 179, 180, 184, 201, 201a, 223, 224, 257 tr. 38 39 -1 -2,6%
zakona
3. Podvod dle § 250 ar. z.zdkona 14 14 0%
4, Pojistny podvod dle § 250a ar. z.zdkona 11 13 -2 -15,4%
5 Neopravn éné nakladani s osobnimi udaji dle § 4 13 .9 -69,2%
178 tr. zakona
6. Uplatka Fstvi § 160 tr. zakona 7 10 -3 -30%




/ UbliZzeni na zdravi (um}/slne) dle 88 221, 222 tr. 11 9 +22.2%
zakona
8. Vytrznictvi dle § 202 tr. zakona 5 15 -10 -66,7%

Zdroj: OS RI PP CR - ESSK

Dalsim zajimavym pfehledem, ktery vypovidad o objasnéné trestné cCinnosti policistd je jeji
roz€lenéni podle sluzebniho zafazeni policistd. V této souvislosti Ize konstatovat, Zze nejvyraznéjsi
pokles byl vloni zaznamenan u kritéria cizinecka a pohranic¢ni policie a to o vice jak 58 % objasnéné
trestné ¢innosti. Naopak narust byl v roce 2006 zaznamenan u kritéria dopravni sluzba a to o 11%.

Celkovy prehled jednotlivych kritérii (sluZzeb) uvadi nasledujici tabulka.

Podil na objasn éné trestné €innosti policist U dle sl. za Fazeni policist G

Podil pachatel & TC dle zafazeni Rok 2006 Rok 2005 Rozdil Rozdil v %
Poradkova sluzba 101 130 -29 -22,3%
SKPV 43 53 -10 - 18,9%
Dopravni sluzba 30 27 +3 +11,1%
Cizinecka a pohrani ¢€ni policie 10 24 -14 - 58,3%

Zdroj: OS RI PP CR - ESSK

Inspekce ministra vnitra je Utvar, ktery se dlouhodobé vénuje trestné cinnosti pFislusnikd
Policie Ceské republiky, jenz ma korupéni charakter, nebot se jedna o velmi zavazny a zcela
nezadouci spolecensky jev, ktery negativné plasobi na obraz policie jako celku a jeji autoritu. V této
souvislosti je zapotfebi konstatovat, Ze korupce jako pojem neni jednozna¢né vymezen v ramci
pravniho fadu Ceské republiky. KdyZ se fekne slovo korupce, hovofime nejéast&ji o vybranych
trestnych ¢inech pachateld, které jsou uvedeny v trestnim zakoné ¢. 140/1961 Sbh.

V ramci vybranych trestnych &in(i bylo za poslednich 10 let zjisténo celkem 2517 TC, které Ize
fadit do kategorie korupce. Nejvétsi podil v této kategorii zaujimaji trestné €iny zneuzivani pravomoci
vefejného Cinitele dle § 158 trestniho zakona, tj. 1600 trestnych ¢inG. BlizSi pohled na problematiku
korupce je uveden v nasledujici tabulce.

Pravni kvalifikace vybranych trestnych  €int policist G v letech 1996 — 2006

Skutek
ZneuZzivani
pravomoci
vefejného

Cinitele

§ 158
Mareni ukolu
vefejného

Cinitele

§ 159

1996 | 1997|1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Celkem

140 | 86 | 104 | 166 | 237 | 244 | 176 | 202 | 95 90 60 1600




UplatkaFstvi
88 160-162

Ugast na
zlodinném
spolceni 88 | O 0 0 4 0 0 0 1 1 0 0 6
163a/1,
163b, 163c

Nadrzovani 8§
166

Neopravnéné
nakladani
s osobnimi 1 0 1 2 0 7 4 17 6 13 0 51
Gdaji
§178
Podvod §
250
Pojistny
podvod 0 0 0 12 | 49 | 98 | 47 | 51 | 22 13 8 300
§ 250a
Uvérovy
podvod 0 0 0 0 0 2 3 7 2 2 11 27
§ 250b
Porusovani
povinnosti pfi
spravé ciziho| O 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 2
majetku §
255
Celkem za
rok 178 | 133 | 142 | 243 | 358 | 414 | 265 | 359 | 162 | 152 | 111 | 2517

10 11 10 10 14 14 4 15 11 10 7 116

25 36 26 44 | 50 35 19 | 45 19 14 14 327

Zdroj: OSRI PP CR -
ESSK

Zavérem lze konstatovat, Ze Inspekce ministra vnitra v roce 2006 zaznamenala pokracovani
poklesu poétu objasnénych trestnych &in pfisludniki Policie CR na celkovych 228. V porovnani
srokem 2005 se jedna o pokles o 56 trestnych ¢&ind, ti. 019,7 %. DalSi vyrazny pokles byl
zaznamenan u poctu pachatelt objasnénych trestnych &inu, ktery €inil v loriském roce celkem 204,
coz predstavuje pokles oproti roku 2005 o 58 (pokles o0 22,1 %) pachatel(. Objasnénd trestna ¢innost

INSTITUT PRO MISTNIi SPRAVU PRAHA

Statni pfispévkova organizace Institut pro mistni spravu Praha (homepage:
www.institutpraha.cz) zabezpeduje na zéakladé rozhodnuti zfizovatele, tj. Ministerstva vnitra CR,
vybrané puasobnosti vyplyvajici ze zakona ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich Uzemnich samospravnych
celkli a o zméné nékterych zakonl ve znéni pozdéjSich predpisl. Institut plni dvé zakladni funkce.
Plsobi jako vzdélavaci instituce poskytujici nabidku vzdélavacich programi pro prohlubovani
kvalifikace ufednik(l Uzemnich samospravnych celki a ¢lent zastupitelstev obci a kraji. Zaroven
zabezpecuje Ulohu organu vefejné spravy, ktery s celostatni pusobnosti pini vybrané plsobnosti
vykonu statni spravy na Useku vzdélavani Grednikd tzemnich samospravnych celkd.

V roce 2006 pripravil a zrealizoval Institut pro mistni spravu Praha ve spolupraci se Cleny
vlastniho lektorského sboru, odborniky z ministerstev, zemnich samospravnych celkd, privatniho
sektoru a vysokych Skol, celkem 392 vzdélavacich akci pro 8981 ufednikd Uzemnich samospravnych
celkd.



Za vSechny druhy prohlubovéani kvalifikace vydal Institut 5154 osvédceni. Pfehled podle
jednotlivych druhd prohlubovani kvalifikace je uveden v nasledujicim grafu:
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Rok 2006 se na poli zahrani¢ni spoluprace v Institutu nesl nejvice ve znameni pokracujicich
praci na projektu Evropské komise realizovany v ramci finanéniho programu Leonardo. Jde o projekt,
na kterém Institut pro mistni spravu Praha spolupracuje s institucemi z Italie, Portugalska, Francie a
Bulharska. V tomto projektu nazvaném ,ldentifikace a validace kompetenci evropskych Gfednikd —
cesta ke spole€nému zpusobu vzdélavani“, jde o nalezeni spoleénych kritérii, cild a motivace pro
realizaci konkrétniho typu vzdélavani arfednik(l evropskych zemich, které bude ve zucastnénych
zemich vyuzivat projektem ovéfenou standardizovanou metodologii.

V roce 2006 zaméstnanci Institutu pfipravili a ve spolupraci s externim konzultantem natodili
instruktazni film, ktery seznamuje zainteresovaného divaka s organizaci ovéfeni zvlastni odborné
zpUsobilosti zkouSku a s vlastnim prabéhem zkouSky. Film byl 5. zafi 2006 slavnostné pokitén ve
vzdélavacim stfedisku v BeneSoveé v ramci setkani vedeni Institutu s lektory.

Jednim z pilitd kvalitniho vzdélavani je studijni literatura. Proto Institut ve spolupraci se
Spickovymi grafiky zcela pfepracoval grafickou Upravu vydavanych publikaci. Nova podoba usnadhuje

orientaci ¢tenéare v textu, a umoziuje mu tak snadnéjsi vstup do ¢asto velmi slozité problematiky.

Vroce 2006 byl Institut plné personalné i ekonomicky stabilizovanou instituci, ktera
bezezbytku plnila svéfené Ukoly. Nad ramec téchto Ukoll pracoval Institut na zvySovani kvality
nabizenych sluzeb, véetné modernizace vzdélavaciho stfediska. V neposledni fadé se Institut
orientoval na stanoveni dalSich strategickych cill na stfednédobé obdobi a vymezeni postupu jejich
dosazeni.



