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Vybaveni

Pro samostudium a zpracovani zadanych pisemnych praci je potfebny pristup studenta k
PC s pripojenim na Internet a programovym vybavenim zahrnujicim e-mailového klienta
pro komunikaci s pedagogem, internetovy prohlize¢ pro pfistup do LMS ,,Studium On-
Line® a balik kancelafskych aplikaci (MS Office a kompatibilni).

Navod prace se studijnimi texty

Pro tento predmét je velmi dilezité, aby jste se dobie orientovali na internetovych adresach
spravcu kapitol statniho rozpo€tu a pripadné vybranych uzemnich samospravnych celkl
(kraj, obec II1.), a tak ziskavali aktualni informace pro zpracovani korespondencnich ukold
- POT. Dusledné si také musite prostudovat predloZenou studijni oporu a povinnou
literaturu. V opa¢ném pripadé vam bude chybét pochopeni provazanosti nastroji veiejného
sektoru a jejich uplatnéni v jednotlivych odvétvich. ZavéreCny POT 2 (zavéreéna prace)
zpracujte presné podle osnovy uvedené v priloze €. 1 a na téma, které si vyberete a zapiSete
v daném terminu v on-line systému (IS MU). Tento POT 2, ktery odevzdate v elektronické
podobé v terminu dle harmonogramu studia do on-ine systému predstavuje 50 %
hodnoceni u zkousky. Zbytek hodnoceni pfipada na vysledek POT 1 (ktery rovnéz
odevzdate elektronicky do on-line systému v terminu dle harmonogramu studia),
autokorekCni testy a test u zavérecné zkousky. Podrobny a aktualni pribéh studia je na
zacatku semestru uveden v on-line systému ESF MU.









Strucny obsah

Text distan¢ni opory zaéina v prvni kapitole souhrnem vaSich znalosti z pfedchazejicich predmétli absolvovanych
na ESF MU v¢etné jejich aplikaci na vefejny sektor. Jde o obecnou ekonomii (makroekonomie, mikroekonomie),
vefejnou ekonomii a vefejné finance. Konkrétné jsou uvedeny a vysvétleny definice vefejného sektoru,
problematika teorie potieb, ¢lenéni narodniho hospodafstvi a vefejného sektoru, neziskovych organizaci, statkd,
uplatnéni faktord efektivnosti a identifikaci vykonl a uZitku ve vefejném sektoru.

Nasledné jste ve druhé kapitole seznamovani s jednotlivymi nastroji fizeni ekonomiky odvétvi vefejného sektoru,
kterymi jsou: vefejna volba, vefejna kontrola véetné zadavani vefejnych zakazek a vybéru vefejnych projektt,
faktory efektivnosti vefejného sektoru, inovace, investice, podminky fizeni v krizovych situacich. Po absolvovani
exkurzu v zakladnich pojmech ekonomiky vefejného sektoru a zakladnich nastrojich fizeni jeho odvétvi se
seznamite a na prikladech si procviCite vyuziti ziskanych znalosti ve v§ech odvétvich, které jsou s vyuZitim teorie
potieb zafazovany do vefejného sektoru: vefejna sprava, justice, armada, policie, Skolstvi, kultura, zdravotnictvi,
socialni sluzby, véda a vyzkum, informace, masmedia, doprava, energetika, vodni hospodarstvi, spoje, ekologické
hospodarstvi, bydleni, zemé&d¢€lstvi. Samostatné je pojednana problematika existenénich jistot, tj. socialniho
zabezpeceni, zaméstnanosti a Zivotniho prostredi.

V prilohach je uveden napfiklad obsah a poZadavky na POT 2 - zav€reCnou pisemnou praci, které si peclivé
prostudujte, aby vam prace nemusela byt vracena k prepracovani. Dale pfilohy obsahuji tabulky a grafy, které
dopliuji text a se kterymi se musite béhem studia DSO peclivé seznamit a umét je také interpretovat. Jejich
pochopeni je dilezité pro pochopeni celého predmétu.
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Uvod

Rozhodli jste se na ESF MU studovat obory Vefejna ekonomika a sprava a Regionalni rozvoj a sprava. Povinnou
soucasti studijnich plan téchto obord je pfedmét Ekonomika vefejného sektoru, ktery ma pro komplexni
pochopeni cili obou studijnich oborG zasadni vyznam. Po jeho absolvovani budete schopni profesionalnéji
hodnotit problémy, které vas provazeji v podstaté cely Zivot jako obCana, ktery se narodi v nemocnici patfici do
vefejného sektoru, prochazi vzdélanim v zafizenich vefejného sektoru, musi se podfizovat demokratickym, avS§ak
zakonnym principiim vefejné spravy atd. Problémy patfici do sféry vefejného sektoru vas vSak provazeji (alespon
to predpokladam) také jako zaméstnance instituci vefejné spravy, tj. statni spravy a samospravy na vSech jejich
urovnich, pfipadné€ jako pracovniky nestatnich neziskovych organizaci. Prostor pro informace, které se vam v
tomto predmétu dostanou, je vymezen vaSimi znalostmi predev§im z pfedmé&tii makroekonomie, mikroekonomie,
vefejna ekonomie a vefejné finance. Respektovanim této zakladni znalostni podminky a formulaci cile pfedmétu
bylo pro mé urcujici pfi zpracovani této DSO. Vérim, Ze jeji logické textové usporadani, pozadavky na POT,
vymezeni ucebnich povinnosti s vazbou na ¢asovy harmonogram a vyuZiti poznatkid z doporucené literatury vam
umozni uspésné absolvovat tento predmét, k Cemuz vam preji klid a vzajemnou dobrou spolupraci.

Uspésné absolvovani tohoto predmétu by pro vas mélo znamenat nejenom dalsi krok k ziskani titulu bakalaf na
ESF MU, ale také zvySeni ucinnosti vasSich rozhodovacich procesii v situacich, které musite profesné zvladat.
Uspésné zvladnuti predmétu s vyuzitim piedlozené DSO také predpoklada, Ze se naucite vice neZ doposud
vyuzivat informace z internetu. Pokud takové zkuSenosti zatim nemate, tak vam zarucuji, Ze budete velmi mile
prekvapeni mnozZstvim, kvalitou a usporadanim informaci, které jednotlivi spravci kapitol statniho rozpoctu, ale i
kraje a obce vefejnosti poskytuji. Zcela urcité€ v téchto informaci najdete i ty, které budete moci vyuzit ve své praxi.
I to je motivujici pro absolvovani tohoto predmétu s vyuzitim pokynid DSO.
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1. Znalostni vychodiska studia

14

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je vaSe uvedeni do pojednavané problematiky vefejného sektoru
prostfednictvim zakladli teorie téch atributi vefejného sektoru (jako napfiklad potieby,
statky, efektivnost apod.), které jej spoluvytvareji a z nichz nékteré byly predmétem vaseho
predchazejiciho studia. Proto vam doporucuji formou samostudia zopakovani znalosti
souvisejicich s vySe uvedenymi problémovymi okruhy z makroekonomie, mikroekonomie,
verejné ekonomie a pribézné i z vefejnych financi. Toto zopakovani vam pfijde vhod i pri
pripravé ke statni zavérecné zkouSce. Historicky akcent existence vefejného sektoru vam
doporucuji dostudovat z pouzité literatury.

Casova zatéz

m samostudium - 8 hodin

1.1 Verejny sektor

Studovany predmét se zabyva problémy, které vytvari a nasledné feSi v rdmci narodniho
hospodarstvi veiejny sektor. Proto je prvotné€ dulezité popsat celkovy ramec narodniho
hospodarstvi a nasledné informovat Ctenafe, co je vefejny sektor. Z pomérné velkého
mnozstvi kritérii ¢lenéni narodniho hospodafstvi, které ma odborna literatura k dispozici,
se jako nejvhodnéjsi z pohledu cilti textu jevi kritérium financovani provozu a rozvoje.

Podle néj 1ze Clenit narodni hospodarstvi na nasledujici sektory:

m ziskovy, trzni sektor - ve kterém je provoz a rozvoj realizovan z trzeb za prodané statky
na principu nabidky a poptavky za trzni ceny a cilem jeho existence je dosahovani
zisku

m neziskovy, netrzni sektor - kde subjekty v ném pusobici produkuji vétSinou smiSené
statky a ziskavaji prostfedky na provoz a rozvoj i z prerozdélovacich procesd a cilem
jejich existence neni zisk, ale realizace poslani a z néj vyplyvajici uZitky; tento sektor se
dale Cleni na vefejny neziskovy sektor v odborné literatuie nazyvany verejny sektor,
dale na soukromy neziskovy sektor a sektor domacnosti.

Protoze znalosti o tom, podle jakych dalSich kritérii 1ze Clenit narodni hospodafstvi,
zodpovite v autokorekénim cviceni, mizeme prikroCit k poznani definice veiejného sektoru,
ktera vas bude provazet po celou dobu dal§iho studia tohoto predmétu. A vefejny sektor
jako takovy vas doslova provazi cely Zivot, aniZ to muZete jakkoliv ovlivnit, protoZe jeho
prostiednictvim jsou uspokojovany vaSe potreby.

Proc¢?

Protoze napriklad

m vétSina z nas se narodi v nemocnicich vefejného sektoru

m pecuji o nas v priabéhu Zivota z velké ¢asti 1ékafi ze zdravotnickych zafizeni verejného
sektoru pfi vyuZzivani prostfedkil z vefrejnych financi

m v détstvi (nékdy i ve stafi) si hrajeme a vyuZivame obecni parky

m vzdélavame se (kultivujeme sviij lidsky potencial) vétSinou ve Skolnich, védeckych a
kulturnich zafizenich financovanych z vefejnych rozpocti a fizenych vefejnou spravou

m o situaci ve spole¢nosti, v kultufe a uméni jsme vétSinou informovani médii, ktera maji
charakter vefejné sluzby

m po cely Zivot pfichazime do styku s ufedniky vefejné spravy (statni spravy a
samospravy) v institucich uzemnich samospravnych celkl (obce, kraje), na finanénich
uradech, ufadech prace a socidlniho zabezpeCeni, na soudech, matrikach,
katastralnich uradech, kontrolnich a inspek¢nich uradech apod.

m instituce vefejného sektoru nas ochranuji (armada, policie, v€zenska sluzba)



m prepravujeme sebe a svilj majetek prostfednictvim vefejnych sluzeb odvétvi technické
infrastruktury s podporou prostfedkil z vefejnych financi

m v pripadé nemoci, socialni potiebnosti (v¢. bydleni) a ve stafi se o nas staraji instituce
vefejného sektoru a nakonec budeme pochovani na obecnim hibitové a nasi blizci
dostanou zaplaceny vydaje na smute¢ni obfad zCasti z verejnych rozpocti atd., atd.

Zde se zamyslete a napiSte si dalsi vaSe setkani s vefejnym sektorem 7

Nyni tedy slibena definice verejného sektoru (do studijni opory je uvedena §irsi interpretace QA
definice, nez je bézna v odborné literatuie, z diivodu snadnéjSiho pochopeni funkce a
pusobeni vefejného sektoru), kterou si dikladné zapamatujte.

"Verejny sektor je ta Cast narodniho hospodafstvi, ve které jsou ve verejném zajmu
uspokojovany potieby spolecnosti a obCant formou statki prostfednictvim verejnych sluzeb,
je financovana pfevazné z verejnych rozpocti, je fizena a spravovana vefejnou spravou,
rozhoduje se v ni prevazné s vyuzitim verejné volby a podléha verejné kontrole. A jeSté
dodatek: tenduje k neefektivnosti."

Veskeré terminy s privlastkem "vefejny" uvedené v definici budou nasledné strucné
vysvétleny. K jejich pochopeni je ale nutné pfipomenout, co je potfeba: zjednoduSené
feCeno, potifeba predstavuje pocifovany nedostatek. Vy napfiklad pocifujete nedostatek
védomosti ke slozeni zkousky z predmétu Ekonomika vefejného sektoru, a proto mate
potiebu doplnit si je studiem této studijni opory.

Nedostatek ¢eho? Napiiklad ve vyrobé jde o potfebu surovin, materidlu, energie atd.
Souhrnné jde o potireby vyrobni. Naproti tomu existuji potfeby finalniho produktu, takzvané
potreby finalni, které pocituje v pribéhu zivota kazdy Clovék jednak jako soucast néjaké
spoleCnosti, pak jde o potieby spolecenské, nebo jako individuum, pak jde o potreby
individualni. Z nich tfi jsou takzvané potieby existencni.

Vite, které to jsou?

Uvedena klasifikace potfeb slouZzi jako jedno z kritérii ¢lenéni vefejného sektoru a bude v
textu dale pouZivana jako nejvhodnéjsi ve vztahu k zaméreni predmétu.

Podstatné problematictéjsi nez definice potfeb je vysvétleni pojmu verejny zajem, i kdyzZ je
bé&Zné€ pouZivan, a to i v legislativé. Nasledné je uvedena jedna z moznych definic prevzata
ze sborniku seminafe "Problémy definovani a prosazovani verejného zajmu", MU Brno
1999, str. 76: Verejny zajem je takovym druhem zajmu, ktery ma nadindividualni charakter.
Jeho nositelem je socidlni subjekt (instituce vefejného sektoru), ktery prostfednictvim
vefejného zajmu zaméfuje svoji Cinnost. V ni jsou zakladnimi motivaénimi faktory
spolecensky uznané cile a potieby, pricemz jednotliva individua participuji na dané ¢innosti
pravé proto, Ze sdileji spoleéné integrujici hodnoty.

Pokuste se najit v literature alespon dalsi dvé definice verejného zajmu.

Vylugéitelnost ze spotreby Nevylucéitelnost ze spotreby
Délitelnost Cisté soukromé statky SmisSené statky
Spotieby -
Nizké naklady na vylouceni Spotfrebovavany kolektivnhé, muze ovsem

dojit k naplnéni kapacity (pretizeni)

Produkce prostrednictvim soukromych Mohou byt produkovany jak statem, tak
firem soukromou firmou
Poskytovani prostfednictvim trhu Poskytovany bud’ verejné, nebo i trzné
Jejich produkce je financovana z jejich Jsou financovany bud' z prodeje (poplatky),
prodeje nebo prostrednictvim dani
Pr.: potraviny, odév, automobily, atd. Pr.: verejny park, verejna plovarna, spolec¢ny

majetek, atd.
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Vylucitelnost ze spotreby Nevylucéitelnost ze spotreby
Nedélitelnost Smisené statky Cisté verejné statky
spotreby
Soukromeé statky spojené s externalitami Vysoké naklady na vylouceni (popf.
nemoznost vylouceni)
Jsou produkovany soukromymi firmami ve. Produkovany statem, popfr. soukromou
NNO firmou na zakladé smlouvy se statem
Poskytovany prostrednictvim trhu, cena je Poskytovany z vefejnych rozpodéti
"deformovana" dotaci, popf. kolektivnim
zdanénim
Financovani z pfijmU z prodeje a z dotaci Financovany z danovych pfijmu
Pr.: vzdélavani, zdravotnické sluzby, socialni PF.: verejna sprava, narodni obrana,
sluzby, kultura, volné prijezdny most, policie, justice, vézenstvi
kabelova televize, atd.
Tab. 1.1 Podrobné déleni statkl s priklady;
Pramen: Rektofrik, J. a kol. Ekonomika a fizeni odvétvi verejného sektoru. Praha: Ekopress, 2002.
statek  Pokud jde o pojem statek, pak je zapotfebi odkazat na studium, které by mélo pfedchazet
studiu Ekonomiky vefejného sektoru, tj. predev§im obecné ekonomie (mikro
a makroekonomie) a vefejné ekonomie. Statky se v odborné literatuie vétSinou dé€li na
soukromé, smiSené a vefejné podle Kkriterii délitelnosti (nedélitelnosti) spotieby a
vylucitelnosti (nevylucitelnosti) ze spotieby. Pro lepsi orientaci a upamatovani si dfivéjSich
znalosti jsou priklady jednotlivych typu statku a jejich podrobné déleni uvedeny v tab. 1.1.
Y Zamyslete se, dejte si kavu (nebo ¢aj) a pro autokorekéni cviceni si pripravte dalsi priklady
—Q@] verejnych a smiSenych statkii.

Dalsi z pojmi definice je verejna sluzba. Velmi zjednodusené 1ze konstatovat, Ze instituce,
ktera ve vefejném zajmu poskytuje verejné ¢i smiSené statky v ramci vefejného sektoru,
realizuje verejnou sluzbu. Poskytovatelé vefejné sluzZzby mohou byt instituce zfizované
vefejnou spravou (organizaéni jednotky a prispévkové organizace zfizované statem nebo
uzemnim samospravnym celkem - obec, kraj), ale také instituce soukromé - nestatni
neziskové organizace (ty vSak nemusi vzdy vefejnou sluzbu poskytovat). Pro ilustraci jsou
priklady poskytovatelil vefejnych sluzeb uvedeny v tab. 1.2.

Sektor Zakladni zakon - Sb. v plathém znéni
Neziskovy verejny sektor
Organizacni slozky statu a 218/2000 rozpoctova prqvidla
Uzemnich samospravnych celk( 250/2000 rozp.pravidla USC
Prispévkové organizace statu a dtto.
uzemnich samospravnych celkl dtto.
Obce 128/2000 o obcich
Svazky obci 128/2000 o obcich
Kraje 129/2000 o krajich
Ceska televize (priklad) 483/1991 o Ceské televizi
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Sektor Zakladni zakon - Sb. v plathém znéni
Neziskovy soukromy sektor
Obc¢anska sdruzeni 83/1990 o sdruzovani ob¢ant
Obecné prospésné spolecnosti 248/1995 o o.p.s.
Nadace a nadacni fondy 227/1997 o nadacich a nad.fondech
Cirkve a nabozenské spolecnosti 3/2002 o svobodé nabozenského

vyznani .....
Politické strany a politicka hnuti 340/2000 o sdruzovani v pol. stranach
a...

Verejna vysoka skola 111/1998 o vysokych skolach
Profesni komory soubor zakonu o profesnich komorach

Tab. 1.2 Priklady instituci - poskytovatelll vefejnych sluzeb.

Velmi diilezitym pojmem v definici jsou verejné rozpocty.

Ty se v zasadé déli na:
m statni rozpocet
m rozpocty uzemnich samospravnych celkl
m rozpocet EU.

Kazdy z rozpoéti ma vzdy pfijmovou a vydajovou stranku. Pfijmovou stranku tvori
predev§im dané a poplatky.

S vyuzitim znalosti jiz studovanych pfedmétu vyjmenujte dané, které tvori danovou soustavu
CR.

Vydajova stranka rozpoctu je ¢lenéna podle riiznych kritérii. Pro dalsi studium je dilezité
znat ¢lenéni statniho rozpoctu podle jeho kapitol, protoZe ty se vazi na jednotliva studovana
odvétvi vefejného sektoru. Takto strukturovana vydajova strana statniho rozpoctu je
uvedena v pfiloze ¢. 3. Vénujte ji peClivou pozornost a na www strankach ministerstva
financi a jednotlivych ministerstev (spravci kapitol a odvétvi) si prostudujte detaily rozpocti
na probihajici rok. Znalosti uplatnite v POT.

Pojmlim vefejna sprava, verejna volba a verejna kontrola jsou vénovany samostatné kapitoly
studijni opory a pojem neefektivnost je vysvétlen v kapitole 1.3.

1.2 Struktura odvétvi verejného sektoru a jejich vliv
na financ¢ni toky v NH

Jak bylo vySe uvedeno, pro dalSi studium je prioritnim kritériem pro ¢lenéni vefejného
sektoru uspokojovani findlnich potfeb, a to jak spoleCenskych, tak individualnich.
V nasledujicim ¢lenéni jsou odvétvi vefejného sektoru serazena jeSté do VI. bloku, které
u individualnich potfeb (II. - V. blok) charakterizuji globalni zaméfeni danych odvétvi.
Posledni, Sesty blok, je urCen pro takzvané existenéni jistoty ¢lovéka. Bez jejich zachovani by
neexistoval Zivot na Zemi (Zivotni prostiedi) a ¢lovék by nebyl schopen uspokojovat svoje
potfeby (zaméstnanost a socidlni zabezpeceni).

Globalni charakteristiky i uspokojeni urCité potfeby danym odvétvim jsou uvedeny
v nasledujici tab. 1.3, kterou si dikladné prostudujte a zapamatujte, protoze tvofi zaklad
hlavni ¢asti textu i vasich budoucich znalosti.
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I. BLOK: ODVETVI SPOLECENSKYCH POTREB
m vefejna sprava - uspokojovani potieb organizovaného usporadani spole¢nosti
m armada - uspokojovani potieby ochrany uzemi, na kterém obcan Zije
m policie - uspokojovani potfeby ochrany obCana a jeho majetku
m justice - uspokojovani potfeb ob¢ana dovolat se spravedInosti
II. BLOK: ODVETVI ROZVOJE CLOVEKA
m Skolstvi - uspokojovani potieb vzdélavani (celozivotniho)
m kultura - uspokojovani potieb estetickych proZzitkl
m télesna kultura - uspokojovani potfeby uchovani a kultivace zdravi
m zdravotnictvi - uspokojovani potieby uchovani a kultivace zdravi
m socialni sluzby - uspokojovani potfeby uchovani a kultivace lidského potencialu v
podminkach, kdy jedinec existenéné potiebuje pomoc druhych

I11. BLOK: ODVETVI POZNANI A INFORMACI
m véda a vyzkum - uspokojovani potfeb poznani prostiednictvim vysledki védy a
vyzkumu
m informace - uspokojovdni potfeb poznani pomoci informacénich systémi a
archivnictvi
m masmedia - uspokojovani poznani Sifenim informaci hromadnym zplisobem

IV. BLOK: ODVETVI TECHNICKE INFRASTRUKTURY

m doprava - uspokojovani potfeby prepravy osob a materialli

m energetika - uspokojovani potfeby vyuZiti energii (vyroba, pfenos a distribuce)

m spoje - uspokojovani potieby pfenosu informaci pomoci spojovych technologii
véetné€ sluzeb s tim souvisejicich

m vodni hospodaistvi - uspokojovani potieb plynoucich z dodavky vody,
odkanalizovani a ¢isténi

m odpadové hospodarstvi - uspokojovani potfeby sbéru a recyklace odpadl s cilem
kultivace Zivotniho prostfedi

V. BLOK: ODVETVI PRIVATNICH STATKU PODPOROVANYCH

Z VEREINYCH ROZPOCTU
m bydleni - uspokojovani potfeby obCana bydlet
m zemédélstvi, lesnictvi, rybolov - uspokojovani potfeb spojenych s vyzivou

VI. BLOK EXISTENCNICH JISTOT
m zaméstnanost - uspokojovani existencni jistoty cestou uspokojeni potfeby prace
m soc.zabezpeceni - uspokojovani existencni jistoty jinou cestou neZ cestou prace
m Zivotni prostiedi - uspokojovani existence ¢lovéka na Zemi.

Tab. 1.3 Clené&ni vefejného sektoru podie kritéria potfeb do Sesti blok(l odvétvi.

Postupné jste se v textu seznamili s ¢lenénim narodniho hospodafstvi (ziskovy sektor,
ol vefejny neziskovy sektor, soukromy neziskovy sektor a sektor domacnosti), se zakladnimi
- 7 typy statkll a vefejnych rozpoéti. Slo o urcity vyklad statického charakteru. Vsechny

uvedené veli¢iny vSak nabyvaji charakteru dynamického, pokud jsou znazornény v prostiedi
finanénich toki, které se v rdmci narodniho hospodarstvi realizuji. Toto znazornéni
predstavuje zaklad vyuky vefejné ekonomie, vefejnych financi i ekonomiky vefejného
sektoru. Proto si nalistujte prilohu ¢. 4 a zodpovédné si ji prostudujte a zapamatujte.
V piipadné potfeby se na detaily, kterym nebudete rozumét, ptejte svého tutora.
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1.3 Faktory efektivnosti odvétvi verejného sektoru

Pro pochopeni problematiky ekonomiky jednotlivych odvétvi verejného sektoru je nezbytné
seznamit se s faktory, které ptisobi na jejich efektivnost. A to i proto, Ze ve vefejném sektoru
vSeobecné plsobi tendence k neefektivnosti. To je ovlivnéno tim, Ze ve vefejném sektoru
systémovée neplisobi kategorie zisku, protoze produkty jeho odvétvi se vé€tSinou neprodavaji
za trzni cenu, zatimco vstupy do odvétvi vefejného sektoru se nakupuji za trzni ceny. Jde o
zasadni véc, ktera ma byt prokazana prfi zpracovani zavérecné prace, jejiz zakladni osnova
je uvedena v priloze ¢. 1. Popsany (velmi stru¢né, nebot jejich principy jsou pfedmétem
predchazejiciho studia problematiky vefejné ekonomie) jsou obé skupiny faktoril vefejného
sektoru, tj. faktory ovliviujici velikost a strukturu vefejného sektoru a nasledné, s vétSim
akcentem na jejich pouzitelnost v ekonomice vefejného sektoru, faktory ovliviujici
efektivnost verejného sektoru.

1.3.1 Faktory ovliviujici velikost a strukturu verejného sektoru

m Faktory ekonomické - ekonomicky rozvoj zemé¢, bariéry rozvoje atd.

m Faktory geopolitické - geografické a demografické podminky spole¢nosti, zptisob a
historie vzniku atd.

m Faktory kulturni a nabozenskeé (katolické, protestantské, muslimské, budhistické atd.),
kulturni antropologie

m Faktory politické (totalitni rezimy, demokratické rezimy levicové-pravicové, pripadné
korporativistické atd.).

1.3.2 Faktory efektivnosti verejného sektoru jako nastroje
odvétvové a institucionalni efektivnosti

a) Vnéjsi faktory efektivnosti

m Politické usporadani spoleCnosti a s tim souvisejici ptisobeni vefejné volby a vefejné
kontroly pfi rozhodovani o struktufe a financovani vefejného sektoru.

m Fungovani trZniho sektoru tim, Ze platce dani vytvafi atmosféru efektivnosti, vysi
vyprodukovanych danovych vynosi reguluje financovani vefejnych sluzeb. Realizuje i
statky spadajici do vefejného sektoru, a tim vytvari konkurenéni prostiedi a disponuje
také profesemi obdobnymi jako ve vefejném sektoru - ty, které zajiStuji vykon
sekundarni funkce odvétvi a instituci.

m Konkurenéni prostiedi uvniti vefejného sektoru by méla smysluplné vytvaret verejna
sprava, ktera verejny sektor fidi (napfiklad §koly, nemocnice, kulturni zafizeni, socialni
sluzby atd.).

m Financovani odvétvi vefejného sektoru podle jeho vykonl a uzitkli (feté€zec: vykon -
kvalita vykonu - uZitek - naklad jako zaklad pro rozhodovani o financovani vefejného
sektoru a jeho instituci). V zasad€ jde o nalezeni vhodného kriteria pro efektivni
alokaci vefejnych prostfedki na realizaci poslani jednotlivych odvétvi vefejného
sektoru.

b) Vnitini faktory efektivnosti

m Véda a technika - vyuziti poznatkti napf. z védnich obori vefejna ekonomie,
management, informaéni systémy, statistika atd., ale také z obora technickych,
napriklad ve zdravotnictvi, Zivotnim prostiedi, armade¢, policii.

m Struktura veskerych Cinnosti v jednotlivych odvétvich - primarni, sekundarni a fidici
funkce.

m Uplatnéni vSech forem dé€lby prace (horizontalni a vertikalni) - uvnitf organizace, mezi
institucemi, mezi odvétvimi, mezinarodni délba prace.

m Kvalifikace pracovnikl - na tento faktor je vefejny sektor takika bytostné vazan ve
vSech odvétvich.

m Iniciativa pracovnikli - objektivni pfedpoklad u pracovnikd plisobicich ve vefejném
sektoru.

m Systém fizeni jako kardinalni faktor efektivnosti vefejného sektoru.

19



1. Znalostni vychodiska studia

20

Vykony

UzZitky

Zamyslete se, odpocinte si a snazite se zatim nezavazné konkretizovat uplatnéni alespon
jednoho z faktori pod a), b) ve vami vybraném odvétvi verejného sektoru.

1.4 Pracovni Cinitelé, vykony a uzitek odveétvi
verejného sektoru

Pro charakteristiku jednotlivych odvétvi verejného sektoru je diilezita znalost vyznamu
pracovnich Cinitell pfi realizaci poslani, méfeni vykonli a posouzeni uzitki toho kterého
odvétvi. (Podrobnéji je problematika vykont a uzitku pojedndna v kapitole 2.3.). Z mnoziny
pracovnich Ciniteld uplatiujicich se v ziskovém i neziskovém sektoru jsou pro zakladni
charakteristiku odvétvi vefejného sektoru pouzity nasledujici:

m mzdy (MZ), charakterizujici naroCnost odvétvi na vyuziti lidského potencidlu s
vysokou kvalifikaci a profesionalitou (Skolstvi, vefejna sprava atd.),

m material (MA), materialové naklady, které jsou jednoduse zméfitelné pomoci kalkulaci
predev§im u odvétvi ziskového sektoru (téZebni primysl a odvétvi strojirenstvi a
hutnictvi apod.), ale jsou i charakteristické napfiklad pro odvétvi ze ctvrtého bloku
odvétvi vefejného sektoru (technicka infrastruktura) a z odvétvi patého (bydleni,
zemédélstvi),

m energie (EN), ktera se prolina vSemi odvétvimi vefejného sektoru jako nezbytny
pracovni Cinitel, ale vyznamné uplatnéni ma jen u odvétvi technické infrastruktury,

m hmotny a nehmotny investicni majetek (HIM), ktery je v urCité rozvojové etapé
vyznamny pro vSechna odvétvi verejného sektoru (napfiklad v etap€ budovani novych
krajskych uradt), ale charakteristicky a stabiln€é vyznamny je napfiklad u armady,
zdravotnictvi a technické infrastruktury.

Stanoveni vykonu pro jednotliva odvétvi vefejného sektoru souvisi s charakteristikou vykonu
instituci, které v ramci odvétvi pisobi. Tak se daji pomé&rné snadno stanovit vykony
napiiklad v odvétvich technické infrastruktury, zemédélstvi, pripadné v bydleni, ale
mnohem sloZitéji napfiklad v odvétvi védy a vyzkumu, masmédiich ¢i justici nebo vefejné
spravé. Snaha stanovit co nejpfesnéji vykony napiiklad ve zdravotnictvi, ve Skolstvi €i
v socialnich sluzbach je prioritou soucasného obdobi premén narodniho hospodarstvi,
celého ekonomického a spoleCenského systému. Nebot pravé co nejpodrobnéji, nejpresnéji
vymezené a méfitelné vykony by mély byt hlavnim faktorem, hlavnim podkladem pro
alokaci zdrojui z vefejnych rozpoc¢td. Pfi zpracovani POT a pisemné prace je pravé tukol
spocivajici v popisu Ci navrZeni ukazatele vykonu daného odvétvi jednim z nejnaro¢néjsich.
S vykony souvisi i potfeba urceni uzitku daného odvétvi, ktery nemusi byt stejny v kazdém
spoleCenském systému, a ktery je produkovanym statkiim pfiznavan verejnou volbou.
Méritkem je zde vykon a kvalita hodnoceného statku. Napfiklad odvétvi policie, armady, Ci
justice ma v totalitnich reZimech zcela represivni a utoény charakter a jeho uZzitky se
diametralné 1iSi od uzitk téchto odvétvi v reZimech demokratickych. Obdobné tomu mize
byt u odvétvi védy, masmédii, skolstvi Ci socialnich sluzeb. Proniknout do problematiky
stanovovani uZzitkli odvétvi a nasledné instituci vefejného sektoru je velmi obtizné a
predpoklada to dokonalou znalost principl fungovani odvétvi, diivody jejich existence,
vztah k ziskovému sektoru, poznatky s ¢innosti obdobnych odvétvi v jinych zemich
s riznymi politickymi systémy apod.

Priklad

Priklady poradi dilezitosti pracovnich €initeld, vykont a uZitku ve vybranych odvétvich
vefejného sektoru (Cislo u Cinitele znaci jeho dulezitost v odvétvi, 1 - nejvyssi dalezitost, 4 -

nejmensi dulezitost) jsou uvedeny v tab. 1.4 na nasledujici strance a pfiklady pracovnich
Cinitelll, vykoni a uzitkd vSech odvétvi vefejného sektoru obsahuje tabulka z prilohy €. 5.



Oblast Vykony, uzitek

Mz

MA
» | EN
N | HIM

Verejna sprava 1 Ugast ve volbach
Spokojenost ob¢ana s vykonem verejné spravy
Pocet prokazanych stiznosti

Rozvoj regionl = rozvoj statu

Policie 2| 2| 3| 1| Pocet objasnénych pripadd
Zloc¢innost, napft. pocet véznénych/1000 obyvatel
Struktura a zavaznost zlo¢innosti

Spokojenost ob&ana s vykonem policie prokazana
prizkumem

Zdravotnictvi 1| 2| 3| 2 | Pocet osetfenych pacientl
Cerpani nemocenského pojisténi
Prameérny vék obyvatel

Demograficky stav populace v dlouhodobém
horizontu

Umrti podle druhu nemoci (nemocnice)

Doprava 3| 2| 3| 1| Pocet prepravovanych osob, pocet absolvovanych
km, délka a propojeni pozemnich komunikaci
dalni¢niho typu, délka zelezni¢nich koridord v ramci
transevropské zeleznicni sité

Kvalita dopravy, vliv na zivotni prostredi, rychlost
dosazeni letiStni dopravni sité ze sité méstské
dopravy cCi zeleznice

Tab. 1.4 Priklady poradi dllezitosti pracovnich ¢initeld, vykonl a uzitkd.

Shrnuti kapitoly

Nazev kapitoly vam napovéd€l, Ze jde o definice, objasnéni a v nékterych pfipadech o
pripomenuti zakladnich pojmu, které se tykaji ekonomiky vefejného sektoru a vytvari
zakladni znalostni potencial pro pochopeni dalSiho textu. Pro rychlé zopakovani ziskanych
poznatkli predevS§im doporucuji zodpovézeni otazek z autokorekéniho cviCeni a
pripomenuti si ddvodli existence vefejného sektoru a také jeho zakladnich aspektl
tykajicich se vefejného zajmu, vefejnych sluzeb, vefejnych financi, vefejné spravy, vefejné
volby a vefejné kontroly. Spolu s objasnénim struktury vefejného sektoru a uplatnénim
vnitinich a vnéjSich faktori efektivnosti jde o kliCové poznatky, které jste ziskali studiem
prvni kapitoly. Pro schopnost institucidlniho pohledu na vefejny sektor je pak dulezita
orientace v typech organizaci, které v rdmci odvétvi vefejného sektoru plsobi, vCetné
schopnosti je odliSovat ve vztahu k jejich uplatnéni. Pro dobrou orientaci ve finan¢nich
tocich, které vefejny sektor propojuji s narodnim hospodarstvim jako celkem, je dulezita
znalost schématu Dynamicky model narodniho hospodafstvi, které je uvedeno v pfiloze ¢.
4. Schopnost vysvétlit jeho toky je zakladni podminkou pro uspéSné ukonceni tohoto
predmétu. Proto musite znat schéma naprosto pfesné.
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Zpusob studia

Pro uspésné zvladnuti otazek k zamysleni a prohloubeni znalosti z absolvovaného textu si
prostudujte: REKTORIK, J. a kol. Ekonomika a rizeni odvétvi verejného sektoru. Praha:
Ekopress, 2002. Kapitola 1.

Otazky k zamysleni

1. Co vite o selhavani trhu ve vztahu k existenci vefejného sektoru?
2. Pokuste se definovat a uvést priklady kladnych a zdpornych externalit.

3. Uvedte dalsi priklady existence vefejnych sluzZeb, se kterymi se jako obCan setkavate, a
vytipujte, které z realizovanych vefejnych sluzeb byste podle vaseho nazoru prevedl do
ziskového sektoru a proc.

4. Zopakujte definici vefejného sektoru a pokuste se ji podrobit kritice z pohledu ziskanych
znalosti a vlastnich zkuSenosti.

5. Uved'te dalsi, v textu neuvedena kritéria pro ¢lenéni narodniho hospodarstvi a vefejného
sektoru

6. Uved'te jesté alespon jednu definici vefejného zajmu.
7. Objasnéte rozdil mezi statky vefejnymi, smiSenymi a privatnimi, uved'te priklady statk.

8. Popiste a vysvétlete v textu pouZivané Clenéni vefejného sektoru vcetné€ vyuZiti teorie
potieb.

9. Nakreslete a vysvétlete dynamicky model narodniho hospodafstvi.
10. Vysvétlete vyuziti faktorti efektivnosti verejného sektoru ve vybraném odvétvi.

11. Charakterizujte jednotliva odvétvi vefejného sektoru pomoci pracovnich CEiniteld,
vykoni a uzitkd.



= Verejna volba

= Kontrola

s Zadavani verejnych zakazek a hodnoceni
verejnych projektt

= Inovace a investice ve verejném sektoru

» Krizové fizeni ve verejné spraveé

Vybrané nastroje ekonomiky
a rizeni odvetvi verejného

sektoru
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Cil kapitoly

Je dulezité, abyste si uvédomili, ze kazdy objekt ve vSech sférach narodniho hospodarstvi je
fizen s vyuzitim uréitého nastrojového manualu. To plati i pro jednotliva odvétvi vefejného
sektoru a potazmo pro jejich institucionalni zakladnu. Nasledné jste seznamovani s
charakterem a puasobenim zakladnich ndastroji ekonomiky a fizeni odvétvi vefejného
sektoru, kterymi jsou: vefejna volba, kontrola (vetné verejné), zadavani vefejnych zakazek
a vybér projektd, inovace, investice a krizové fizeni. Soucasné podotykam pro vasi
komplexni informovanost, Ze s nastroji fizeni, které maji Cisté institucionalni charakter a
zasadné€ formuji ¢innost organizaci, jako napfiklad marketing a ui€etnictvi, jste seznamovani
v samostatnych predmétech. Cilem kapitoly je tedy nejenom vas seznamit s uvedenymi
nastroji fizeni, ale také, a to predevS§im, umét je vyuzit pro fizeni ekonomiky v odvétvich
vefejného sektoru, coz budete prokazovat pfi zpracovani POT.

Casova zatéz

m samostudium - 6 hodiny
m priprava a realizace autokorekéniho testu (kap. 1, 2) - 10 hodin

2.1 Verejna volba

V trZznim sektoru rozhoduje o tom, co se bude produkovat, prodavajici i kupujici na zakladé
ekonomického mechanismu trhu. Zakladnim kritériem jejich rozhodovani je cena statku a
jeji porovnani k mife uzitku, kterou jim statek pfinese v podob€ uspokojeni konkrétni
potieby. Dochazi zde tedy neustdle ke spontannim feSenim situaci prostfednictvim tzv.
"penéZnich hlast".

Ve vefejném sektoru je fada vécnych i finanénich rozhodnuti pfedmétem politického
rozhodnuti. Trh je z rGznych divodid vyrazen (nebo omezen) ze své role alokaéniho
mechanismu. Vysvétlenim pohnutek, zdkonitosti a charakteru individualniho chovani pfi
prijimani kolektivnich alokacnich rozhodnuti v ramci politického rozhodovani se zabyva
tzv. teorie vefejné volby.

Poklada si nasledujici otazky (tzv. problémové okruhy):
m jak se projevuji nazory a preference jednotlivcll na fiskalni otazky (zejména dané a
vydaje)
m jak se jednotlivé nazory transformuji do kolektivniho rozhodnuti
m jak rozhoduji vlady o té€chto zaleZitostech.

Priklad

Typickym prikladem soucasné doby je kazdorocni rozhodovani o vysi a struktufe statniho
rozpoctu. Tento proces je natolik medializovan, Ze si na néj a jeho vysledek miiZete udélat
sviij nazor. Pokuste se jej par slovy popsat, a to s vyuZzitim dale uvedenych charakteristik

a také z pohledu vaseho nazoru na vstup CR do EU a na podminky vyse statniho dluhu.
Mimochodem, kdo statni rozpocet s vyuZitim procesu veiejné volby schvaluje?

Jak voli typicky voli¢?

Ekonomové pri zkoumdani volebniho chovani volici (hlavné z divodu potfebného
zjednoduseni) predpokladaji, Ze voli¢ bude hlasovat ve svém vlastnim zajmu. Jinymi slovy,
"spocita si", jaké vyhody (a naklady) mu pfinesou jednotlivé nabizené varianty volebnich
programi, a vybira ty, které jsou pro néj nejvyhodnéjsi.

Existuji tfi faktory, které urcuji postoje jednotlivcl k vydajiim na vefejné poskytované statky.
Prvni - néktefi jedinci mohou mit vefejné poskytované statky jednoduse radéji nez jini.
Neéktefi mohou mit potéSeni z vefejnych parkil, zatimco jini sem nikdy nepfijdou. Druhy -



prijmy jednotlivct jsou rozdilné. Pro chudé jedince bude mezni uzite¢nost soukromych
statki vy$Si neZ pro bohaté. Budou se kvili ziskdvani vyS$§iho mnozZstvi vefejné
poskytovanych statkli vzdavat svého diichodu (ktery by jinak mohli pfimo vynalozit na
nakup soukromych statkl) méné ochotné nez bohati. Pfi jednotném zdanéni by tedy bohati
jedinci preferovali vy$si vydaje na vefejné statky. Tyto nazory odporuji bézné zkuSenosti, Ze
chudi vétsinou pozaduji vice vefejnych statkd. Je to proto, Ze tietim urCovatelem postoju
jednotlivcli ke zvySenym statnim vydajim je podoba danového systému, respektive to, jaka
¢ast pridanych nakladd souvisejici se zvySenim vydajii na vefejné statky doléhd na
jednotlivého voliCe. Jestlize chudsi jedinci plati méné neZ bohatSi, potom mohou davat
prednost vyssi tirovni vydaji na vefejné statky. Samoziejmé, Ze jedinec, ktery nemusi platit
viibec Zadné dan€ a ma pouze uZitek z rostoucich statnich vydaji, bude obhajovat tak
vysokou uroven statnich vydaju, jaka je jen mozna.

Jak se jednotlivé nazory transformuji do kolektivniho rozhodnuti?

Pro demokratickou spolec¢nost je typické pravidlo vétSiny. Pojem vétSina vSak ma rdzny
obsah. Pri pouZziti vétSinového pravidla musi byt dohodnuto, o jakou vétSinu se jedna, zda o
absolutni (nadpoloviéni ze vSech opravnénych volic), kvalifikovanou (vysSi neZ
nadpolovi¢ni, napf. tfip€tinova) nebo relativni (nejvétsi pocet hlasti z nékolika variant)
apod. Ackoliv je pravidlo vétSiny pravidlem demokratickym, nelze ho povaZovat za idealni.
Existuje realné nebezpeCi tzv. "tyranie" vétSiny a vyvstava tedy nutnost urCitych uprav
hranic pro vétSinova rozhodnuti. Tyto hranice sméfuji jednak k okruhu otdzek, o kterych
neni "demokraticka" volba mozZna (napf. poruSovani lidskych prav menSiny), nebo ke
konkrétnim formam hlasovani, chranicim menSiny (pravo veta, oddélené hlasovani apod.).

Pro prosté vétSinové hlasovani je typické, Ze vysledek volby odpovida preferenci tzv.
stiedniho volice. Tak se oznacuje voli¢, jehoz preference ve vztahu k rozhodované otazce
predstavuje stfed (median) preferenci sefazenych na Skadle od nejsiln€jSi podpory k
nejsiln€jSimu nesouhlasu nebo od nejvétsiho objemu vefejného rozpoctu k nejniZz§imu apod.
Dtivodem je to, Ze preference stfedniho voli¢e (nékdy se hovofi o tzv. voli¢i - medianovi)
uspokoji vZdy minimalné polovinu voli¢ského spektra vice, nez jakakoliv jina alternativa.
Castym omylem je v této souvislosti presvédéeni, Ze stfedové preference vitézi proto, Ze je
zastava nejvétsi pocet lidi. To nemusi byt nezbytné pravda.

Zamyslete se a napiste si priklad souvisejici tfeba s vysledky komunalnich nebo parlamentnich
voleb.

Vedle samotnych obc¢anil - voli¢li se na procesu verejné volby podileji dalsi subjekty, z nichZ
nejdulezitéjsi jsou (opét z hlediska ekonomické teorie) politici, politické strany, zajmové
skupiny a byrokracie.

Co maximalizuji politici?

Ekonomicka teorie chape motivaci politikli zjednoduSené jako snahu udrZet se na
privilegovaném mocenském postaveni a z toho plyne i motivace "zavdécit" se voli¢lim, resp.
nékterym jejich skupinam. Proto politik sleduje takzvany verejny zajem, coz mu umozinuje,
aby na politickém trhu oslovoval ur¢itou mnozinu potencialnich voli¢i.

Jak se rozhoduje statni urednik (byrokracie)?

O kaZzdém statnim opatfeni rozhoduji politici prostfednictvim demokratickych procesii a
realizuji je statni urednici - byrokracie. Uspésnost statnich intervenci je bezprostiedné
zavisla na jejich kompetentnosti, vykonnosti a motivaci. Existuje néjaky trend chovani
téchto ufednikd? Ano, existuje. Jejich cilem je maximalizace rozsahu ufednickych cinnosti,
resp. rozpoctu své instituce. Odtud je totiz odvozena individualni prestiz a také osobni
prijem ufednika.

Jak se chovaiji zajmové skupiny?

V realném svété cCasto odrazi vysledek politického déni politickou silu specialné
zainteresovanych skupin. To vyplyva mimo jiné z toho, Ze jedinci jsou malo motivovani k
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provadéni volby a zejména k ziskavani informaci tykajicich se jednotlivych alternativ.
Zajmové skupiny se pokouSeji snizit "vydaje" voli¢l spojené s volbami a ziskdvanim
informaci, zvlasté snizit naklady téch voli¢l, ktefi budou pravdépodobné danou zajmovou
skupinu podporovat. Krom¢& toho se zajmové skupiny snazi zprostfedkovavat politikim
informace o preferencich jejich volict.

Priklad
Jako pfiklad miize opét poslouZzit proces schvalovani statniho rozpoctu, kdy poslanci

lobbuji za své regiony a profesni zajmy (ucitelé, 1ékafi, zdravotni sestry, policie, ale i napf.
monopolni firmy z odvétvi technické infrastruktury apod.).

Po prostudovani textu si napiste konkrétni priklady piisobeni politickych stran, statnich
instituci a zajmovych skupin pfi prosazovani jejich zajmi pfi volbach nebo pfi schvalovani
dulezitych zakont v komorach Parlamentu CR, pfipadné pii rozhodovani o vécech
vefejného zajmu ve vasi obci €i kraji.

2.2 Kontrola

Kontrola je neodmyslitelnou soucasti procesu fizeni (managementu) v ziskovém i
neziskovém sektoru narodniho hospodafstvi. Nasledné jsou uvedeny obecné platné
charakteristiky kontroly.

2.2.1 Pojeti a druhy kontrol

a) Pojeti kontroly
MiizZe byt:

informacni
regulacni
institucionalni
represivni
motivacni

m vychovné.

Struktura jednotlivych ¢innosti nasleduje.

Informacni pojeti (napfiklad audit):
m zjiSténi skuteCnosti o kontrolovaném objektu
m konfrontace skutecnosti s ocekavanim
m objeveni odchylek a jejich zapis.

Regulacni pojeti - dtto jako pojeti informacni plus:
m odstranéni nezadoucich odchylek (napfiklad vnitfni kontrola systému, instituce)
m jde o kontrolu se zpétnou vazbou.

Institucionalni pojeti - dtto jako pojeti regulacni, ale je popisovano ve vztahu k instituci,
ktera kontrolu realizuje.

Priklad

Napriklad instituce verejné kontroly, inspekce, dozoru a zkusebnictvi, které vykonavaji statni
kontrolu v rozsahu pusobnosti vymezené zakony a predpisy. Patfi sem napfiklad NKU,
Vefejny ochrance prav, Statni Gfad pro jadernou bezpeénost, Ceska obchodni inspekce,
Ceska energeticka inspekce, Ceska zemédélska a potravinafska inspekce, Ceska inspekce
Zivotniho prostiedi, Ceska §kolni inspekce, Cesky inspektorat lazni a zfidel, Hlavni hygienik
Ceské republiky, Drazni ufad, Statni letecka inspekce. Dale pak finanéni a Zivnostenské
urady, urady prace, revizni a kontrolni organy ministerstev, krajli a obci ve smyslu zadkona €.
320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé, ale i nékteré nevladni neziskové
organizace.



Represivni (negacni) pojeti - dtto jako pojeti regulacni plus
m vyvozeni represivnich dlsledkt. napriklad dusledky z kontroly Ceskych bank a
kampeli¢ek a nasledné odvolani a pfipadné soudni stihani managementu.

Motivacni pojeti - dtto jako regulacni a opak negacniho pojeti. Vychazi z principu, Ze
kontrola ma nejenom postihovat viniky neplnéni norem, ale také a pfedevS§im zhodnotit
dobre vykonanou praci, dobry vykon svéfené funkce u voleného i jmenovaného funkcionare
vefejné spravy, a tim pozitivné motivovat pracovniky, aby permanentné zvySovali jak
kvalitu, tak efektivnost vykonu funkce.

Vychovné pojeti - spoCiva v tom, Ze subjekt kontroly plisobi na kontrolovany objekt jako
vychovny Cinitel a ve smyslu pravnich norem vychovava k presnosti, Cestnosti a
odpovédnosti pfi vykonu prace. Svym zplsobem se jedna i o vychovu proti korupci a
uplatiovani etickych principi.

U vSech pojeti je dilezité vybudovani zpétné vazhy, pripadné i vazby dopredné (preventivni),
potfebné pro dosaZeni dynamické rovnovahy mezi skuteCnym a Zadoucim stavem podle
hesla kdo ridi - kontroluje. V pfipadé€ obci a kraji jde o vhodné organizaéni schéma ufadu a
vazeb mezi volenymi a jmenovanymi funkcionafi véetné precizniho vymezeni pravomoci a
odpovédnosti. Jde o uméni fidit, o uméni managementu.

b) Druhy kontroly
Miize byt:
m Individualni, ktera mize byt
m souborna (uplna, vyCerpavajici)
m namatkova (kontroluje se ¢ast souboru)
m vybérova (podle prijatého pravidla vybéru).
m Globalni formou ucetnictvi, statistickych vykazd, pravidelnych hlaseni apod.
m Preventivni, planovita, operativni az kazdodenni.
m prubéina
m nasledna
m soustavna
m obcCasna.
m Podle zptisobu vyjadiovani (méfeni) jevil a procesu:
m slovni (verbalni)
m hmotna (naturalni)
m hodnotova (finanéni).
m Vnitini, vnéjsi a v tom podle organizacnich vztaht je$té vertikalni nebo horizontalni.
m Laicka (obcanska) uplatinovana predevsim ve vefejném sektoru a vefejné sprave.
m Odborna (profesionalni) uplathovana vét§inou kontrolnimi odbornymi institucemi.
m Verejna.
Zamyslete se a poznamenejte si, jaké mate vlastni zkuSenosti s realizaci vami vybranych pojeti
a druht kontrol a kontrolnich instituci.

2.2.2 Verejna kontrola

Vefejnd kontrola je jednim z charakteristickych znakli vefejné spravy (statni spravy a
samospravy) a odvétvi vefejného sektoru. Svlij nazev ma odvozen od skuteCnosti, Ze je
realizovana ve verejném zajmu. Prakticky vzato vyplyva z postaveni obCana jako platce dani.
Je to jeho pravo, ale soucasn€ i povinnost. Jestlize se neprovadi dostate¢né, pak je na strané
danovych poplatnikli do zna¢né miry omezena moZnost ovlivnit zplsob vynakladani
penéznich prostfedkli pochazejicich z jejich kapes. Z hlediska vécného je problematika
navic zasadam publicity, zasadam souvisejicim ze zakona s povinnosti podavat vefejnosti a
Zadajicim subjektim informace.

Vefejnou kontrolu je také tfeba cilevédomé organizovat. Ti, kdoZ vykonavaji ¢innost
podléhajici vefejné kontrole, jsou povinné€ (zakonem) zavazani vytvaret pro vefejnou

Verejny zajem
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kontrolu predpoklady, zvlasté v podobé zpristupnéni informaci na vSech rozhodujicich
urovnich, obci poCinaje a napf. parlamentem konce. Tato povinnost se netyka jen instituci
vefejné spravy, ale vSech instituci, které plisobi ve vefejném sektoru a Cerpaji financni
prostfedky z vefejnych rozpocti (tedy napfiklad i vefejné vysoké Skoly, zdravotnické,
socialni a kulturni instituce zfizované statem, kraji ¢i obcemi apod.). V této souvislosti
existuje  problém déEélby kontroly mezi kontrolou obc¢anskou (laickou) a kontrolu
profesionalni. Asi by nemélo smysl usporadani, ve kterém by kazdy obc¢an kontroloval
v§echno.

Obcanska kontrola je provadéna obcansky. Kazdy oban ma pravo a povinnost ji provadét
bud svoji ucasti na zasedani zastupitelstva kraje ¢i obce nebo prostiednictvim svych
zastupci ve volenych organech obci pocinaje a Parlamentem konce. MuZe podavat
interpelace, zucastnovat se hlasovani v referendu a vefejné organizovanych anketach apod.
Obcanska kontrola je zaméfena na ty Cinnosti produkované ve vefejném sektoru, které
obcCan-laik mliZe posoudit. Jeho poznatky pak musi byt pfedany organim profesionalni
kontroly (viz pfiklady uvedené pod bodem “institucionalni pojeti kontroly”).

Zamyslete se a napiste si, kdy jste se jako ob¢an/ka angazoval/a ve verejné kontrole.

Pro doplnéni znalosti o potiebé vefejné kontroly v potirani korupce a postaveni etickych
zasad v tomto procesu doporucuji procist kapitolu 7 a 8 druhého dilu publikace Rektorik,
J., Selesovsky, J. a kol.: Kontrolni systémy ve vefejné spravé a vefejném sektoru. Ekopress:
Praha 2003.

2.3 Zadavani verejnych zakazek a hodnoceni
verejnych projektu

2.3.1 Zadavani verejnych zakazek

Historie snahy vefejné spravy o kontrolu vynakladani vefejnych prostfedkii a hospodareni s
nimi je velice dlouha. Smysl t€chto snah je jasny: zabezpecit efektivnost hospodareni s ¢asti
vefejnych financi, zamezit plytvani s t€émito prostfedky a vytvorit spravedlivé soutézni
prostfedi pro konkurenéni uchazece o zakazky hrazené z vefejnych zdrojii. Jasné stanovena
"pravidla hry" vySe uvedenému napomahaji, usnadnuji kontrolu a brani korupci. Dale je
uvedena kratka rekapitulace aktivit zakonodarci a exekutivy spojenych se zavedenim
takovych pravidel v Ceské republice po roce 1989.

Rekapitulace vyvoje od r. 1990

m 1990 - 1993 opatfeni nestejné kvality a propracovanosti uvnitf jednotlivych resorti -
neexistence zakona, ktery by tuto oblast upravoval jako celek

m 1994: prijeti zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek s u¢innosti od 1. 1.
1995

m novelizace zakonem €. 148/1996 do pIlného znéni zakona ¢. 229/1996 Sb.

m novelizace zakonem ¢. 93/1998 Sb.

m novelizace zakonem ¢. 28/2000 Sb. do uplného znéni zakona ¢. 401/2000 Sb.

m Tato novelizace jiz vice vyhovuje pozadavkim kladenym na obdobné pravni normy v
zahrani¢i. Nejvyznamnéj§i zménou je promitnuti smérnice (ES ¢. 93/38) o
harmonizaci fizeni pfi zadavani verejnych zakazek organy plsobicimi v sektorech
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci, tedy zména vynucena
potiebou kompatibility tohoto zakona s legislativou Evropské unie.

m novelizace zakonem ¢. 142/2001 Sb.
m novy zakon ¢. 40/2003 Sb., o vefejnych zakazkach - rusi se vSechny predchazejici
zakonné upravy procesu zadavani vefejnych zakazek.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze legislativni proces tykajici se zadavani vefejnych zakazek
prosel v Ceské republice delsim, ale zato kvalitnim vyvojem usmériiovanym pozadavky EU.
Proto se vam doporucuje procist si za ucelem seznameni se s danou problematikou platny
zakon o zadavani verejnych zakazek a v pfipadé profesni potfeby fizeni nékteré z Casti



tohoto systému si mizZete jeSté prostudovat publikaci Ochrana, F. ManazZerské metody ve
vefejném sektoru. Praha: Ekopress, 2002, a jiz citovany II. dil publikace Jak fidit kraj,
mésto a obec.

2.3.2 Hodnoceni vefejnych projektu

Vefejna sprava se pii planovani a uskutecnovani svych vydaji setkava v podstaté se zcela
stejnymi otazkami jako kazdy jiny ekonomicky subjekt. Co je potfeba nejvice? Co nam
prinese nejvétsi uzitek? Co pofidit hned a s ¢im jes§té pockat? Kam umistit volné finanéni
prostfedky? Na rozdil od béZnych domacnosti, soukromych investorti ¢i podnikateld - tedy
téch, kdo disponuji soukromymi finanénimi prostredky - rozhoduji zastupci statu, kraji a
obci o uziti prostiedkli pochazejicich z vefejnych prijml a zodpovidaji se z ucelnosti a
hospodarnosti jejich vyuziti obéanim. Jako kontrolni systém tohoto procesu slouzi
legislativa tykajici se zadavani vefejnych zakazek. AvSak je nezbytné, aby zajemci
doporucené projekty predloZené v ramci procesu ziskani vefejné zakazky, byly zhodnoceny
z pohledu jejich efektivnosti a uzitku. Prevladajici netrzni prostfedi, pfitomnost "verejného
zajmu", potieba zohlednovat socialni aspekty danych rozhodnuti, dopady externalit,
nezbytnost zachovani demokraticnosti procesu pfijimani rozhodnuti, limity destupnych
zdroju - to vse vytvaii z rozhodovani o projektech ve vefejném sektoru slozity proces.

Pro hodnoceni projektti 1ze pouzit vicekriterialni nebo jednokriterialni metody. Ty prvni se
pouZzivaji jen vyjimecné, protoZe nevedou k mozZnosti jednozna¢né rozhodnou.

Z jednoktiterialnich metod jsou nejc¢astéji pouzivané dvé metody, a to:
m analyza ucinnosti nakladi (resp. nakladové efektivnosti, cost-effectiveness analysis, dale
jen CEA)
m analyza naklada a vynosu (resp. nakladi a uzitku ¢i nakladd a prospéchu, cost-benefit
analysis, dale jen CBA). Ta je uZivana Ccastéji, a proto je nasledné bliZe
charakterizovana.

Charakteristika CBA

Analyza nakladi a vynosu (CBA) je typicka tim, Ze se hodnoceni disledki programi provadi v
formu analyzy, kterd umoznuje zjistit, zda kladné dusledky programu vyrovnavaji jeho
naklady. Predstavuje zakladni metodu, jiZ se pfi ocenovani verejnych projektd pouziva.

Zapamatujte si!

Lze ji definovat jako soubor praktickych metod optimalni volby v oblasti vefejné
ekonomiky respektujici kritérium maximalni Cisté spoleCenské rentability, pfiCemzZ jsou
v§echny uvazované naklady a uzitky vyjadfovany v penézich, at uz pfimym ¢i nepfimym
zpusobem.

Velmi vyznamné je rozdéleni nakladii a uzitkd na tzv. "hmotné" a "nehmotné". Kritériem
tohoto déleni je skutecnost, zda Ize nalézt pro dany naklad ¢i uZitek na trhu cenu. Termin
"hmotny" se pouziva pro uZzitky a naklady, které lze ocenovat na trhu. Ostatni, které takto
ocenovat nelze, se oznacuji jako "nehmotné". Vefejné statky jako Casty produkt vefejnych
projektl patii pravé do kategorie nehmotnych uZzitkl. I nékteré soukromé uzitky (zdravi,
Zivot, volny ¢as) lze v penéZnich jednotkach vyjadfovat jen velmi obtizné. Pfesto by do
analyzy mély byt zahrnuty, a to i za cenu pouZiti takzvanych "stinovych cen", pfipadné cen
substitutt.

Mimochodem: vite, co je substitut? Uved'te priklady substituta.

Na obr. 2.1 je na dalSi strance znazornén obecny postup v ocenovani nakladi a uzitkd. Text
je dimenzovan tak, abyste si byli védomi toho, Ze tyto metody se v procesu fizeni
ekonomiky vefejného sektoru pouzivaji a Ze jsou k hodnoceni projektli nezbytné. Pokud
nastane pripad, Zze budete nuceni v praxi nékterou z metod pouZit, vezméte si na pomoc
odbornou literaturu. Napfiklad: Ochrana, F. Hodnoceni vefejnych zakazek a vefejnych
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projekt. Praha: ASPI Publishing 2001; nebo MaliSova, 1., Maly, I. Hodnoceni vefejnych
projektd. Brno: MU 1999.

Existuje trzni ano

cena?

Naklady / uzitky

A4
Rektifikace
trznich cen

v

Existuje trzni
substitut?

ne
Techniky ocenéni > Diskontovani a
nehmotnych dalsi upravy
v
Vysledek

Obr. 2.1 Obecny postup ocernovani nakladt a uzitk(;
Pramen: MaliSova, |., Maly,l. Hodnoceni vefejnych projekt’. Brno: MU, 1997.

2.4 Inovace a investice ve verejném sektoru

Obecné lze konstatovat, Ze inovace jako zména daného stavu jakékoliv lidské aktivity je
vétSinou realizovana formou investice a to ve vSech sektorech narodniho hospodafstvi.
Odlisnosti mezi ziskovym a neziskovym sektorem se tykaji vyhradné investic. Protoze vSak
nelze tyto nastroje fizeni od sebe oddélit, jsou dale prezentovany alespon zakladni
charakteristiky inovaci.

2.4.1 Inovace

Inovace vychazeji ze sedmi zdroji inovaCnich pfileZitosti, jsou realizovany sedmi
inovaCnimi faktory a jimi vymezeny proces je charakterizovan pomoci sedmi inovacnich
fadu. Nutno konstatovat, Ze i kdyZ se pojem "inovace" objevuje pomérné Casto pfi popisu
problematiky jednotlivych odvétvi vefejného sektoru, at jiz ve vystoupeni politikd nebo
odbornikill vefejné spravy, neni jim asi obsah tohoto pojmu dostate¢né znam. Proto je do
vybranych nastrojii ekonomiky odvétvi vefejného sektoru tento nastroj vybran, i kdyz jen ve
formé€ orientaCni, s tim, Ze podrobnéji je rozebran (vCetné problematiky investic ve
vefejném sektoru) v uéebnim textu, ktery je zaméfen pfedevSim na instituce neziskového
(tedy i vefejného) sektoru. Nicméné se pfedpoklada, ze studenti na zakladé toho, Ze se
seznami s principy inova¢niho procesu, prokazi schopnost jeho aplikace ve vybraném
odvétvi verejného sektoru v zavérecné pisemné praci.

Sedm zdroju inovac¢nich prilezitosti

Prvni ¢tyfi zdroje se nachazeji uvniti organizaci (soukromych ¢i vefejnych) a dalsi tfi zdroje
vné organizaci.

Priklad

U vnitinich zdroju jde o symptomy, které jsou vysoce spolehlivymi signaly zmén, k nimzZ
doslo, nebo které 1ze nepatrnym usilim vyvolat.

Vnitfni zdroje inovaci
m necekané udalosti - necekany uspéch (napfiklad nové zavedené charitativni sluzby),
necekany neuspéch (napfiklad realizovaného divadelniho predstaveni), necekané
vnéjsi udalosti (napfiklad Spatné pocasi pro provozovani détskych prazdninovych akci)



m rozpornost - mezi realitou v jeji skute¢né podobé a predpokladanou realitou ¢i realitou,
jaka by méla byt (napfiklad po zavedeni nového studijniho programu se projevi
nekvalita pfizvanych vyucujicich)

m inovace vychazejici z potfeby uréitého procesu ( napriklad technika pfi zavedeni
operace srdce nebo jinych lidskych organti)

m zmény struktury oboru nebo trzni struktury (pfiklad z finan¢ni oblasti - pfipojistovaci
penzijni fondy; ze zdravotnictvi - konkurence soukromych lékafli a nemocnice a
nemocnic navzajem)

Vnéjsi zdroje inovaci:

m demografie
m zmény v populaci, napf. vlivem imigrace, zvySeny vyznam etnickych menS§in
m vyvoj vékové struktury a zmény na poptavkové strané trhu bydleni

m zmény v pohledu na svét, naladach a vyznamech - pfiklady zmén po roce 1989 -
zakladani neziskovych organizaci, dealefi (cestaci), ptjcovny videokazet, sexualni
salony, rozvoj soukromych §kol atd.

m nové znalosti - pfikladem je vliv dobyvani kosmu napf. na vypocetni techniku a jeji
nasledné uplatiovani pfi vyuce atd.

Sedm inovacnich faktorua

Priklady

m 1. faktor - lidsky potencial, ¢lovek s urcitou kvalifikaci - Lp

m 2. faktor - pracovni prostredky - vyrobni, méfici, regulacni, vypocetni stroje a zafizeni,
nosice energii, stavby, budovy, inventar, vozovky ....- P

m 3. faktor - pracovni predméty - suroviny dané prirodou, ale také materialy, které prosly
drivéjsi upravou - S

m 4. faktor - technologické principy - vS§echny formy pohybu a pfemény latky, které jsou
pouZzity v interakcich prvkovych faktord Lp, P, S (technologie operace srdce,
transplantace organti) - T

m 5. faktor - energie - vSechny formy vzajemného energetického pilisobeni - energetické
interakce mezi prvotnimi prvky (i napf. IéCitel - pacient, laser atd.) - E

m 6. faktor - konstrukce (sloZeni, struktura) vyrobkli a jejich tvar (tabule ve tfidé€, v
poslucharné, projektory, projekce pomoci pocitacti, Iékaiské nastroje apod.) - K

m 7. faktor - organizace (usporadani) vyrobniho - vyukového - lécebného - fidiciho atd.
procesu - jedna se o usporadani vSech elementarnich vztahl uvnitf organizace i s ni
souvisejicich fadove vyssich celkt - O

Sedm fada inovaci je znazornéno v tab. 2.1. Jde o zadkladni informaci, kterou si miize
student rozsifit volbou pfiklada.

Rady Vyvojovy proces Druh ZpUsob dosazZeni
inovaci stavu
o Regeneracni zména Prostaregenerace na Tvlrcéi aktivita objektu

plvodni stav

1 Strukturalni vnéjsi Kvantitativni zména Tvlréi aktivita objektu
adaptace

2 Kvantitativni vnitfni Kvantitativni zména Tvlréi aktivita objektu
adaptace

3 Zmeény vnéjsi kvality Kvalitativni zména akceptace

4 Zména jedné (nékolika) Kvalitativni zména aplikace

funkci - NOVA VARIANTA
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Rady Vyvojovy proces Druh Zpusob dosazeni
inovaci stavu
5 Zména vsech funkci pfi Kvalitativnhi zména adaptace
ptivodni koncepci- NOVA
GENERACE
6 Zména koncepce pri Kvalitativni zména absolutni inovace
zachovani principu -
NOVY DRUH
7 Zména principu, Kvalitativni zména absolutni inovace
preruseni vyvojove
kontinuity - NOVY ROD

Tab. 2.1 Rady inovaci;
Pramen: REKTORIK, J. a kol. Organizace neziskového sektoru. Zaklady teorie, ekonomiky a Fizeni.
Praha: Ekopress, 2001, 2004 (upravené prvni vydani).

Doplnéni tabulky

m akceptace = prevzeti znamého feSeni jako vzoru beze zmény
m aplikace = pfizpisobeni znamého feSeni jako vzoru

m adaptace = pretvofeni znamého feSeni jako vzoru

m absolutni inovace = vytvofeni zcela nového feSeni.

2.4.2 Investice

Protoze nékteré principy, zasady a pojmy souvisejici s fizenim investiCnich procest
v ziskovém sektoru jsou zc€asti nebo zcela pouZitelné v sektoru neziskovém, jsou zafazeny
informativné do této kapitoly.

Zakladni definice ( jedna z moZnych):

investice je obétovani dnesni jisté hodnoty (spotfeby) ve prospéch budouci nejisté hodnoty
(spotieby) v case.

Jakékoliv rozhodnuti o investici, tj. zda investovat ¢i nikoliv, kam investovat, kolik
investovat, se vZdy odbyva v prostoru vymezeném ¢tyimi veliCinami:

m dnesni hodnota investice

m budouci hodnota investice

m Cas a riziko.

Pokud je vypoétena dnesni hodnota vyssi nez cena, za kterou dnes ve skute¢nosti 1ze danou
investici pofidit, pak je mozné investovat. V opacném pripadé€ se investice nedoporucuje.

Kritéria pro hodnoceni investi¢nich prilezitosti

Investor musi u kazdé investice sledovat tfi zakladni hlediska:

m Vynos

m bezpecnost

m stupen likvidity.
Vynosem jsou vSechny prijmy, které plynou z investice od okamziku, kdy jsou do ni vloZeny
prostiedky, az do doby mozného posledniho pfijmu z této investice. Bezpeénost je stupen
nejistoty (riziko) tykajici se oCekavanych vynost z investice. Stupen likvidity znamena
rychlost, s jakou je investor schopen pfeménit svou investici zpét v hotové penézni
prostfedky (tzv. likviditu).

Priklad
Obdobi po roce 1989 je velmi vstiicné na kladné i zaporné investice realizované v CR. Za

kladnou investici 1ze bezesporu povazovat rozvoj automobilky Skoda Mlada Boleslav pod
firmou WW. Za zapornou pak celou fadu neuspéSnych privatizaCnich projekti jako



napiiklad SONP Kladno, Skoda Plzen, Zetor Brno a také nespocet nevhodné, bez znalosti
véci zaloZenych druZstevnich zaloZen, bank a penzijnich fondd a az hazardné pfijimané
uvéry fady mést a obci. Ze svého okoli znate jisté i dalsi priklady.

Pii hodnoceni vynosu je dilezitym faktorem Cas pro zjisténi, kdy ktery vynos nastane. Proto
se vynosy rozdé€luji do jednotlivych let navratnosti investice a oCisti se vidy o bézné
investiéni naklady (opravy, provize pfi koupi cenného papiru apod.), vCetné dani a
poplatkii, které v souvislosti s investici vznikly. Tak se ziska hodnota ¢istych ro¢nich vynosu.
Af je vynos jakykoliv, pro hodnoceni investice to nestaci. Teprve po ukonceni v§ech vynosi
z investice je moZné realné bilancovat. Do té doby se miiZe stat cokoliv: nadjemce prestane
platit, podnik, jehoz obligace ¢i akcie obec nebo jind neziskova organizace koupila,
zbankrotuje apod. Proto je bezpeénost dalsim zakladnim hlediskem posuzovani investic.

Zlaté pravidlo investovani: hodnotit vynosy, bezpeCnost a likviditu je nutné spolec¢né.
Neexistuje investice, kterd by dosahla maxima ve vSech tfech hlediscich. Existuje jen
mozZnost optimalniho pomé&ru vynost, bezpec¢nosti a likvidity.

Pokud se jedna o investice ve verejném sektoru, nelze vZdy uvedené hodnoceni investic
pouzit. Zalezi na tom, ktera organizace, ze kterého odvétvi vefejného sektoru investici
realizuje, jakym zpisobem bylo provedeno zhodnoceni projektu investice, jaky zajem ma na
realizaci investice statni sprava a podobné (podrobn¢ viz kapitola 2.3). Jsou investice, napf.
porizeni sbirek pro Narodni galerii, u kterych se bezpec¢nost ani likvidita nemtZe hodnotit,
protozZe se nepfedpoklada, Ze se nékdy bude tato investice zhodnocovat penézi - prodavat.
Obdobné problémy vznikaji s realizaci investi¢nich zamérid napfiklad v resortu obrany, kdy
jde fadové o miliardy, a posuzuji se i vlivy takzvanych ofsetovych obchodi.

Zamyslete se, dejte si kavu nebo dobry caj a napiste si vam znamé priklady z oblasti
investovani ve verejné sprave.

2.5 Krizové fFizeni ve verejné sprave

Za krizovych situaci je kladen dlraz na ¢innost vykonnych slozek statu, kraji a obci. Jejich
akceschopnost je rozhodujici pro uspé$né zvladnuti a prekonani krizového obdobi a pro
zmirnéni nepfiznivych (Skodlivych) nasledkli. Za krizovych situaci a stavli, které jsou
znazornény na obr. 2.2, je proto dilezita ¢innost organi vefejné spravy, jejichZ pravomoc,
odpovédnost a povinnosti upravuji Ustava, ustavni zakony, zakony a podzakonné
(provadéci) predpisy. Na jejich zakladé jsou tyto organy ze zakona zmocnény k uZziti
krizovych (mimofadnych) opatfeni pro feSeni situace.

Krizové situace —
v v

Nevojenské Vojenské
4 v
Krizové stavy: Krizové stavy:
m STAV NEBEZPECI m STAV OHROZENI
= NOUZOVY STAV STATU
m STAV OHROZENI m VALECNY STAV
STATU

Obr. 2.2 Krizové situace a krizové stavy.

Organizace a pouZiti krizovych opatfeni se oznacuje jako krizové fizeni. Proces krizového
fizeni je znazornén na obrazku 2.3.
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Pripravna planovani Civilni
faze Zajisteni nc’)uone’
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KRIZOVE
RIZENI
Pripravna Reseni krizové situace
faze

Obr. 2.3 Krizové fizeni.

Zakladem pro normotvorbu krizového Fizeni (zvladani mimofadnych udalosti) v Ceské
republice jsou ustavni zakony ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a zakon ¢. 110/1998
Sb., o bezpecnosti ¢eské republiky. Na né navazal "balik krizovych zakont" z roku 2000,
platnych od 1. 1. 2003. Jejich pfijetim je vymezen obsah pojmi pouzivanych v této oblasti
fizeni.

Predevsim je vSak:

m vymezen integrovany zachranny systém (dale jen IZS), stanoveny jeho sloZky a jejich
ptisobnost, plisobnost a pravomoc statnich organd a organd uzemnich samospravnych
celkd, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimoiadné
udalosti a pfi zachrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pied a po
dobu vyhlaseni krizovych stavii (zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakont);

m vymezena pusobnost Hasi¢ského zachranného sboru a jeho postaveni a funkce v IZS
(zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru a o zméné nékterych
zakoni);

m stanovena pusobnost a pravomoc statnich organt a organ( uzemnich samospravnych
celkii a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na Krizové
situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vnéjsim
napadenim a pfi jejich feSeni (zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zakonu, zkracené nazyvany "krizovy zdkon");

m stanovena pravomoc vlady a spravnich ufadd pfi pfipravé a pfijeti hospodarskych
opatieni pro krizové stavy. Stanovi téZ prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
pri pripravé a prijeti hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy (zakon ¢. 241/2000 Sb.,
o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni).

Tato kapitola je koncipovana tak, abyste si uvédomili, Ze zvladani mimofradnych udalosti se
v CR nejenom stava samostatnou manazZerskou a védni disciplinou, stava se i nezbytnym
nastrojem fizeni odvétvi vefejného sektoru.

Pokud chcete pochopit procesy tykajici se krizového fizeni tak, Ze je budete chtit vyuzivat v
praxi (jako zaméstnanci USC), pak je nezbytné prostudovat peclivé legislativu, ktera se této
problematiky tyka a ktera je po ni¢ivych zaplavach z roku 2002 velmi obsahla. K tomu vam
mizZe poslouZit jednak samostatny prfedmét zafazeny do studijnich plant celoZivotniho
vzdélavani i kombinovaného bakalarského studia na ESF a studiem publikace Rektorik, J. a
kol.: Krizovy management ve vefejné spravé. Ekopress: Praha 2004.



Shrnuti kapitoly

Pro zopakovani a zapamatovani poznatka z kapitoly je dulezité pochopeni skutecnosti, Ze
prezentované nastroje fizeni jsou plné vyuZitelné pro fizeni ekonomiky vSech odvétvi
vefejného sektoru, véetné instituci v odvétvich pisobicich. O které nastroje jde? Jde o
vefejnou volbu (jak voli typicky voli¢, jak rozhoduje vlada, co je byrokracie a zajmové
skupiny), o kontrolu procesti probihajicich ve vefejném sektoru, na kterou se klade i ve
vazbé na integraci CR do EU zvyseny diiraz (zapamatujte si!), dale o zadavani vefejnych
zakazek v€etné€ informaci o metodach vybéru vefejnych projektli, coZ s kontrolou pfimo
souvisi. Pro praxi je velmi duleZité znat a zapamatovat si principy hodnoceni projekta
predevS§im formou CBA - (cost-benefit analysis) analyzou naklad a vynost. Stru¢né jsou
uvedeny informace o inovacich a investicich a jejich vyuziti v odvétvich vefejného sektoru.
Zopakujte si, co je invence, inovace a investice. Bezprostfedné na sebe navazuji. Nejdfive
vas néco napadne (invence), potom svoji mySlenku vlozite do inovaéniho procesu a potom
nasleduje jeji realizace formou investice. Zavér kapitoly je vénovan vymezeni mista
krizového fizeni ve vefejné spravé. Sami se v poslednim obdobi presvédcujete, Ze zvladani
mimoradnych udalosti vefejnou spravou je nesmirné obtizna zalezitost. At jde o zaplavy,
chripkové epidemie, nasledky zemétreseni ¢i BSE apod. Proto v kazdé instituci vefejné
spravy (statni spravy i samospravy) je institucionaln€ a procesné zabezpecCeno krizové
fizeni.

Zpusob studia

Pro zpracovani POT 1 a lepsi poznani problematiky z této kapitoly vyuzijte: REKTORIK, J.
a kol. Ekonomika a rizeni odvétvi verejného sektoru. Praha: Ekopress, 2002. Kapitola 2.

Otazky k zamysleni

1. Co je pravidlo vétSiny a jak s tim souvisi preference tzv. stfedniho voli¢e? Systémy vefejné
volby uplatiiované v praxi CR.

2. Kontrola je nastrojem fizeni. Jaké dalS§i nastroje fizeni se obecné zafazuji do
managementu?

3. Pro¢ je ve vefejné spravé kladen diiraz na etiku? Existuje v CR eticky kodex zaméstnanci
vefejné spravy? Kdyz ano, sd€lte jeho zakladni principy.

4. Pro¢ existuje zakon o vefejnych zakazkach? Kdo je ze zakona arbitrem procesu zadavani
vefejnych zakazek?

5. Jakou roli maji metody ekonomické analyzy v rozhodovani?
6. Charakteristika CBA (analyza nakladt a vynosti). Co jsou substituty? Uved'te priklady.

7. Uved'te konkrétni priklady uplatnéni inovaci v praxi odvétvi vefejného sektoru (mimo ty,
které jsou soucasti textu kapitoly).

8. Vyjmenujte alespon tfi prfiklady zasadnich investiénich projektt realizovanych v
poslednich dvou letech v ramci odvétvi vefejného sektoru v CR.
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2. Vybrané nastroje ekonomiky a fizeni odveétvi verejného sektoru
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Cil kapitoly

Cilem kapitoly je seznamit vas s poslanim a principy ekonomiky a fizeni odvétvi zafazenych
do tohoto bloku, tj. odvétvi: vefejna sprava, justice, policie a obrana. VSechna tato odvétvi
produkuji verejné statky (na vyjimKy je v textu upozornéno) a zakladnim typem instituci
uvnitf odvétvi jsou organizaéni slozky a pfispévkové organizace statu a USC. Pochopeni
cile je dulezité pro dalsi studium tohoto predmétu, protoze napiiklad vefejna sprava plisobi
napfi¢ v dal§ich kapitolach uvadénych odvétvi.

Casova zatéz

m samostudium a cviceni - 5 hodin

3.1 Verejna sprava

Vefejna sprava predstavuje soustavu instituci a Fidich a vykonnych éinnosti, které vyplyvaji
z objektivni potifeby usporadané spole¢nosti, ktera je geneticky dana potiebou ¢lovéka Zit ve
spolecenstvi druhych lidi. Vefejna sprava je nastrojem pro fizeni a spravu veiejného sektoru
nastrojem statu a uzemnich samospravnych celkil v procesu realizace verejnych a podpory
smiSenych statku a pusobi tak na celou spolecnost, na narodni hospodafstvi a na vefejny
sektor.

Pro systematiku ¢lenéni vefejné spravy se obecné uplatiuji dva zasadni pohledy, a to
Clenéni ve vztahu k zakladnimu poslani instituci a ¢lenéni ve vztahu k principu
rozhodovani.

a) Clenéni ve vztahu k zakladnimu poslani instituci (nazyvané té7 jako vefejna sprava
v Sirsim pojeti), které souvisi s uplatnovanymi demokratickymi principy v fizeni statu a
jejich tfemi pilifi: moci zdkonodarnou (parlament), moci vykonnou (prezident, vlada)
a moci soudni (soudy obecné, spravni, ustavni), pfipadné moci kontrolni (nejvyssi kontrolni
urad, narodni banka apod.). Instituce realizujici moc zakonodarnou, soudni a kontrolni jsou
konstituovany ustavou a z ni vychazejicimi zakony a instituce moci vykonné (mimo
prezidenta) kompetencnim zakonem ( zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organt statni spravy v CR ve znéni pozdéjsich piedpistl), piipadné zakony
specialnimi.

b) Clenéni veiejné spravy ve vztahu k principim rozhodovani o potiebach obcant a jejich
zabezpeceni na statni spravu a samospravu je nazyvano jako verejna sprava v uzsim pojeti.
Samosprava se dale ¢leni na uzemni samospravu (obce, kraje) a zajmovou samospravu
(komory, svazy, sdruzeni apod.). Uzemni samosprava tvoii s uzemnimi organy statu
takzvanou "mistni, pfipadné regionalni vefejnou spravu".

Pokuste se znazornit oba zpusoby clenéni verejné spravy schematicky. Pokud se vam to
povede, pak ¢lenéni rozumite a pokracujte ve ¢teni textu.

Pro dalsi studium je nezbytné si zajistit a alespon proc€ist zakladni zakony (v platném znéni)
tykajici se poslani vefejné spravy, tj. zakon o krajich (129/2000 Sb.) o obcich (128/
2000 Sb.), rozpoétova pravidla republiky (218/2000 Sb.), rozpoétova pravidla USC (250/
2000 Sb.), o majetku statu (219/2000 Sb.), o ufednicich USC (312/2002 Sb.), o sluzbé
statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech (218/2002 Sb.) a zakon o zfizeni ministerstev a
jinych ustifednich organt statni spravy (2/1969 Sb.).

Zaklad struktury vefejné spravy v SirSim pojeti (a také proporce jejiho financovani ze
statniho rozpoctu) si miiZete zopakovat podle pfilohy €. 3, ve které jsou uvedeny instituce
statni spravy (kliCové statni organy a ustfedni organy statni spravy) - spravci kapitol statniho
rozpoc¢tu (z uvedeného spektra jsou od roku 2003 vylouceny okresni urady a nové je



zaclenén Nejvyssi spravni soud). Vét§ina z nich ma podrfizeny dalsi obsluzné (vykonné,
metodické, kontrolni aj.) instituce ¢i urady.

Priklad

Ministerstvu §kolstvi, mladeze a té&lovychovy je podfizena Ceska skolni inspekce,
Ministerstvu financi Generalni feditelstvi cel a finanéni feditelstvi, Ministerstvu primyslu a
obchodu Ceska obchodni inspekce a Ceska energeticka inspekce, Ministerstvu
spravedlnosti Vézenska sluzba CR, Ministerstvu Zivotniho prostiedi Ceska inspekce
Zivotniho prostiedi a Cesky hydrometeorologicky ufad, Ministerstvu zdravotnictvi Hlavni
hygienik Ceské republiky a Cesky inspektorat lazni a zfidel, Ministerstvu dopravy Drazni
arad, Statni plavebni sprava, Statni letecka inspekce, atd. Ekonomicka a organiza¢né pravni
forma ustfednimi organy zfizenych instituci ma podobu organiza¢nich sloZek a
prispévkovych organizaci. Nékterd ministerstva spravuji téZ statni ucelové fondy a vlastni
majetkové podily v obchodnich spole¢nostech. Prislusna ministerstva v zastoupeni statu
mohou rovnéZ zfizovat statni podniky.

Zamyslete se a poznameneite si, které statni fondy ve statnim rozpoétu CR figuruji a kdo je
jejich spravcem.

Uzemni samosprava v CR vychazi ze smiSeného modelu, ve kterém se samosprava a statni
sprava na regionalni a mistni urovni vykonavaji spolecné¢ formou samostatné a prenesené
pusobnosti. Ve Francii existuje oddéleny model statni spravy a samospravy a v systému
anglosaském je naopak mistni sprava pojata vyhradné jen jako samosprava.

Zakladnimi uzemnimi jednotkami (zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky) jsou obce,
které reprezentuje zastupitelstvo volené na ¢tyrleté obdobi. Zastupitelstvo si voli starostu a
obecni radu. Specifické postaveni ma 19 statutarnich mést, které mohou utvaret u svych
mést dil¢i jednotky (obvody a ¢asti mést) a jako ostatni obce také jejich fidici a pracovni
organy (zastupitelstva, starosty, rady, vybory, komise a urady). Obce mohou zfizovat a
zakladat organizaéni slozky a prispévkové organizace, obecné prospé€Sné spoleCnosti,
nadace a nadacni fondy a rovnéz podnikatelské subjekty, tj. obchodni spole¢nosti. Mohou
vytvaret i dobrovolné svazky obci k plnéni vybranych a zakonem povolenych ¢innosti
souvisejicich s jejich samostatnou piisobnosti (napf. zasobovani vodou a energiemi, odvoz a
uskladnéni odpadd, ¢isténi odpadnich vod atd.). Dobrovolny svazek obci funguje v podstaté
ve stejném finan¢nim a danovém reZimu jako obec. Pocinaje rokem 2003 existuji z pohledu
vykonu prenesené plisobnosti statni spravy tfi typy obci (§61 zakona 128/2000 Sb. v
platném znéni) a to obce, které vykonavaji statni spravu: v zdkladnim rozsahu, v rozsahu
povéreného obecniho ufadu, v rozsahu obecniho uradu obce s rozsifenou ptisobnosti.

Vyssim stupném samospravného uzemniho celku jsou obecné regiony, v podminkach CR
kraje, kterych je 13 + Hlavni mésto Praha, které ze zakona predstavuji vefejnopravni
korporace. V EU je region chapan jako mezi¢lanek mezi obéanem a nadnarodni vladni
arovni.

Je predstavovan obdobné jako kraj v CR:

m demokraticky volenymi organy s ur€itou nafizovaci pravomoci a vykonnymi organy -
ktrajské zastupitelstvo, které ze zakona mizZe schvalovat a vydavat obecné zavazné
vyhlasky kraje v samostatné pusobnosti a nafizeni kraje v pfenesené pusobnosti.

m Ma umozZnény v ramci danového systému vlastni pfijmy ze zdkonem vymezenych dani
a poplatku.

m Zastupuje a haji zajmy a preference spoleCenstvi obfani jim spravovaného regionu,
vystupuje v regionalnim verejném zajmu.

m MiUzZe zfizovat svoje organizacni jednotky a prispévkové organizace a dalsi neziskové
organizace a vkladat do nich svllj majetek. Nemohou byt vSak ¢leny svazkd obci.

m V hranicich svého regionu kraj koordinuje ¢innost do néj izemné spadajicich obci.

Kraje a obce maji svoje vlastni pfijmy tvofené svéfenymi a sdilenymi danémi, spravnimi a
mistnimi poplatky, pfijmy z vlastni €innosti a hospodafeni, odvody od prispévkovych
organizaci, pfijmy z vlastnictvi akcii a podild v obchodnich spole¢nostech a pfijmy z
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prodeje a pronajmu majetku. V pfipad€ obci predstavuji vlastni prijmy v praméru 80 %
vSech pfijmul. Pouze jedna pétina pfijmui obci je zabezpecena ze statniho rozpoctu (mimo
financi poskytovanych stitem na zabezpeCeni vykonu statni spravy) pfipadné z jinych
slozek vefejnych rozpoCtl (dotace a navratné vypomoci ze statnich ucelovych fondi).

Na strankdch www si najdéte obec, ve které mate trvalé bydlisté, seznamte se s jejim
rozpoctem na dany rok a zjistéte si, o ktery typ obce jde.

3.2 Justice

Poslani justice: rozhodovat o pravech, viné a trestu véetné zabezpeceni jeho vykonu.

Na www strankach ministerstva spravedlnosti nebo ministerstva financi si najdéte rozpocet
kapitoly 336 na dany rok a radné si jej prostudujte. Pomuze vam to k ziskani podrobnéjsich
znalosti o ekonomice segmentli justice: obecné soudnictvi, spravni soudnictvi, statni
zastupitelstvi a v€zenstvi.

Cinnost justice jako realizace zvlastni funkce statu je podstatné rozdilna jak od funkci
zakonodarnych, tak od funkci organizacnich, fidicich a vykonnych. Uplatinovani prava ve
spole¢nosti je spjato s jeho poruSovanim nebo ohroZenim. Uvedené nebezpeéi vyZaduje
vytvoieni ucinného kontrolniho systému, ktery by obnovil pravni stav a vSeobecné
preventivné pusobil v zajmu udrzZovani pravnich norem. Pravé v této funkci se vyuziva
justice, jeZ ochranuje pravni fad a subjektivni prava i zakonem chranéné zajmy fyzickych a
pravnickych osob, jakoZ i zajmy statu, a to zdkonem uréenymi postupy a v zakonem
stanovenych procesnich formach.

V demokratickych spolecnostech sestava justice z téchto specifickych slozek:
m obecné soudnictvi

spravni soudnictvi

Ustavni soud

statni zastupitelstvi

veézenstvi

advokacie

notarstvi

vefejny ochrance prav

probacni a mediacni sluzba

exekuéni ¢innost.

3.2.1 Obecné soudnictvi

Pro organizaci soudti (mimo soudu ustavniho) je typické jejich v€lenéni do soudni soustavy,
kterou tvorfi hierarchie soudi o nékolika urovnich: Nejvyssi soud (ma sidlo v Brn€), dva
vrchni soudy (se sidlem v Praze a Olomouci), osm krajskych soudid se sidly v byvalych
krajskych méstech a v Praze (méstsky soud). Nejniz§i uroven této hierarchie tvofi okresni
soudy, kterych je v soucasné dobé 75 v byvalych okresnich méstech a 10 obvodnich soudti v
Praze. V pripadé potfeby mohou byt zfizovany i pobo¢ky okresnich soudt. Vybrané soudy a
Obvodni soud pro Prahu 1 jsou povéfeny vedenim obchodnich a jinych rejstiiku.

Pro Cinnost soudll je charakteristicka jejich nezavislost, ktera se u jinych statnich organt
nemuze uplatnovat. Soud je tak pfi rozhodovani konkrétni véci zbaven vSech vnéjSich vlivi
a je vazan pouze zakonem a svédomim soudci. Ve vztazich mezi jednotlivymi hierarchicky
postavenymi soudy se neuplatiuje sluZebni podfizenost ani v ramci instan¢niho fizeni.
Soud niZ$i instance je sice vazan pravnim nazorem soudu vySSi instance v konkrétni
projednavané véci, avSak své nové rozhodnuti vynasi na zakladé vnitiniho pfesvédceni,
zaloZzeného na zjiSténych skutecnostech. To znamend, Ze opakované soudni rozhodnuti
miiZe byt stejné, aniz by tim vznikaly jakékoliv mocensko - pravni disledky pro soud nizsi
instance.



Dalsim vyznamnym aspektem soudni Cinnosti je verejnost. Tento aspekt je naplnovan
zejména umoznénim pristupu vefejnosti k soudnim jednanim a také ucasti zastupce
verejnosti v soudnich senatech (voleni zastupci z obci). Otevienost soudniho jednani
dovoluje také preventivni a vychovné ptsobeni soudu na vefejnost.

Soudy rozhoduji ve smyslu a podle zakonnych norem tykajicich se nasledujicich prvki
pravniho systému: ustavni (statni) pravo; spravni pravo; trestni pravo; finanéni pravo;
obCanské pravo; obchodni pravo; pracovni pravo; rodinné pravo; normy prava procesniho
(postupy fizeni pred statnimi organy).

Specifickou slozkou soudnictvi je jeho sprava, zajistujici vykon sekundarni funkce kazdého
soudu. Ukolem spravy soudnictvi je vytvafet soudim podminky k fadnému vykonu po
strance organizacéni, hospodarské, finanéni, personalni a vychovné a dohlizet zptisobem a v
zakonem urCenych mezi na plnéni ukolii svéfenych soudim, aniZ by byla poruSena
nezavislost soudl. Sprava nesmi proto zasahovat do ¢innosti soudt zptisobem, ktery by
ohroZoval soudcovskou nezavislost. Nejvy$§im orgdnem spravy soudnictvi je Ministerstvo
spravedlnosti, dalSimi spravnimi organy jsou predseda a mistopredseda Nejvyssiho soudu,
predsedové a mistopfedsedové vrchnich soudu, jakoZ i predsedové a mistopredsedové
krajskych a okresnich soudti. Materialné technické vybaveni soudnictvi se omezuje na
budovy, kancelaiské a pocitaCové vybaveni a dopravni techniku. Platy soudcd jsou
stanoveny samostatnym zakonem a platy zaméstnanci spravy soudu mzdovymi predpisy
platnymi pro organizaéni slozky statu a pfispévkové organizace.

Pro pochopeni sloZitosti vykonu poslani soudii jsou nasledné uvedeny zakladni pravni
normy, podle kterych soudy své poslani realizuji: Ustava CR; Listina zakladnich prav a
svobod; Zakon o soudech a soudcich (soustava soudl a zadsady Cinnosti - organizace a
¢innost soudd - ustanoveni soudce a prisedicich - zanik funkce soudce a pfisediciho -
postaveni soudcl a prisedicich - pfiprava sluzZeb justiCnich ¢ekatelll); Zakon o nékterych
opatfenich v soudnictvi (o volbach prisedicich - o statni spravé soudt); Zakon o zfizovani
soudil uréitého druhu; Zakon o karné zodpovédnosti soudid; Zakon o vys$Sich soudnich
urednicich; Vyhlaska MS o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy; Zakon o pravidlech
hospodareni s rozpoctovymi prostiedky .... (218/2000 Sb.); Zakon o ucetnictvi.

3.2.2 Ustavni soud CR se sidlem v Brné (dale jen US)

Dle tstavy jde o "soudni organ ochrany ustavnosti". Zfizen je dle Ustavy a zakona ¢&. 182/
1993 Sb., o Ustavnim soudu. US tvofi 15 soudct starsich 40 let jmenovanych na 10 let
prezidentem republiky se souhlasem senatu. Predsedu a mistopfedsedu jmenuje z 15
soudct prezident bez souhlasu senatu. US rozhoduje v plénu nebo v senatech se soudcem
zpravodajem. Pro orientaci v ekonomice US si najdéte na www strankach jeho rozpocet -
kapitola 358.

Zikladni tkoly US

m Rizeni o zruseni zakont a jinych pravnich piedpist

m Rizeni o ustavnich stiznostech

m Rizeni o opatienich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinarodniho soudu

m Rizeni ve sporech o rozsah kompetenci statnich organt a organt uzemni samospravy
Mezi piijmy US nenalezi soudni poplatky, protoZe fizeni pied timto soudem nepodléha
soudnim poplatkim. US je organizaéni slozkou a jako spravce kapitoly statniho rozpoétu
nema pod sebou jiné organizace. Organizacni schéma je pifehledné a jen tézko zaménitelné,
sestava z téchto usekilli: soudci, ekonomicky usek, hospodafsky usek, informacéni usek,
osobni evidence.

3.2.3 Nejvyssi spravni soud se sidlem v Brné (dale NSS)

NSS byl zfizen k 1. 1. 2003 podle zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni. Jeho
organiza¢ni uspofadani je stejné jako u US.

41




3. l. blok - odvétvi spole¢censkych potreb

42

Tento zakon upravuje:
m pravomoc a prislusnost soudil jednajicich a rozhodujicich ve spravnim soudnictvi a
nékteré otazky organizace soudtli a postaveni soudct,
m postup soudi, ucastnikll fizeni a dalSich osob ve spravnim soudnictvi.

Ve spravnim soudnictvi jednaji a rozhoduji krajské soudy a Nejvyssi spravni soud. U
krajskych soudi vykonavaji spravni soudnictvi specializované senaty a specializovani
samosoudci. Nestanovi-li zakon jinak, vztahuji se na organizaci soudl a postaveni soudct,
rozhodujicich ve spravnim soudnictvi, obecné pravni piedpisy. Ve spravnim soudnictvi
poskytuji soudy ochranu vefejnym subjektivnim pravim fyzickych i pravnickych osob
zplisobem stanovenym a za podminek stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem a
rozhoduji v dalSich vécech, v nichZ tak stanovi tento zakon.

Soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o:

Zalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné spravy organem moci vykonngé,
organem uzemniho samospravného celku, jakoz i fyzickou nebo pravnickou osobou nebo
jinym organem, pokud jim bylo svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob v oblasti vefejné spravy, (dale jen "spravni organ"); o ochrané proti
necinnosti spravnich organd; o ochrané pred nezakonnym zasahem spravniho organu; o
kompetenénich Zalobach; dale rozhoduji ve vé€cech volebnich a vécech politickych stran a
hnuti.

3.2.4 Statni zastupitelstvi (dale jen S2Z)

Jde o soustavu ufadi, uréenych k zastupovani statu v pfipadech uréenych zakonem.
Cinnost tohoto diilezitého segmentu justice je vymezen zakonem ¢&. 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi. Té€zist€ Cinnosti SZ spocCiva v trestnim fizeni - podava jménem statu
obZalobu. V obCanském fizeni podava navrh na jeho zahajeni (v pfipadech dle zakona).

Priklad

Podani navrhu na zahajeni soudniho fizeni v pfipadé pomluvy hereéky Libuse Safrankové
jiz zaniklym denikem SUPER.

Hierarchické uspofadani statniho zastupitelstvi v Ceské republice je obdobné jako
usporadani soudnictvi. NejvysSi statni zastupitelstvi se sidlem v Brn€, vrchni statni
zastupitelstvi se sidly v Olomouci a v Praze a dale krajska statni zastupitelstvi (7+1) se
sidly v dfivéjSich krajskych méstech a v Praze a jako nejniZSi instance okresni statni
zastupitelstvi (75 + 10) se sidly v byvalych okresnich méstech a v Praze.

Ministr spravedlnosti je pfimym nadfizenym nejvyS§iho statniho zastupce. Jde o
monokraticky organ s principem jediného odpovédného vedouciho (dle stupnti) a jednotlivi
statni zastupci se musi fidit jeho pokyny. Statni zastupitelstvi je organizac¢ni slozkou statu, o
jeho spravu se staraji obdobné jako u soudd spravni utvary jednotlivych statnich
zastupitelstvi a prid€lené finan¢ni prostfedky na ¢innost tvofi subkapitolu kapitoly ¢. 336
statniho rozpoctu, jejimz spravcem je ministerstvo spravedlnosti.

3.2.5 Vézenska sluzba Ceské republiky (dale jen VS)

Vézenska sluzba uspokojuje predevSim potiebu spravedlnosti. Za Cinem nasleduje trest.
Zaroven vSak uspokojuje potiebu ochrany ob¢ana a jeho majetku. Poslanim vézenské sluzby
je izolace ob¢ant, ktefi se provinili proti pfijatému fadu spole¢nosti, a to za uc¢elem ochrany
ostatnich ob¢anii a moznosti koncentrovaného plisobeni na Kkvalitu lidského potencialu
véznénych. Z takto formulovaného poslani 1ze dedukovat primarni funkce vézenstvi.

Jsou to:
m funkce izolacni
m funkce vychovna.

VS CR je organizaéni slozkou statu, jejimZ zfizovatelem je Ministerstvo spravedlnosti, a
Cleni se na vé€zenskou straz, justini strdz a spravni sluzbu. Vézenska straz a justi¢ni straz
maji postaveni ozbrojeného sboru. Vézenska straz stieZi a predvadi osoby ve vykonu vazby a



ve vykonu trestu odnéti svobody, stfezi objekty vézenské sluzby a v t€chto mistech zajiStuje
stanoveny poradek a kazen. Justicni straz zajiSfuje poradek a bezpecnost v soudnich
budovach a v jinych mistech ¢innosti soudu a ministerstva. Spravni sluzba zabezpecuje
organizacéni, ekonomickou, specialni vychovnou, zdravotnickou a zasobovaci (logistickou)
¢innost.

VS je financovana prostfednictvim podkapitoly kapitoly statniho rozpoctu €. 336. Proti
stanoveni vSech polozek rozpoctu, ale predev§im mezd a platli, nebot jde o instituci s
nepfetrzitou pracovni dobou (v¢. sobot, nedéli a svatkll) a jeji vykon je realizovan ve
ztizeném pracovnim prostiedi pracovniky ve sluzebnim a v obanskopravnim poméru. Stav
odsouzenych a obvinénych se pohybuje kolem 19.500 osob a na jejich stfeZeni a prevychové
se podili cca 12.000 zaméstnanci. VS CR fidi ministr spravedlnosti prostfednictvim
generalniho feditele, kterého jmenuje a odvolava. Za ¢innost VS odpovida generalni feditel
ministrovi.

Vézenska sluzba se déli na tyto organizacni ¢lanky:
m generalni feditelstvi
m vazebni véznice (11)
m véznice pro vykon trestu odnéti svobody (24)
m ucelova zafizeni, tj. Institut vzdélavani VS a rehabilitacni zafizeni.

Zamyslete se a v klidu si najdéte www stranky vscr.cz, seznamte se s organizacni strukturou
generalniho reditelstvi, véznic a ucelovych zarizeni a s rozpoctem této instituce. Bude vas to
jist€ zajimat a miiZete znalosti vyuZit v zavére¢né pisemné praci a POTu.

3.2.6 Advokacie

Kazdy obéan Ceské republiky ma pravo podle Ustavy a Zakladni listiny prav a svobod na
pravni pomoc. Tuto pravni pomoc zabezpecuji nezavisli advokati, pracujici na principech
nezavislého povolani, se kterym souvisi i odména za vykon, kterou jim poskytuje budto
piimo fyzicka, ¢i pravnicka osoba, kterou zastupuji, nebo stat, jde-li o zastupovani ex-offo.
Advokati maji chranit a prosazovat opravnéné zajmy klienta a slouzit zajmu spravedlnosti.

Zakon o advokacii ¢. 128/90 Sb. vymezuje ¢innost advokatl takto:
m zastupovani pfed soudy
m zastupovani pfed organy vefejné spravy
m obhajovani v trestnich vécech
m sepisovani listin
m udélovani pravnich porad.

Advokati maji povinné Clenstvi v advokatni komofe, ktera je samostatnou pravnickou
osobou. Advokacii vykondva advokat samostatné po vykonani zkouSky pifed zastupci
advokatni komory. Pro ¢innost advokata jsou zdvazna i Evropska eticka pravidla pro vykon
povolani advokata. Mimo advokacii plisobi v odvétvi justice predevsim formou poradenstvi
komeréni pravnici (zakon €. 209/1990 Sb., o komerénich pravnicich a pravni pomoci jimi
poskytované).

3.2.7 Notarstvi

Notar je fyzickou osobou (mliZe mit zaméstnance), kterou stat povéfil notaFskym uradem,
splnujici stanovené predpoklady podle zakona ¢. 358/1992 Sb., o notarich a jejich ¢innosti.

Konkrétn€ je povéfen vykonavanim nasledujicich ¢innosti:
m spisovani vefejnych listin
m osvédcovani pravné vyznamnych skutecnosti a prohlaseni
m piijimani listin do uschovy
m pfijimani penéz a listin do uschovy za ucelem jejich vydani dalsim osobam
m poskytovani pravnich porad
m zastupovani v jednani s fyzickymi ¢i pravnickymi osobami
m spravni ¢innost v konkurznim nebo vyrovnavacim fizeni
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Obecni policie

Notafi nevytvari soustavu podfizenych a nadfizenych organt. Povinné€ se organizuji v
notarskych komorach zfizenych v obvodu krajského soudu a pro jejich ¢innost je jim
vymezen piesné€ stanoveny obvod, ve kterém nemize ptlisobit vice notara.

3.2.8 Verejny ochrance prav se sidlem v Brné (dale jen VOP)

Tato instituce byla ziizena v CR zakonem ¢&. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav. VOP
ptisobi k ochrané osob pfed jednanim ufada a dalSich instituci, které je v rozporu s pravem,
neodpovida principim demokratického pravniho statu, jakoz i pfed necinnosti statnich
uradt a dalSich instituci, a tim prispivd k ochrané zakladnich prav a svobod. Vefejného
ochrance prav voli Poslanecka snémovna PCR na funkéni obdobi Sesti let ze étyf kandidatt
(obcanti CR, ktefi maji pravo volit, starsich 40 let), z nichZ po dvou navrhuje prezident
republiky a Senat PCR. Ochrance miZe byt zvolen pouze na dvé po sobé jdouci volebni
obdobi. Kancelaf VOP je financovana ze samostatné kapitoly statniho rozpoctu ¢. 309.

3.2.9 Probacni a mediacni sluzba

Probaéni a mediaéni sluzba CR (PMS) je statni instituci, organizaéni slozkou statu. Byla
zfizena zakonem &. 257/2000 Sb. k 1.1.2001 a spada pod Ministerstvo spravedlnosti CR. V
jejim Cele stoji feditel pfimo jmenovany a odvolavany ministrem spravedlnosti.

3.2.10 Exekucni ¢innost

Institut soudniho exekutora, byl zfizen v roce 2001 zakonem ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekucni Cinnosti (exekucni fad), a o zméné dalSich zakont, predevSim z
divodu odlehéeni soudil v agend€ vykonavacich fizeni a je zaloZzen na principu, zZe jakakoli
¢innost exekutora zac¢ina tam, kde konc¢i ¢innost soudu v nalézacim fizeni.

3.3 Policie (bezpecnost ob¢anu a statu)

Vedle instituci vlastni vefejné spravy si kazdy stat vytvari dalSi organy, které maji vyrazné
mocensko - ochranny a donucovaci charakter s vyznamnou preventivni roli, nebot potencialné
odrazuji od piekracovani zakonti a norem. Podileji se tak na realizaci zakladnich funkci
statu tj. na regulaci vztahll mezi lidmi a vztahii k prostfedi, ve kterém Zziji.

Mezi mocenské statni organy se fadi predevSim policie, ktera je ozbrojenym bezpecénostnim
sborem CR a plni ukoly ve vécech vnitiniho pofadku a bezpeénosti v rozsahu vymezeném
zakony a ostatnimi pravnimi pfedpisy. Policie pfi realizaci svych funkci spolupracuje s
mezinarodnimi organizacemi a policejnimi institucemi a s bezpecnostnimi sbory jinych
statl a plni zejména nasledujici ukoly: chrani bezpecnost osob a majetku, spoluptsobi pri
zajisStovani vefejného poradku a byl-li porusen, €ini opatieni k jeho obnoveni, vede boj proti
terorismu, odhaluje trestné Ciny a zjiStuje jejich pachatele, kona vySetfovani o trestnych
Cinech, zajiStuje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu, zajiStuje ochranu
tstavnich Ciniteld Ceské republiky a bezpeénost chranénych osob, kterym je pfi jejich
pobytu na uzemi Ceské republiky poskytovana osobni ochrana podle mezinarodnich
dohod. Zajistuje ochranu zastupitelskych ufadli, ochranu sidelnich objektd parlamentu,
prezidenta republiky, Ustavniho soudu, ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva vnitra a
dalSich objektd zvlastniho vyznamu pro vnitini poradek a bezpecnost, které uréi vlada na
navrh ministra vnitra atd.

Obce participuji v ramci samostatné plisobnosti na mistnich zalezZitostech vefejného
poradku. K tomu mohou vydavat obecné zavazné vyhlasky a zfizovat a ze svého rozpoctu
financovat obecni (méstskou) policii ve smyslu zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii v
platném znéni.

Policii Ceské republiky, ktera je organizaéni slozkou statu zfizenou a financovanou
ministerstvem vnitra z kapitoly SR €. 314, tvofi Policejni prezidium v ¢ele s policejnim
prezidentem, utvary s plisobnosti na celém uzemi statu a utvary s dzemné vymezenou
ptisobnosti, jak je podrobné uvedeno v pfiloze ¢. 6 a popsano v zakladni doporucené



literatufe. V zasadé jde o nasledujici organizaéni slozky Policie CR: poradkova sluzba
vykonavana tzv. zakladnimi utvary Policie CR na celostatni, krajské a okresni urovni, sluzba
kriminalni policie a vySetfovani, sluzba dopravni policie, sluzba spravnich ¢innosti, ochranna
sluzba, sluzba pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné cinnosti, sluzba
cizinecké a pohrani¢ni ¢innosti, sluzba Zelezni¢ni a letecké policie, sluzba rychlého nasazeni
(URNA) a instituce vzdélavaci, vyzkumné a mezinarodni, tj. Policejni akademie,
Kriminalisticky ustav v Praze a Narodni ustfedna Interpolu.

Které nasazeni Policie CR v poslednich dvou letech vas nejvice zaujalo a proc? Dovedl/a
byste z pohledu nové ziskanych informaci danou akci prehodnotit?

V bezpeénostnim systému CR (mimo armady) pusobi jesté nasledujici organizacni slozky
statu zfizované vétSinou zvlastnimi zakony a financované ze samostatnych kapitol SR (viz
priloha ¢. 3): Bezpecnosti informacni sluzba (BIS), nad kterou s ohledem na ukoly, které
plni, vykonava kontrolu Poslanecka snémovna PCR, Narodni bezpe¢nostni tiad, Uiad pro
ochranu osobnich udaji, Statni urad pro jadernou bezpecnost, dale Vojenské zpravodajstvi
pusobici v ramci ministerstva obrany a Urad pro zahranicni styky a informace pusobici v
ramci ministerstva vnitra.

3.4 Armada (obrana)

Obrana uzemi je klasickym pfikladem vefejného statku. Pfi soucasné urovni spole¢nosti si
jednotlivy ob¢an nemuzZe zajistit svou bezpecnost sdm. Proto se zabezpecuje kolektivné a
z jejiho vyuzivani nelze nikoho vyloucit. Urceni celkového objemu vydaju na obranu, které je
slozitou analyticko-prognostickou a optimalizaCni ulohou, ma bezprostfedni vztah
k realizaci jinych cili a strategii vladni politiky. Rozpocet na obranu je vidy politickym
rozhodnutim, vyznamné ovlivnénym pozadavky, které klade na armadu c¢lenstvi CR
v NATO a v obranném systému EU. Rozpocet vychazi ze zasad Bezpecnostni strategie
Ceské republiky a na ni navazujici Vojenskou strategii Ceské republiky. Za dobu élenstvi CR
v NATO se zvysil rozpoCet na obranu o 50% a v roce 2005 dosahl jiz 53 mld. K¢ (viz
kapitola SR ¢. 307). Pro nazornost, jak probiha rozhodovaci proces tvorby rozpoctu na
obranu, je v pfiloze ¢. 7 uvedeno schéma vyjadfujici realizaci uspokojovani spoleCenské
potfeby bezpec€nosti a obrany véetné kontrolniho systému.

Armada CR prochazi reformou, ktera se tyka i piezbrojovani. Ktera ¢ast vyzbroje
v poslednich letech déla Armadé CR nejvétsi problémy z pohledu technického,
bezpecnostniho a finanéniho?

Zakladni legislativou pro fizeni a financovani obrany tizemi statu je v CR: ustavni zakon &.
1/1993 Sb., Ustava CR, ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, zakon &. 222/
1999 Sb., o zajistovani obrany CR, krizové zakony citované v kap. 2.5 a zakony tykajici se
branné povinnosti apod. Institucionalné je obrana v hlavnich rysech zabezpeCovana
Bezpecnostni radou statu, vladou, ministerstvem obrany a ozbrojenymi silami CR (tj. Armada
CR, Vojenska kancelaf prezidenta CR a Hradni straz). Vrchnim velitelem ozbrojenych sil
CR je prezident republiky.

Armada CR se ¢leni na (pfed jeji reformou, ktera ma byt ukonéena v roce 2008): pozemni
sily, vzdu$né sily, sily uzemni obrany, logistika, vojenské zdravotnictvi, vojenské
zpravodajstvi, vojenska policie. Z hlediska ¢asového nasazeni armadnich sil se dale ¢leni na:
sily okamzité reakce, sily rychlé reakce a hlavni obranné sily. DalSim kritériem ¢lenénim je
vztah k NATO: sily pfidélené pod veleni NATO, sily vyClenéné pro NATO, sily predurcené
pro NATO a ostatni sily pod narodnim velenim. Armada je fizena generalnim Stabem.

v/
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Shrnuti kapitoly

V kapitole jste ziskali informace o zakladnich principech ekonomiky a fizeni téch odvétvi
vefejného sektoru, ktera produkuji pfevazné verejné statky. Jde o klicové a zasadni poznatky
o verejné spravé s vyrazné prurezovym charakterem, ktera je Clenéna na statni spravu a
samospravu a v tom na uzemni samospravu a zajmovou samospravu (zde se podrobné
orientujte s vyuZitim soucasné platné legislativy). Dale jde o odvétvi justice se segmenty:
obecné soudnictvi, spravni soudnictvi, Ustavni soud, statni zastupitelstvi a Vézenska sluzba
CR doplnéné privatnimi systémy, tj. advokacii a notafstvim a zakladnimi udaji o vefejném
ochranci prav. Odvétvi s prvky silového charakteru, které zajistuji potfebu ochrany ob¢ana
a Uzemi, tj. policie (vCetné obecni) a armada, jsou popsany s vyuzitim jejich zakladnich
charakteristik a organiza¢niho ¢lenéni (viz organizacni schéma uvedena v pfilohach ¢. 6 a 7
- peclivé prostudujte, jsou predmétem zkousky). Institucionalné je ¢innost v§ech uvedenych
odvétvi zajiStovana pfedevsim organiza¢nimi sloZkami a prispévkovymi organizacemi statu
a USC a financovana ze statniho rozpoétu a rozpoétu kraji a obci. Pro pochopeni principt
financovani jednotlivych odvétvi vefejného sektoru a tedy i téch v této kapitole
popisovanych, si také peclivé prostudujte tabulku uvedenou v pfiloze ¢. 3 a na www.mfcr.cz.

Zpusob studia

Pro zpracovani POT 1 a lepSi poznani problematiky z této kapitoly vyuZijte publikaci:
REKTORIK, J. a kol. Ekonomika a Fizeni odvétvi veiejného sektoru. Praha: Ekopress, 2002.
Kapitola 3, www stranky spravcil kapitol, tj. ministerstvo vnitra, ministerstvo financi,
ministerstvo spravedInosti, ministerstvo obrany, pfipadné jejich segmenti (pf. Vézenska
sluzba CR) a v textu citovanou legislativu.

Otazky k zamysleni

1. Schematicky znazornéte vefejnou spravu v §ir§im a v uzsim pojeti.

2. Najdéte na www strankach MF statni rozpocet (vydajova stranka podle kapitol) let 2000
a 2005 a vyhodnofte, ktera z kapitol ma nejprogresivnéjsi nartist a ktera nejmensi
(pfipadné zaporny). Mimo kapitol 380, 381, 396, 397 a 398.

3. Dovedete popsat, v ¢em je zasadni rozdil mezi obci II. (obec s povéfenym obecnim
ufadem) a obci III. (obec s rozsifenou ptisobnosti)?

4. Vyjmenujte predsedu Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Ustavniho
soudu a NejvysSiho spravniho soudu. Kde maji tyto instituce sidla?

5. Kdo vykonava primarni funkci v jednotlivych segmentech justice?

6. Porovnejte zmény podkapitoly 336 - vydaje na vézenstvi v letech 2002 a 2005 a srovnejte
tyto udaje s pocty uvéznénych v téchto letech zvefejnénych na www strankach vscr.cz.
Dovedete tyto udaje smysluplné€ zhodnotit?

7. Ktera slozka Policie CR se vénuje vydavani fidi¢skych priikazi?
8. Jaké jsou odliSnosti v fizeni a financovani statni a obecni policie?
9. Jaké ukoly plni BIS?

10. V ¢em spatiujete hlavni divod nadprimérného rtstu (proti ostatnim kapitolam SR)
vydajil na obranu za poslednich 5 let?

11. Kterou kauzu tykajici se oblasti vefejnych zakazek v Armadé CR jste v poslednim roce
zaznamenal a pro¢?



= Skolstvi (vzdélavani)

s Kultura

= Télesna kultura

» Cirkve a nabozenské spole¢nosti
n Zdravotnictvi

s Socialni sluzby

Il. blok - odveétvi rozvoje
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Cil kapitoly

Cilem kapitoly je seznamit vas s poslanim a principy ekonomiky a fizeni odvétvi zafazenych
do tohoto bloku, tj. odvétvi, se kterymi jako ob¢ané prfichazime nejcastéji béhem Zivota do
styku: Skolstvi, kultury, zdravotnictvi a socialnich sluzeb. Tato odvétvi produkuji vefejné a
smiSené statky, vyjimecné i statky privatni a to predev§im v odvétvi kultury. V uvedenych
odvétvich se vyskytuji vSechny typy organizaci (viz kap. 1.1) a na jejich ¢innostech se podili
stat, USC i soukromé subjekty. Také zdroje financovani v téchto odvétvich se vyskytuji ve
v§ech dostupnych formach. V pribéhu studia kapitoly si pripravujte podklady pro
zpracovani POT 1.

Casova zatéz

m samostudium a priprava a realizace autokorek¢niho testu - 14 hodin
m piiprava POT 1- 7 hodin

4.1 Skolstvi (vzdélavani)

Pokud se tyka charakteru sluzeb, které poskytuje odvétvi Skolstvi, pak 1ze obecné fici, Ze se
nejedna o statky Cisté vefejné - vylouceni ze spotieby je mozné, naopak neustale vzristajici
pocet spotiebitell znamena tlak na kapacity a nebezpeCi pretiZeni, a tim i sniZeni kvality
pro vSechny spotiebitele. Teoreticky neni problém kohokoliv ze spotfeby vylouCit a
poskytovat vzdélavaci sluzby ¢isté na trznim principu. Ze tomu tak v Ceské republice neni,
prameni z tradice, zvyklosti, postoji a hodnot, které se odrazeji v procesu verejné volby.

Shrnuto: z divodd, které maji pfedevSim socialni charakter, je velka cast vzdé€lavacich
sluzeb poskytovana vefejné, tfebaze role soukromych poskytovatelil je nezanedbatelna. I oni
vSak dostavaji na svoji ¢innost prispévek z vefejnych prostfedktl. Lze fici, Ze tento fakt
odrazi verejny zajem v této oblasti. UrCity segment vzdélavaciho systému, konkrétné
zakladni Skolstvi, navic poskytuje tzv. statky pod ochranou (merit goods), coZ jsou statky,
které stat nuti obCany spotfebovavat (popf. to zakazuje).

V priloze €. 8 je obsaZeno schéma vzdé€lavaci soustavy platné k datu vydani u¢ebniho textu.
Cislice pfifazené jednotlivym stupfiim vzdélani vyjadfuji délku doby studia. V zasadé jde o
nasledujici stupné vzdélavaci soustavy, kterd je prevazné€ financovana ministerstvem
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy z kapitoly ¢. 333 SR a ze soukromych zdrojii (predevsim
stiedni a vysoké §koly): predskolni vychova, zakladni Skolstvi, stfedni Skolstvi, vy$si odborné
Skolstvi, vysoké Skoly. Podrobné popisy ¢innosti jednotlivych stupnd vzdélavaci soustavy
jsou k dispozici v zakladni literatufe této studijni opory.

Zamyslete se nad schématem z prilohy ¢. 8, na www strankach MSMT si najdéte rozpocet na
dany rok a sledujte objemy finanénich prostiedkii alokovanych jednotlivym stupitim $kol.

Na obr. 4.1 je znazornéno plisobeni vefejné spravy v regionalnim Skolstvi od roku 2003 (po
zruSeni okresnich urad). U vysokého Skolstvi se statni sprava projevuje jen z urovné
MSMT v mezich zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych §kolach. S vyjimkou statnich skol, tj.
vojenské a policejni vysoké Skoly, které jsou financovany z kapitol svych zfizovateld, tj. MO
aMV.

V ramci své vzdélavaci ¢innosti mize vysoka Skola podle § 60 zakona o vysokych Skolach
poskytovat bezplatn€ nebo za uplatu programy celoZivotniho vzdélavani mimo ramec
studijnich programi, orientované na vykon povolani nebo zajmové€. Bliz§i podminky
celozivotniho vzdélavani stanovi vnitini predpis. Ucastnici celoZivotniho vzdélavani s nim
musi byt seznameni predem. O absolvovani studia v rdmci celoZivotniho vzdélavani vyda
vysokd §kola jeho ucastnikiim osvédéeni. Za podminek uvedenych v citovaném § miizZe



ucastnik celozivotniho vzdé€lavani prejit do fadného studia a po uspés§né ukonceném studiu
ziskat vysokoskolsky titul.

Priklad

Ekonomicko-spravni fakulta Masarykovy univerzity v Brné realizuje v§echny formy studia,
které umoznuje zadkon o vysokych S$kolach, tj. bakalarské, magisterské, magisterské
navazujici a doktorské. Ma zavedeno i celoZivotni vzdélavani v programech akreditovanych
v fadném kombinovaném bakalafském studiu, coZ umoznuje jeho ucastnikiim piechod do
této formy studia. Podminky studia i pfechodu z CZV do kombinované formy jsou soucasti
studijniho katalogu, ktery je k dispozici v knizni formé& i na fakultnich www strankach. Z
katalogu lze také vycist organizaCni strukturu fakulty i Masarykovy univerzity. Dal§im
informaénim zdrojem o organizaci a fizeni kazdé vysoké Skoly jsou jejich statuty, rovnéz
zvefejnéné na domovskych www strankach a na strankach MSMT. Z nich lze vy¢ist i
finan¢ni zdroje alokované na tu kterou vysokou skolu.

Statni sprava Samosprava

m reditelé skol a m obce
Skolskych zarizeni m kraje

m obce m rady Skoly

m kraje

n CSI

m MSMT

m jiné ustredni organy
statni spravy

Obr. 4.1 Verejna sprava regionalniho skolstvi od 1. 1. 2003;
Pramen: Rektofrik, J. a kol. Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru. Praha: Ekopress, 2002.

4.2 Kultura

Poslanim odvétvi kultury je realizace tvorby, produkce, zprostiedkovani a ochrany
kulturnich statkti uspokojujicich specifické kulturni potfeby ¢lovéka vedouci k jeho rozvoji,
ke kultivaci lidského potencialu. K zakladnim systémovym prvkim, prostfednictvim
kterych jsou statky a sluZzby v tomto odvétvi realizovany, se fadi: kulturni instituce
(profesionalni i amatérské) poskytujici kulturni produkty a kulturni procesy. Kulturni
produkty jsou v odborné literatufe ¢lenény na oblasti a obory, jak je uvedeno v nasledujici
tabulce.
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Kulturni instituce

Oblasti kultury Obory kultury

Umeéni dramatické (divadlo, film, televize,
rozhlas)

vytvarné, hudebni

literarni

Ochrana kulturnich hodnot muzejnictvi

pamatkova péce

Kulturné vychovna ¢innost

Odborny management odvétvi

Tab. 4.1 Oblasti a obory odvétvi kultury (bez masmeédii a cirkvi, kterym jsou vénovany samostatné
kapitoly).
Pramen: Hamernikova, B.: Kultura a masmédia v trznich podminkach. Praha: VSE, 1995.

Specifikem Kkulturnich procesu je jednak faze tvorby a jednak faze ochrany a uchovavani
kulturnich hodnot. Faze tvorby je dana pritomnosti prvkl autorstvi, kreativity a imaginaci v
kulturnich procesech. Faze ochrany kulturnich statki je dana nadCasovym vyznamem
uréitych kulturnich statki, které se v dusledku spolecenského ohodnoceni stavaji soucasti
kulturniho dédictvi naroda a Zadaji si patficnou pécCi a ochranu. Kulturni instituce jsou
nékym vlastnény, néjak usporadany a nékym fizeny. Tyto tfi zakladni charakteristiky jsou
vzajemné podminény. Napfiklad charakter vlastnictvi je jednim ze zakladnich faktora
efektivnosti, ktery ovliviluje organizacni strukturu a financovani odvétvi. Konkrétné jde o
typ statu, jeho administrativni uspofadani a historické kofeny pojeti kultury.

Tento faktor umozZnuje nasledné rozliSovat kulturni politiku daného statu ve formé:
konstruktéra, architekta, patron a ulehCovatele. Z toho ten prvni typ statni politiky je zcela
centralisticky, tj. instituce, produkce i procesy jsou fizeny s pouZitim politické cenzury
direktivné statem, ktery také kulturu financuje ze statniho rozpoctu. Mira centralizace se
snizuje smérem k ulehCovateli, ve kterém vlada sleduje cil podpory procesiim, nikoliv
institucim a produktim.

Priklad

Stat konstruktér - do roku 1989 vsechny staty komunistického bloku. Nyni napf. Kuba, Cina
apod. Stat architekt - napfiklad Francie, Portugalsko, ale také zatim Ceska republika, kde
jsou ¢asteéné nejen procesy, ale i instituce (v CR pfispévkové organizace statu a USC)
CasteCné financovany z vefejnych rozpocti. Stat patron - napfiklad Finsko, Dansko ¢i
Svédsko (zde jde o kombinaci patrona a architekta). Uloha statu ve vztahu ke kultufe je zde
realizovana prostfednictvim na statu nezavislych umeéleckych rad, které také zabezpecuji
alokaci financi poskytnutych statem institucim ¢i umélctim. Stat ulehcovatel - napfiklad
Velka Britanie a Svycarsko, kde stat klade diiraz pfredeviim na kulturni procesy a
financovani kultury je pfevazn€ ponechano na donatorech. Kulturni politika statu (mimo
stat - konstruktér) podporuje rozvoj vSech typl kulturnich instituci, tj. jak statnich ¢i
uzemnich, tak nestatnich neziskovych i soukromych ziskovych (napfiklad muzikalové scény
a agentury).

Kulturni politiku stat realizuje prostfednictvim ndastrojii, mezi které patfi: legislativa,
ekonomické a finanéni nastroje (uvedeny na nasledujici tabulce), instituce (statu, USC,
nestatni neziskové), metodika a osvéta, fizeni.



Primeé Nepfimé

Dotace z vefejnych Zdroje nezavislé na

rozpoctu rozpodétovém procesu

dotace dané socialni podpory
dotace se spolulcasti poplatky danoveé ulevy

poskytovatele

prijmy z viastni €innosti danoveé ulevy pfrijemce

nadace a nad. fondy

jiné fondy

komunalni obligace

dary a sponzorstvi

loterie a sazky

verejné sbirky

Tab. 4.2 Zakladni zdroje finan¢ni podpory odvétvi kultury.
Pramen: Rektorik, J. a kol. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru. Praha: Ekopress, 2002.

4.3 Télesna kultura

Télesna kultura je socialni a kulturni ¢innosti, ktera podporuje kontakty mezi lidmi i mezi
narody. Jejim poslanim je prispivat ke kultivaci lidského potencialu a ke zdravi ob¢ani kazdé
spolecnosti. ProtoZe nékteré jeji ¢asti jsou financovany z vefejnych rozpoctii (napf.vyuka na
skolach, podpora statni ¢i municipalni reprezentace, podpora olympioniki apod.), je
odvétvi télesné kultury zahrnuto do vefejného sektoru. Soucasti té€lesné kurty je: sport
(jeho Kklasifikacni schéma je uvedeno na nasledujicim obrazku), télesna vychova jako
pedagogicky proces a pohybova rekreace.

Sport - rekreacni fyzicka aktivita tvofici slozku volného Casu a zivotniho stylu ve vrcholové
podobé provadéna i jako profese. Plni funkce zdravotni i relaxaCni, zahrnuje momenty
soutéZivosti, vykonu, regulované ventilace agrese, pfisluSnosti ke skupiné. Je taktéz
charakterizovana jako pohybova ¢innost soutéZniho charakteru, provadéna podle urcitych
pravidel. Déli se na relaxac¢ni, vrcholovou a vykonnostni. Pocet mezinarodné uznavanych
sportli je v soucasné dobé€ cca 150. Zakladni déleni: sport individualni a kolektivni.

Télesna vychova se uskutecnuje béhem pedagogického procesu, v némzZ se vyuziva jako
hlavniho prostiedku télesnych cviceni, slouZzicich k vSestrannému zdokonalovani ¢lovéka a
k rozvoji jeho osobnosti. V télesné vychové neni télocviény vykon hlavnim cilem, ale
prostfedkem.

Pohybova rekreace umoznuje kultivaci tvofivych sil ¢lovéka, ma velky vliv na intelektualni,
télesny i socialni rozvoj osobnosti. Jde o ¢inorody a rozvijejici se koncept vyuziti volného
¢asu, o harmonické utvareni osobnosti, o jeji rozvoj v somatické, psychické i psychosocialni
oblasti. Pfitom musi napliovat predstavy a uspokojovat potfeby téch, jimz je urcena -
odpocinek, zabavu, vzdélani.
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Sport

Participanti
(aktivni uCastnici)

| Institucionalizovani

Soutéze

> Skolni

/\

Rozvoj (vychova)

Soutéze
m profesionalni
m amaterské

Organizovana
(spolkova,
komunalni)

\

A 4

Rozvoj (vychova)

—» Neinstitucionalizovani

p  Jednotlivci
Soutéze
> Skupiny /
\ Rozvoj
Divaci

(pasivni Uc¢astnici)

P Skupiny

p| Institucionalizovani - role, navenek (fanousci apod.)

Vnitfni - skuteéné presvédceni

A\ 4

Ly Jednaotlivci

p| PFimo - na soutézich

Na dalku - (divaci TV, ¢tenari)

A\ 4

Obr. 4.2 Klasifikacni schéma sportu.
Pramen: Rektorik, J. a kol. Ekonomika a fizeni odvétvi verejného sektoru. Praha: Ekopress, 2002.

Neinstitucionalizovany sport je sport neorganizovany, nékdy nazyvany také jako divoky, neni
zafazen do Zadné hierarchie instituci a v€tSinou se tyka déti a mladeZe. I v tomto druhu
télovychovy a sportu mohou byt realizovany soutéze, pripadné i rozvoj, ktery Casem
preroste v uznani sportovniho druhu, sportovni ¢innosti, ktera pfejde pod
institucionalizovanou vétev (napfiklad ridzné podvodni sporty, horolezecké discipliny,
kombinované discipliny - biatlony, triatlony apod.).



Priklad

Priklad financovani télesné vychovy a sportu

Télesna vychova a sport jsou jako statky odvétvi télesné kultury financovany z vice zdroja,
které jsou zahrnuty do obrazku ¢. 4.3. Jde-li o sport pro vSechny, pak ve financovani hraji
dominantni roli predevsim vydaje rodin (pfiklady si kazdy odvodi z praxe sam), vydaje
mistnich rozpoc¢tli a ¢astecné i statni rozpocet (napriklad financovani télesné vychovy na
predevSim poplatky televize, prijmy z reklamy, sponzoring apod. Institucionalné se v
odvétvi vyskytuji vSechny typy statnich, izemnich, ale predev§im nestatnich neziskovych a
ziskovych organizaci. U amatérského sportu pfevazuji obcanska sdruzeni registrovana na
ministerstvu vnitra podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ani.

Vydaje rodinnych roz-
poctll na sportovani
svych ¢lend

Vydaje statniho

rozpoctu |
Podpora velkych

Vydaje mistnich podnik( a firem

rozpoctu
A4 v

, e Vynosy
Disponibilni fond e sportovnich lot-
Vynosy vlastni sportu a erii
hosp. ¢innosti > télovychovy
sportovnich klubu y ry Poplatky televize

a ostatnich médii
za sportovni
reportaze

Vynosy ze sport.
¢innosti
sportovnich klubu Reklamy prostied-

nictvim agentur

Obr. 4.3 Financovani télesné vychovy a sportu.
Pramen: Rektorik, J. a kol. Ekonomika a Fizeni odvétvi vefejného sektoru. Praha: Ekopress, 2002.

4.4 Cirkve a nabozenské spolecnosti (dale jen CNS)

Vyraz cirkev pfislusi vylucné nabozenskému spoleCenstvi kiestanskému. Mimokfestanska
nabozZenska spolecenstvi jako Zidé, muslimové, buddhisté nebo hinduisté odmitaji, aby byla
oznacovana jako "cirkev". Jejich ideje maji jiné historické souvislosti. Proto jsou souhrnné
nazyvana nabozenskymi spole¢nostmi. Jde napfiklad o zidovské nabozenské obce, obce
islamské apod. K 31. 12. 2002 jsou v Ceské republice registrovany ministerstvem kultury

podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobod€ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a
naboZenskych spole¢nosti nasledujici CNS (pravnické osoby).

Seznam CNS v CR (celkem 26 k 31. 8. 2005)
m Apostolska cirkev v Ceské republice
m Bratrska jednota baptisti
m Cirkev adventistli sedmého dne
m Cirkev bratrska
m Cirkev Ceskoslovenska husitska
m Cirkev JeziSe Krista Svatych poslednich dnt
m Cirkev Krestanska spole¢nost
m Cirkev feckokatolicka
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m Cirkev fimskokatolicka

m Ceska hinduisticka nabozZenska spole¢nost

m Ceskobratrska cirkev evangelicka

m Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice
m Evangelicka cirkev metodisticka

m Federace zidovskych obci v Ceské republice

m Jednota bratrska

m Kfestanské sbory

m Luterska evangelicka cirkev a.v. v Ceské republice

m Mezinarodni spolecenstvi pro védomi Krisny, Hnuti Hare KriSna
m NabozZenska spole¢nost ¢eskych unitaii

m Nabozenska spolec¢nost Svédkové Jehovovi

m Novoapostolska cirkev v Ceské republice

m Obec Kiestanii v CR

m Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich

m Slezska cirkev evangelického augsburského vyznani

m Starokatolicka cirkev v Ceské republice

m Ustiedi muslimskych obci.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny informace CSU o poétu obcant, ktefi se hlasili k
vybrané CNS (k vyznani) pfi SLDB v roce 2001.

Datum Pocet Pocet v tom Nezjisténo
séitani osob véfFicich
bez Celkem W@ | . i
P re 1
vyznani X 8 08 | _
>0810s | >4 | €
XG5 X0 | 0= | ¥
L2/ 02|20 |3
abs. % abs. % |0¢|0G |02 8 abs. %
3.3.1991 | 4,113 | 399 | 4,524 | 439 | 4,021 | 204 | 178 | 120 | 1,666 | 16.2
1.3.2001 | 5999 | 58.3 | 3,258 | 31.7 | 2,710 | 137 96 315 | 1,036 | 1041

Tab. 4.3 Nabozenské vyznani obyvatel v CR podle SLDB v roce 2001.

CNS piisobi obecné v kazdé spolecnosti legislativné podle prava cirkevniho, platného pro
vnitini Zivot v CNS a kazdého jejiho véficiho (napfiklad povinnost kitu, odfikani vepfového
¢i hovéziho masa, odfikani alkoholu apod.), prava konfesniho, které predstavuje zakony
statu uplatnované vii¢i CNS na jejim uzemi (napfiklad jiz uvedeny zakon ¢. 3/2002 Sb.) a
pravo obecné uplatinované na uzemi daného statu pro vSechny obCany a pravnické osoby
(napfiklad zakony z oblasti dani, penéZniho styku, ob¢ansky zakonik apod.).

Priklady mozného vztahu statu a CNS

Podle uplatnovani uvedenych zakont a ekonomického postaveni CNS milZze mezi statem a
CNS existovat stav identifikace, kdy stat a CNS jedno jsou (napf. muslimské zemé&, nedavno
Afghanistan, kde vladla ortodoxni odnoZz muslimského vyznani - Taliban) nebo stav
neidentifikace, ktery mize mit formu odluky (pratelské - USA, nepratelské - napfiklad
Francie zacatkem minulého stoleti), kooperace (napiiklad soucasny stav v CR) nebo
konkordatu, ktery je vyjadien smlouvou mezi statem a predstavitelem dané cirkve (napf.
Svatym stolcem v pripadé rfimskokatolické cirkve), ktera obsahuje vzajemny vztah véetné
ekonomického postaveni CNS (napfiklad Polsko, Slovensko, Madarsko, Rakousko,
Némecko a Svaty stolec). Ceska republika nema zatim konkordatni smlouvu uzavienu, a
i proto jsou stale CNS financovany ze statniho rozpoctu, jak vyplyva z nasledujici tabulky.




Vydaje ze statniho rozpoc¢tu na CNS (v tis. K&) 2001 2005 %

Vydaje na cirkve a nabozenské spolec¢nosti (CNS) 916963 | 1 195036 130,3

celkem

ztoho: vydaje na ¢innost registrovanych CNS 739 943 984 000 133,0

v tom: platy duchovnich 470 323 650 000 138,0
pojistné duchovnich 165 123 228 000 138,0
platy administrativy 33334 34 000 102,0
pojistné administrativy 11 667 12 000 102,8
prostfedky na vécné naklady CNS 37 000 37 000 100.0
prostredky na udrzbu cirkevnino majetku 22 496 23 000 102.2

Tab. 4.4 Prehled financovani CNS v CR ze statniho rozpoétu v letech 2001- 2002.
Pramen: Zakony o statnim rozpoctu na rok 2001 a 2002.

Priklady financovani CNS ve vybranych zemich

Financovani CNS je pfimo odvislé od vztahu statu a cirkve. Tam, kde plati konkordat, je
vétSinou mezi statem a CNS smluvné uzavien systém jejich financovani. Jde napriklad o
cirkevni dané (Svycarsko, Némecko), cirkevni poplatek (Rakousko), dainovou asignaci
(Spanélsko, Italie, Slovensko, Madarsko), pfipadné vynosy z majetku navraceného cirkvi
(Polsko). V zemich, kde neni uzavien smluvné vztah statu a cirkve, jsou cirkve odkazany na
dary a sbirky, pfipadné i na dotace z vefejnych rozpoctd, ale to jen na neziskovou, statem
uznanou vefejnéprospésnou ¢innost (charita, vzdélavani, zdravotni péce apod.), stejn€ jako
jiné neziskové nestatni organizace. Pfiklad skladby financnich zdroji pro CNS je uveden v
nasledujici tabulce.

Zemé Zdroje pfFijmu
USA 50 % sbirky 50 % fundraising, vynosy z majetku,
neprima statni podpora
Francie 75 % sbirky a dary 25 % ucelové sbirky na vydrzovani
farniho kléru - dobrovolny prispévek na
kult
Nizozemi 70 % prispévek 20 % nedélni 10 % vynosy majetku a statni subvence
na cirkev sbirky a dary cirkevnimu skolstvi
Rakousko 85% cirkevni 10% vynosy z 5 % sbirky, dary, statni podpora ve
prispévky majetku formé renty za nevraceny
zkonfiskovany majetek

Svédsko systém cirkevnich dani - 1,25% zdanitelnych pFijmu
Svycarsko systém cirkevni dané - obdobny systém jako v Némecku
Némecko 80 % cirkevni 10 % statni 5 % vynosy majetku a statni 5%
dan subvence odskodnéni za sekularizaci sbirky
cirkevnino majetku v adary
minulych stoletich

Spanélsko systém danovych asignaci - 0,5239% z dané z pfijmu

Italie systém danovych asignaci - 0,8% z dané z pfijmu
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péce

Zemé Zdroje pfFijmu
CR-RKC 44 % ptijmy z 11 % ostatni 45 % vlastni pFijmy
1999 verejnych
rozpoctd

Tab. 4.5 Skladba cirkevnich finan¢nich zdroju ve vybranych zemich.
Pramen: Rektorik, J. Transformacni a alokacni problémy marginalnich segmentd odvétvi vefejného
sektoru. Brno: MU, 1999.

4.5 Zdravotnictvi

Zdravotnictvi predstavuje odbornou ¢ast péCe o zdravi, kterou se rozumi Siroce pojaty
souhrn socialnich, ekonomickych, politickych, kulturné vychovnych a zdravotnickych
prostfedkl, opatfeni a aktivit, jejichZ smyslem je chranit, upevinovat a navracet lidem zdravi.
Poslanim odvétvi zdravotnictvi je tedy: poskytovat odborné zdravotmické sluzby, chranit,
upeviovat a navracet zdravi. Pfi péci o zdravi se prolinaji individualni, rodinné a spoleCenské
aktivity a zajmy. Zdravotnictvi byva nejcastéji chapano resortné jako soustava zafizeni a
pracovnik, jejiz poslanim je poskytovani odbornych zdravotnickych sluzeb. Jde o systém,
ktery zahrnuje tyto slozky: zafizeni hygienické sluzby (OHS, KHS), zafizeni 1écebné
preventivni péCe (ambulance, nemocnice, odborné 1é¢ebné ustavy), zafizeni pro vychovu a
vyuku a pro dalsi vzdélavani zdravotnickych pracovnikii a védecko-vyzkumna a vyvojova
pracovisté na useku zdravotnictvi.

Systémy zdravotni péce v jednotlivych zemich se vyznacuji zna¢nou variabilitou. Lisi se napr.
ve struktuie vlastnickych vztahi, formach statnich zasahiu, zpusobu financovani, organizace a
fizeni, podminkach pristupu pacienta k jednotlivym druhuim zdravotni péce, rozsahem a
zpusobem jejich finan¢ni spoluucasti apod. Tyto rozdily vyplyvaji z odliSnych tradic,
historického vyvoje, prevladajicich hodnot, politického systému a urovné bohatstvi dané
zemé€. Vznika logicka otazka, zda lze pfi vSech odliSnostech identifikovat také urcité
spole¢né charakteristiky souc¢asnych systémt.

S jistym zjednoduSenim by se daly uvést nasledujici:

vysoka dostupnost zakladni (standardni) péce bez zavislosti na vysi pfijmut ¢i majetku
paralelni existence ziskovych i neziskovych instituci, jez se vzajemné dopliuji
primarni péce je zajiStovana piredevSim prostiednictvim soukromych lékarskych praxi
pfevaha plateb tzv. tieti stranou (vétSinou zdravotni pojistovny)

cilev€édomé snahy o omezovani ristu vydaji na zdravotnictvi

vysokd mira regulace odvétvi ze strany statu.

Priklad

Priklady vlastnictvi zdravotnickych zarizeni

Pokud jde o hledisko vlastnictvi, 1ze ve vyspélych zemich nalézt skute¢né pestrou kombinaci
zvolenych feSeni, zvlasté pokud se tyCe nemocnic, hlavniho typu zafizeni, jehoZ poslanim je
poskytovani lizkové zdravotni péce. Ve skandinavskych zemich jsou nemocnice prevaziné ve
vlastnictvi statu nebo obci, v Némecku je ve vlastnictvi statu 50% nemocnic, ve Francii 66%.
V Nizozemi sice prevazuji nestatni nemocnice, ale 85% privatnich nemocnic je budovano
na neziskovém principu. V Ceské republice probéhl proces prevodu doposud statnich
nemocnic na USC. Vyjimkou jsou nemocnice fakultni a vojenské.

Stat si sviij vliv na odvétvi neudrzuje pouze prostiednictvim vykonu vlastnickych prav.

Mezi standardni regulaéni opatfeni patfi zejména:
m regulace cen, resp. pfima ucast na dohodovacich fizenich stanovujicich vysi uhrady za
zdravotni péci
m regulace poctu poskytovatelli zdravotnickych sluzeb prostfednictvim udélovani licenci,
urcovani poctu prijimanych student l1ékafskych fakult, definovani garantované sité
sluzeb apod.




m stanovovani vysSe pojistného zdravotniho pojisténi
m programy na sniZovani poc¢tu lliZzek v nemocnicich.

Zpusob financovani je ve vyspélych trznich, resp. smiSenych ekonomikach FeSen velice
rozmanité. Jednotlivé zplsoby se od sebe 1iSi zejména podilem zdroji pochazejicich z
verejného sektoru na celkovych vydajich, rozsahem pfimych uhrad za spotifebované sluzby,
existenci Ci neexistenci zdravotniho poji§téni a jeho rozsahem, formami proplaceni naklada
poskytovatelim zdravotnickych sluZeb, zplisoby stanovovani cen a fadou dalSich faktort.

Rtizné formy financovani zdravotnickych sluzeb se daji tfidit nasledujicim zptisobem:
m prostfednictvim vefejnych rozpocti: statnich a mistnich (municipalnich)
m povinné (vefejné) pojisténi
m dobrovolné (smluvni) pojiSténi
m zaméstnanecké pojisténi
m dobrocinnost, charita, zahrani¢ni pomoc.

V praxi se vyskytuji zdsadné€ riizné kombinace zminénych forem, které odraZeji zdravotni
politiku jednotlivych zemi.

Priklady financovani zdravotnictvi

a) financovani prevazné na zakladé soukromého pojisténi dopInéného o statni transferové a

b) prevaha povinného verejného pojisténi, pokryvajiciho vétSinu populace a zakladni rozsah
zdravotni péce, doplnéného primymi platbami, soukromym pojist€énim i statnimi
rozpoCtovymi prostiedky (typické pro evropské kontinentalni staty, napi. Holandsko,
Némecko, Belgie a Ceska republika);

¢) financovani zdravotnickych sluzeb prostrednictvim statniho rozpoctu, resp. ze zdroji
vzniklych zdanénim (Velka Britanie).

Jednotlivé systémy se velmi vyznamné 1iSi i co do metod uhrady nakladi na poskytovani péce
poskytovatelum.

Mezi zakladni pouzivané metody zejména patfi:

m financovani prostfednictvim globalniho rozpoctu zafizeni, kdy se rozpocet
poskytovatele tvori pfedem v zavislosti na fadé faktorti (napf. vyvoj individualnich
historickych nakladi, podle jednotlivych nakladovych standardt apod.)

m platby za vykony, pficemzZ vykony zde lze chapat jako jednotlivé ukony ¢i procedury
nebo i jako agregované kategorie, napf. péCe o pacienta s jistou diagndzou, platba za
lazko a den apod. uplatiovano v nemocnicich CR

m platby za zaregistrované pacienty (tzv. kapitace), ktera se uplatiuje zejména u hrazeni
péce poskytované praktickymi lékafi, a to i Ceské republice.

Pro ilustraci je na nasledujici strance na obr. 4.4 v grafu uveden vyvoj podilu celkovych
nakladt na zdravotnictvi v CR jako podil z HDP.

Zdravotni pojisténi v CR provadi zdravotni pojistovny. Vedle Vieobecné zdravotni pojistovny
existuje jeSté 8 zaméstnaneckych pojisStoven. Pojistovny jsou verejnopravnimi institucemi.
Zprostfedkovavaji toky finanénich prostfedkid do zdravotnictvi a ve zdravotnictvi. Jsou
povinny hradit zdravotnickym zafizenim (ZZ) péci poskytnutou v souladu se zakonem a to
predevS§im na zakladé smluv uzavienych mezi pojistovnou a ZZ. Vybiraji pojistné za své
pojisténce. Cast vybraného pojistného je prerozdélovano s cilem vyrovnavat mezi
pojistovnami rozdily mezi vynosy z pojistného za osoby, za které plati stat, a za vydélecné
aktivni osoby. Poji§tovny si pro hospodafeni v béZném roce sestavuji tzv. pojistné plany,
které podléhaji schvaleni vlady (u VZP dokonce Poslanecké snémovny PCR).
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Obr. 4.4 Graf vyvoje podilu celkovych vydajd na zdravotnictvi jako procenta z HDP.
Pramen: UZIS.

4.6 Socialni sluzby

Poslanim socialni pomoci a v tom i socialnich sluzeb je predevsim usilovat o to, aby ob¢an
znovu ziskal schopnost zabezpecovat své potieby vlastnim pri¢inénim, popf. mu pomahat po
dobu, po kterou tohoto neni schopen sam. Poskytovani socialnich sluzeb ma v Evropé
tradici shodnou s evropskou kulturou viibec. Socialni sluzby nemocnym a starym lidem byly
v minulosti poskytovany ve Spitalech zfizovanych cirkevnimi institucemi. Obce a mésta v
minulém stoleti poskytovaly chudinskou péci, ktera obsahovala socialni sluzby jako
ubytovani na minimalnim standardu, poskytovani stravy, socialni ochranu apod. Dnes se
vyznam, rozsah a odpovédnost socialnich sluzeb zna¢né rozsifil jak v typologii, tak i v
moznosti financovani. V zasad€ je mozné sociadlni sluzby rozd€lit do dvou zakladnich
skupin: sluzby statni a obecni a sluzby nestatni.

Subjekty socialnich sluzeb jsou: ob¢an, rodina, zajmova organizace (ob¢anské druZeni, o. p.
s., cirkevni organizace - Ceska katolickd charita, Diakonie), mezinarodni humanitarni
organizace,obec, kraj a stat predev§im s finanénimi prostfedky, legislativou a metodikou.

Priklad
Piiklady zdroju financovani socialnich sluzeb

Uhrada od obéana, uhrada statu, kraje, obce, ihrada od nestatniho neziskového subjektu,
soukromy ob¢an poskytujici sluzby, dary. Pokud jde o placené socialni sluzby, je v Evropé
bézné, Ze stat posiluje podle potieby pfijmy svych ob¢ani tak, aby si socialni sluZby mohli
koupit. Tim vytvari koupéschopnou poptavku a vyuziva nastroji trhu k vyvolani nabidky a
konkurence, vedouci ke zvySovani kvality. Za realnou existenci sluZzeb by méli byt ve
prospéch svych obcéand odpovédny stale vice samospravné obce. Role statu se jevi
predevSim v oblasti pravni regulace, ekonomické stimulace a podpory.



Typologie socialnich sluzeb

Socialni poradenstvi
m predmanzelské a manzelské poradenstvi
m vychovné poradenstvi
m poradenstvi v nezamé&stnanosti
m postpenitencidrni péce
m integrace emigrant(
m informacni sluzby

Provizorni, prozatimni nebo doc¢asné ubytovani
m ubytovny pro osamélé matky s détmi
m azylové domy pro bezdomovce
m nocleharny

Denni pobyty
m denni pobyty pro zdravotné postizené déti (nebo dospélé)
m denni pobyty pro diichodce
m denni pobyty pro bezdomovce
m kluby diichodct

Stravovani
m jidelny pro chudé
m jidelny pro staré lidi
m rozvoz stravy do domacnosti starych nebo zdravotné postiZenych ob¢anti

Pecovatelské sluzby ("Home care")

Krizova centra
m fesi socialni udalost okamzit€, bez prodleni (napf. umisténi nalezeného ditéte)
m linky ddvéry

Zatizeni pro ob¢any spolecensky neprizpusobivé
m detenéni - zachytné ustavy
m zafizeni pro pomoc osobam zavislym na alkoholu nebo drogach

Komunity
m komunitni, skupinova terapie

Socialné pravni ochrana
m jde nejen o socidlni sluZbu, ale soucasné i o vykon povinnosti a prav statu (napf.
ochrana prav, zajmu a potfeb déti, zastupovani u soudu apod.)
Ustavni socialni péce
m ustavy pro télesné€ postizenou mladez
m Ustavy pro télesné€ postiZenou mladezZ s pfidruZenym mentalnim postiZzenim
m ustavy pro télesn€ postizenou mladez s vice vadami
m Ustavy pro mentalné€ postiZenou mladez
m ustavy pro télesn€ postizené dosp€lé obCany
m Ustavy pro télesné postiZzené dospélé obcany s pridruZzenym mentalnim postiZenim
m Ustavy pro télesné postiZzené ob¢any s vice vadami
m Ustavy pro smyslové postiZzené dospélé obcany
m Ustavy pro mentalné postiZzené dosp€lé obCany
m ustavy pro chronické psychotiky a psychopaty
m domovy dichodct
m domovy - pensiony pro diichodce
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1990 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Pocet mist 56819 | 55280 | 64365 | 66664 | 69 331 69 815 71514 | 71977 | 74 450
celkem

Domovy 32110 | 31669 | 32798 | 32305 | 33779 | 34436 34931 | 35182 | 36 136
diichodcu

Penziony pro
ddchodce

5432 6130 | 10159 | 11549 | 11969 12 593 12593 | 12126 | 12129

Ustavy soc. péée pro dospélé postizené:

-télesné 452 453 446 415 415 495 495 487 491
-smyslove 335 310 295 295 255 265 265 265 265
- mentalné 4546 4 437 5141 4759 4736 4 809 4794 4762 4 862

Ustavy soc. pé&e pro mladez postizenou:

-télesné 1081 1151 1110 1108 1132 1010 975 973 1083
-télesné a 70 232 185 679 786 646 752 743 794
mentalné

- mentalné 10 607 10818 | 11089 | 10734 10 715 10 123 10516 | 10499 | 10950
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Tab. 4.6 Mista v zafizenich socialni péce.
Pramen: Statisticka ro¢cenka 1995, 2000, 2001.

Shrnuti kapitoly

Kapitola popisuje a seznamuje vas se zakladnimi principy ekonomiky a fizeni téch odvétvi
vefejného sektoru, ktera produkuji prevazné smiSené statky a prostfednictvim kterych jsou
uspokojovany potfeby souvisejici s rozvojem c¢lovéka, tj. potfeby vzdé€lavani, estetickych
zazitkld, uchovani a kultivace zdravi a to i v podminkach, kdy jedinec existenéné potiebuje
pomoc druhych. Akcent je u vSech odvétvi polozen na pochopeni jejich struktury,
financovani a ulohu vefejné spravy v realizaci jejich statkll a sluZeb a to i prostfednictvim
prikladd, af jiz z praxe Ceské republiky nebo z jinych statti Evropy. V odvétvi skolstvi je
nutné si zapamatovat klicové poznatky souvisejici s fizenim a financovanim zakladnich a
stienich §kol v tom smyslu, Ze do toho procesu vyznamné zasahuji kraje a obce a je snaha o
omezovani vlivu centralniho organu, tj. ministerstva Skolstvi mladezZe a té€lovychovy. Mimo
kontrolni funkce, kterou stale zastava centralni instituce Ceska $kolni inspekce. Vysoké
vefejné Skolstvi ma podstatné vétsi prostor pro ziskavani finanénich prostfedki mimo
statnich dotaci (napfiklad realizaci celoZivotniho vzdélavani, zapojenim do védy a vyzkumu
podnikatelské sféry a instituci vefejné spravy apod.) nez zakladni a stfedni Skoly, coz
ovliviiuje i rozvoj jednotlivych vysokych §kol. Klicovym poznatkem z odvétvi zdravotnictvi
je znacna variabilita zdravotnickych systému v jednotlivych zemich. Lisi se napfiklad ve
struktufe vlastnickych vztahi, formach statnich zasahd, zptisobu financovani, podminkach
v pristupu pacientli k jednotlivym druhim zdravotni péce, rozsahem a zplisobem jejich
finanéni spoluucasti. V odvétvi socialnich sluzeb Ize povaZovat za kliCové poznatky
typologii socialnich sluzeb (poradenstvi, stravovani, ubytovani véetné€ dennich pobytl a
krizovych center, socialné pravni ochrana a ustavni socialni péce) a jejich financovani ze
statniho rozpocCtu, z rozpocCtld krajli a obci, neziskovych nestatnich organizaci, obCant,
dart.



Zpusob studia

Informace z probirané problematiky si doplnite z publikace REKTORIK, J. a kol.
Ekonomika a Fizeni odvetvi verejného sektoru. Praha: Ekopress, 2002. Kapitola 4, z www
stranek spravca kapitol ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministerstva kultury,
ministerstva prace a socialnich véci, ministerstva zdravotnictvi, ESF MU, Masarykovy
univerzity v Brn€ a z v textu citované legislativy. Uvedené zdroje vam poslouZzi téz k
priprave.

Otazky k zamysleni

1. Jaké jsou hlavni principy financovani $kolstvi v CR (podrobnéji zdroje financovani
vysokych §kol)?

2. Objasnéte roli jednotlivych organt vefejné spravy ve Skolstvi véetné zmén spojenych s
reformou vefejné spravy.

3. Zamyslete se nad problémem efektivnosti v odvétvi kultury a moznosti jejiho méfeni.

4. Pokuste se uvést "pro” a "proti" vefejnému zabezpeceni kulturnich statkl a sluZeb a sva
rozhodnuti zdiivodnéte.

5. Charakterizujte télesnou kulturu jako statek s vyuzitim teorie statkd.
6. Uved'te priklad financovani sportu (klubu, sdruzeni apod.) z vaseho okoli.

7. Udélejte si sviij vlastni nazor na financovani CNS v CR véetné doporudeni na jeho
zefektivnéni. Berte v ivahu i majetek, ktery CNS dfive patfil.

8. Mate predstavu o tom, jakou organizacni strukturu maji CNS? KdyzZ ne, pokuste se to
zjistit alespon u té nejvétsi, tj. u cirkve fimskokatolické.

9. Objasnéte vztah mezi pojmy zdravotnictvi, zdravotni péce a zdravi.

10. Pokuste se sami sob& odpovédét, co byste povazovali za nejvhodné;jsi nastroj regulace
pristupu ke zdravotni péCi (schopnost a ochota platit cenu, medicinskd potfeba,
jednotné mnozstvi pro vSechny ...).

11. Vysvétlete podrobnéji pojem "financovani tfeti stranou" a uvedte pfiklady.

POT 1

Najdéte na www strankach vami vybraného spravce kapitoly (odvétvi) detail vydajové
stranky jeho soucasného rozpoétu a porovnejte s rozpoCtem piedchazejiciho roku.
Charakterizujte vybrané odvétvi podle teorie potieb a globalniho zaméreni. Uved'te, které z
instituci zajistuji ve vybraném odvétvi vefejné sluzby véetné uvedeni konkrétniho statku. S
vyuzitim prikladd kapitoly 1.4 navrhnéte pofadi pracovnich Ciniteld a uvedte alespon tfi
priklady vykont a uzitku z vybraného odvétvi. Aplikujte na odvétvi alespon jeden z vnéjSich
a z vnitfnich faktorl efektivnosti véetné podrobného zdlivodnéni jeho ucinnosti. Pokuste se
uvést, ktery z poznanych nastrojt fizeni ma u vybraného odvétvi nejvétsi vyznam a proc?

Rozsah: 4 - 5 stran v¢. tabulky rozpoctu

Termin zpracovani: Podle harmonogramu vyuky zadavejte text POT 1 do on-line systému
ESF MU.

4
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Cil kapitoly

Cilem kapitoly je seznamit vas s poslanim a principy ekonomiky a fizeni odvétvi zafazenych
do tohoto bloku, tj. odvétvi: véda a vyzkum, informacni systémy ve vefejném sektoru a
masmédia. Tato odvétvi produkuji vefejné, prevazné vSak smiSené statky a v odvétvi
masmédii pak i statky privatni. V téchto odvétvich se vyskytuji pfevainé€ vefejnopravni
instituce (zfizené ze zakona), u masmedii také privatni pravnické osoby typu s.r.o. a a.s.
Spektrum financovani je velmi Siroké, jak se pfesvédcCite z nasledujiciho textu.

Casova zatéz

m samostudium - 5 hodin
m dokonceni a odeslani POT 1 - 6 hodin

5.1 Véda a vyzkum

Pojmout védu a vyzkum jako specifické odvétvi verejného sektoru znamena urcity prilom
do predstav, ze odvétvi tvofi vZdy homogenni celek vefejného sektoru jako systému, nebot
véda a vyzkum, pfipadné i vyvoj, je realizovan i v trZnich podminkach, pfedevSim v
pramyslovych gigantech. Nicméné kazda demokraticka vlada musi mit projednanu a
schvalenu svoji statni politiku védy a vyzkumu, ve které nemiliZe absentovat podpora
vybranych disciplin tohoto odvétvi a nemiiZze spoléhat jen na uzce zaméfené potieby
ziskového sektoru. Nasledné jsou uvedeny definice jak védy, tak vyzkumu a vyvoje, aby se z
nich dalo odvodit, Ze uvaZovat o nich jako o samostatnych odvétvich verejného sektoru ma
racionalni podklad.

Vyzkum

Vyzkum - rozumi se jim systematicka tviiréi prace rozSifujici poznani pfirody, Clovéka,
spole¢nosti, mySleni, kultury a techniky. RozliSuje se badatelsky vyzkum, kterym je tviirci
prace rozvijejici hranice poznani, a cileny vyzkum, kterym je tviréi prace zaméfena na
ziskani poznatkul v jistém oboru.

Vyvoj

Vyvoj - je vyuZiti poznatkli vyzkumu nebo realizace novych mysSlenek a technologii véetné
jejich preneseni na uroven poloprovoznich nebo ovéfovacich zafizeni pro ziskani novych

nebo podstatné zlepSenych vyrobkl a technologii. Tato definice jiZ jednozna¢né posouva
vyvoj vice k ziskovému sektoru, nebot preferuje zlepSeni vyrobkiu a technologii.

Definic védy je v odborné literature cela fada. Z nich se jevi jako nejlépe pouzitelna pro
zaméreni ucebniho textu nasledujici: Véda je zvlastni lidska aktivita, pfedstavujici v moderni
spolecnosti socialni jev a zaméfujici se na produkci poznatkd, které umoznuji spolecnosti
zvysit kontrolu nad okolim a nad sebou. A co je dulezité: Ize ji vyjadfit jako instituci i jako
vyrobni faktor. Védu jako instituci 1ze chapat jako organiza¢ni zakladnu védecké Cinnosti,
jako odvétvi narodniho hospodarstvi podporované ze statniho rozpoctu. Véda se stava
vyrobnim faktorem tehdy, kdyZ svymi vysledky ovlivni uéinnost zakladnich vyrobnich
faktort, tedy ptidu, kapital a praci, tedy kdyZ se tak zvané materializuje.

Instituce, které realizuji poslani odvétvi védy a vyzkumu.

Rada vlady pro védu a vyzkum (dale jen Rada), jejiz Cinnost je realizovana podle zakona
¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkt. Jeji naplni je
predevS§im: vypracovani navrhu rozdéleni ucelovych finanénich prostiedki ze statniho
rozpoCtu na podporu vyzkumu a vyvoje, navrhu vySe institucionalnich prostifedkl
vynakladanych ustfednimi organy na Cinnost jimi zfizenych organizaci v oblasti vyzkumu
a vyvoje, posouzeni navrhu rozpoctu Grantové agentury a materiald o stavu vyzkumu a



vyvoje, predkladanych ustfednimi organy, Grantovou agenturou i dal§imi subjekty pred
jejich projednani ve vladé€, centralni evidence projektu vyzkumu a vyvoje financovanych ze
statniho rozpoctu.

Kromé Rady se na meziresortni koordinaci vyzkumu a vyvoje v CR podili Ministerstvo
Skolstvi, mladezZe a t€lovychovy a Ministerstvo priimyslu a obchodu. S obéma organy Rada
tizce spolupracuje. Pfi navrhu rozpoétu CR pro oblast vyzkumu a vyvoje a pfi jeho realizaci
spolupracuje na jedné strané s odbory Ministerstva financi (statniho rozpoc¢tu, financovani
neziskové sféry a financovani podnikové sféry), na strané druhé s resorty - ministerstvy a
dal§imi organy statni spravy, odkud je vyzkum financovan, a to jak po finanéni, tak i po
odborné strance.

Akademie véd ma ve statnim rozpoctu samostatnou kapitolu €. 361 a je zfizena podle
zakona ¢. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky se sidlem v Praze. Je soustavou
57 védeckych ustavli a 5 servisnich pracovist. V roce 2004 zde pracovalo 6250
zaméstnancl, z nichZ vice neZ polovina jsou badatelé s vysokoSkolskym vzdélanim.
Hlavnim poslanim Akademie véd a jejich pracovist je provadét zakladni vyzkum v Sirokém
spektru prirodnich, technickych, humanitnich a socidlnich véd. Je zapojena do mnoha
mezinarodnich projektd i vymény pracovnikil se zahrani¢nimi partnerskymi institucemi.

Grantova agentura CR je nejvétsim spravcem ucelovych prostiedktt v CR. Je organizaci,
ktera zajiStuje posouzeni navrhli projekti odbornymi komisemi a financovani vybranych
projekti. Jejim sidlem je Praha a je zfizena stejnym zakonem jako Rada. Pro rozpoctové
(finan¢ni) ucely ma Grantova agentura postaveni ustfedniho organu statni spravy a ve
statnim rozpoCtu ma svoji kapitolu ¢. 321 s prostiedky pfesahujicimi 1 mld. K¢ GA
vyhlaSuje vefejnou soutéZ na podporu projektli naplnujicich programy GA. Finanéni
prostfedky poskytuje GA na zakladé vysledku vefejné soutéZe. Organizaci GA a zpisob,
jimzZ vyhlaSuje vefejnou soutéZ, upravuje vladou schvaleny statut.

Zamyslete se, dejte si kavu, zapnéte pocitac, spustte prohlize¢ a na www strankach uvedenych
instituci si najdéte jejich organiza¢ni schéma, konkrétni vyhlaSené projekty a stavy financi.

Odbor programu vyzkumu a vyvoje MSMT, ktery se predeviim podili na: smluvnim zajisténi
poskytovani ucelovych finanénich prostfedkil z rozpoctu kapitoly MSMT na podporu
projektu vyzkumu a vyvoje; na kontrolu spravnosti dat predavanych Radé vlady CR pro
vyzkum a vyvoj v organizac¢nich slozkach statu a prispévkovych organizacich resortu (RIP);
na pripravé, koordinaci vybéru a udé€leni cen ministra Skolstvi, mladeZe a télovychovy za
vyzkum a cen ministra §kolstvi, mladezZe a t€lovychovy za pedagogickou ¢innost. Dilezitou
povinnosti je vyhlaSovani a schvalovani pfedloZenych transformacnich a rozvojovych
projekti.

Priklad

ESF MU se od roku 2001, kdy byly projekty vyhlasovany, podili roéné v priméru na péti
transformacnich a rozvojovych projektech v celkovém finan¢nim objemu pres 4,0 mil. K¢.
Jde o prfipravu a zavadéni novych studijnich program a oborii do prezen¢niho a
kombinovaného studia a do celoZivotniho vzdélavani dale pro programy tykajici se pomoci

handicapovanych studentti, rozvoje internetové infrastruktury, internacionalizace fakulty a
v neposledni fadé programy pro studentské praxe.

Vyzkum a vyvoj jsou financovany z 19 rozpoctovych kapitol jednotlivych ministerstev a
dalSich ustfednich organt (jako je AV CR a Grantova agentura CR) a rozdéleni prostiedki
mezi tyto kapitoly, jejich ¢lenéni na programy, granty, na podporu instituci apod. patfi mezi
hlavni tukoly Rady. Financovani je realizovano jednak podporou vyzkumnych projektt
(podporou "grantd") a jednak institucionalnim financovanim podporou vyzkumnych
organizaci ptisobicich v ramci vefejného sektoru, tedy i verejnych vysokych skol.

Registr informaci o vysledcich statem podporovaného vyzkumu a vyvoje (RIV) shromazduje
podklady pro ucely hodnoceni vysledkt ucelové i institucionalné podporovaného vyzkumu
a vyvoje a pro informovani védecké a ostatni vefejnosti o téchto vysledcich podle Usneseni
vlady €. 281/1998.

Akademie véd

Grantova agentura
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5.2 Informacni systémy ve verejném sektoru

Vytvoreni vzajemné komunikujicich informaénich systéml vefejné spravy neni pouze
technicky, ale pfedevSim legislativni problém. Cilovy stav, kdy dosavadni autonomni
informacni systémy vefejné spravy jsou provazany do jednotné sit€, vyZaduje nékolik
predpokladi. Napriklad data, obsahujici osobni tdaje, musi byt adekvatné legislativné i
technicky chranéna proti zneuziti (zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji). Musi
také byt zajiStén kontrolovany pfistup ke spolecné sdilenym udajim a pfitom zajiStény
podminky zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim a zakon €. 227/
2000 Sb., o elektronickém podpisu. Statni spravu v tomto odvétvi zajistuje funkcné
Ministerstvo informatiky.

Vytvafeni této infrastruktury, nékdy také oznaCované jako e-Government, se v poslednich
dvou letech stalo jednou z priorit Ceské vladni politiky. Spolu s jiz platnymi zakony o
ochrané osobnich udajt a o svobodném piistupu k informacim a pfipravovanym zakonem o
zakladnich registrech tvofi zakon ¢. 365/2000 Sb., o informaénich systémech verejné spravy
zakladni legislativni ramec Ceské elektronické vefejné spravy.

Informacni Cinnosti statnich organti se donedavna oznacovaly pojmem Statni informacni
systém. V roce 2000 vsak byl tento pojem definitivné nahrazen stavajicim - Informaéni
systém verejné spravy (ISVS). Jeho struktura je uvedena na nasledujicim obrazku.

Vyhrazena komunikacéni infrastruktura

IS statni spravy IS samospravy IS ostatni
A A A

Referencéni sdilené a bezpeé&né rozhrani

A A A A Y :
. v :
: Kontaktni ]
| . y y ;
: mista rul |[ ro |[ Res |[ RN :

verejné

spravy Zakladni registry
.

Verejna komunikaéni infrastruktura

Informacni Podnikatelska Obcané
kiosky sféra Neziskovy viadni
sektor

Obr. 5.1 Obecna struktura informacniho systému verejné spravy.
Pramen: Koncepce statni informacni politiky CR, www.usiscr.cz.

Zakladnimi registry ISVS jsou:
m registr obyvatel - RO
m registr nemovitosti - RN
m registr ekonomickych subjektli - RES
m registr uzemni identifikace - RUI
m vefejné informacni sluzby.



Verejné informacni sluzby zpristupnuji vefejnosti a hospodafskym subjektim vybrané
okruhy informaci. Pojem zahrnuje sluzby, které byly aZz dosud poskytovany odborné a

Zakladnimi institucemi poskytujici VIS v CR jsou:
m vefejné knihovny
m mistni a regionalni informac¢ni centra
m archivy
m vysokoSkolské knihovny
m Skolni knihovny, specializované knihovny a informacni stfediska
m podnikova informacni stiediska.

Vzajemné vazby mezi témito institucemi by mély byt urCeny prostiedim ISVS. Verejné
informaéni sluzby vSak ani do budoucna nebudou tvofit homogenni soustavu fizenou z
jednoho centra, ale postupné piechazeji nékteré druhy instituci na samospravné organy a
také na soukromy sektor.

Informacni systémy jednotlivych odvétvi verejného sektoru pusobicich v ramci vefejné spravy
v CR je mozno v §irsim kontextu vnimat jako souéast statniho informaéniho systému. U
vSech té€chto systémi existuje a funguje urCity centralné distribuovany program, ktery slouzi
k vytvareni jednotnych systémi a jednotnému sbéru, pfedavani a agregaci dat.

Ackoli v ramci jednoho odvétvi nepouzivaji vSechny ufady shodny program, shoduje se
vzdy struktura dat, jeZ jsou pfedavana a zpracovavana. Bez potiZi se pouZivaji ICO, rodna
¢isla, neshody se vyskytuji zejména u uzemni identifikace. V nékterych pfipadech neni
dodrzen registr izemni identifikace a pouziva se adresa (v riznych nestandardnich
formatech) nebo PSC. Informaéni toky ve vertikalni roviné jednotlivych odvétvi a organizaci
jsou na postacujici urovni. Toky v horizontalni roviné mezi odvétvimi a organizacemi jsou
slabé, a to i tam, kde by tyto vazby byly vhodné. Rizenim téchto vztaht je povéfeno
ministerstvo informatiky.

Informacni systém uzemni samospravy v sobé zahrnuje zejména dva typy systému -
regionalni (krajské) informacni systémy (RIS) a informacéni systémy mést a obci (ISMO).

5.3 Masmeédia

Masmédia jsou prostifedky komunikace, které jsou schopny oslovit velky pocet lidi na velké
ploSe v jednom okamziku. Jsou nosi¢i a funkénimi prvky komunika¢niho procesu a
nejdulezitéjsSim prvkem hromadného Sifeni informaci a kultury. Jsou systémem,
sestavajicim z funkéné podobné orientovanych instituci a pro prehlednost se dé€li na televizi,
rozhlas a tisk. V poslednich péti letech se k témto tfem subsystémim fadi stale popularné;jsi
a vlivnéjsi internet. Mezi poslani masmédii je mozné zaradit funkci osvétovou, informacni,
vzd€lavaci, vychovnou, regulac¢ni, kulturni a zabavnou s tim, Ze tyto funkce nejsou u
rozlicnych masmédii napliovany vzdy se stejnou intenzitou. Podle zplsobil financovani
jednotlivych instituci se déli masmédia na komercni a nekomercni, ktera vytvareji u televize
a rozhlasu tzv. dualni systém vefejnopravnich (nekomercnich) provozovatell a soukromych
(komer¢nich) provozovatelll na zakladé€ statem udélenych vysilacich licenci. V oblasti tisku
existuji pouze soukromé tiskoviny vydavané podle zakona ¢. 46/2000 Sb., o pravech a

povinnostech pfi vydavani periodického tisku (tiskovy zakon).

Stat na medialnim trhu ptisobi jako garant a mél by zistat v pozadi. Jeho ukolem je zajistit
podminky a stanovit jasna a spravedliva pravidla pro fungovani médii a sankce za jejich
poruseni, ale pfimo do &innosti masmédii nezasahovat. Ukolem vefejnopravnich médii je
naopak fungovat jako "hlidaci pes" vii¢i exekutivé a objektivné€ informovat o zaleZitostech
vefejného zajmu.
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Priklad
Piiklady masmédii v CR (dopliite)

Veiejnopravni masmédia v CR: Ceska televize, Cesky rozhlas. Soukroma masmédia v CR:
televize Nova a Prima, radia napf. Frekvence 1., Impuls, Radio Kiss Hady, Svobodna
Evropa, Evropa 2 atd. Vysilaci licence a jejich dodrzovani v CR zabezpecuje Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani podle zakona ¢. 103/1992 Sb. v platném znéni. Vefejna
kontrola je ve vefejnopravnich mediich zajistovana ze zakona Radou Ceské televize (z.¢.
483/1991 Sb., o Ceské televizi v platném znéni) a Radou Ceského rozhlasu (z.¢. 484/1991
Sb., o Ceském rozhlase v platném znéni). Pro zajistovani objektivnich zprav pro tisk plati v
CR zakon €. 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kancelafi. Ta je pravnickou osobou a kontrolu
nad ni uplatnuje z uvedeného zdkona Rada tiskové kancelare.

Priklad
Piiklad zakonnych povinnosti Ceské televize

Zajistit existenci regionalnich studii, jejichz vysilani musi vyvazené obsahovat prispévky z
celého uzemi jeho plisobnosti (Casovy rozsah regionalniho vysilani musi byt alespon 25
min. denné), podporovat ¢eskou filmovou tvorbu, poskytovat vysilani na 2 celoplo$nych
programech, priCemz "celoplo$ny" znamend, Ze ho miiZze sledovat alespon 70 % populace
(pokryti obyvatel, nikoliv izemi), povinnost alespon na jednom vysilacim kanalu zajistit 24
hodin programovou sluzbu (viz CT1), podminku, Ze 70 % pofadi bude vybaveno skrytymi
titulky (komercéni maji povinnost 15 %), vytvaret sit vlastnich zpravodaju.

V CR se uplatiiuje princip vicezdrojového financovani verejnopravnich masmédii. Tato forma
financovani, ktera je nejbéznéjSim zplsobem financovani VétSiny evropskych
vefejnopravnich televizi, zajistuje CT a CRo relativné stabilni zdroj prostfedki z tzv.
koncesionaiského poplatku (jeho aktualni vySe Cinila napf. v roce 2002 75,- K¢ mési¢né u
CT a 37,- K¢ mésiéné u CRo). Ten je vybiran na zakladé zakona &. 252/1994 Sb., o
rozhlasovych a televiznich poplatcich pouze prostiednictvim Ceské posty, ktera také vede
evidenci televiznich a rozhlasovych prijimac. Koncesionafsky poplatek predstavuje
nejvyznamnéjsi zdroj pfijmi - u CT je to cca. 60 % a u CRo cca. 85 % z celkovych vynosi.

Dalsimi dopliujicimi zdroji financovani jsou vynosy z podnikatelské cinnosti, pfedevSim za
vysilani reklamy (¢as vyhrazeny reklamé v CT nesmi presahnout 1 % denniho vysilaciho ¢asu,
v CRo pak 3 min denniho vysilaciho asu na celoplo$nych okruzich a 5 min denniho
vysilaciho Casu na kazdém regionalnim okruhu), teleshoppingu a teletextu, vynosy za
vysilani sponzorovanych poradi, vynosy za vyrobu poradi, vynosy z prodeje prav a z prodeje
sluzeb. Soucasti vynosu jsou i mimoradné trzby z odprodeje hmotného investicniho majetku a
materialovych zasob. Hospodafi s vlastnim majetkem, ruci za néj sami a stat neodpovida za
jejich zavazky. Soukromé televize a rozhlasové stanice jsou prevazné financovany z reklamy,
ktera mlzZe ze zakona Cinit u televizi az 10 % vysilaciho ¢asu a u radia az 20 % vysilaciho
Casu.

Finanénimi zdroji CTK jsou pfijmy z uplatného poskytovani svych sluzeb, vyplyvajicich z
hlavniho pfedmétu ¢innosti, a dale pfijmy z dalSi podnikatelské ¢innosti, ktera vSak nesmi
ohrozit poslani CTK. Tiskova kancelaf mize dostat uéelovou dotaci ze statniho rozpoétu
CR, ktera viak nemizZe byt poskytnuta na kryti ztraty z hospodafeni.

Priklad

Priklady provozovani masmédii v zahranici

Britsky systém. BBC je fizeno Radou guvernérii, kterou jmenuje ufad kralovny na navrh
vlady. Guvernérli je dvanact a rekrutuji se ze spolecensky uznavanych osobnosti. Sleduji
vysilani televize a kontroluji, zda je v souladu se zakonem a stanovami tzv. Kralovské charty.

Zde je zakotvena nezavislost vefejnopravniho média. Guvernéii se zodpovidaji
koncesionariim prostfednictvim Parlamentu. Voli generalniho feditele a top management.



Dale v BBC existuje uzs§i vedeni (leadership group), které vytvari strategie a jasnou
programovou vizi. VétSina pfijmi pochazi z koncesionafskych poplatka a ze statni dotace.

Francouzsky systém. Vefejnopravni televize je kontrolovana Nejvyssi radou pro audiovizi
(CSA). Ta je volena Senatem, Narodnim shromazdénim a prezidentem. Voli generalniho
feditele vSech vefejnopravnich televizi i rozhlasu. Konkrétni médium je fizeno spravni
radou, jejiz ¢lenové jsou nominovani vladou, zaméstnanci, CSA a parlamentem.

Neémecky systém. V Cele vefejnopravnich televizi ARD a ZDF stoji spravni rada a generalni
feditel (tzv. intendant). Oba organy jsou voleny Radou pro vysilani (Rundfunkrat). Ta se
sklada ze zastupcl zajmovych organizaci, cirkvi a odbort. V kazdé spolkové zemi existuje
nezavisla instituce Landesmedienanstallt, kterou lze pfirovnat k Radé pro rozhlasové a
televizni vysilani.

Shrnuti kapitoly

V Kkapitole jste se seznamili se zakladnimi principy ekonomiky a fizeni t€ch odvétvi
vefejného sektoru, kterd produkuji pfevazné smisené statky, prostrednictvim kterych jsou
uspokojovany potfeby souvisejici s poznanim, informovanosti, tj. potfeby védeckého
poznani, ziskavani a vymény informaci a to i za pomoci ¢innosti masmédii. Akcent je u
vS§ech odvétvi poloZen na pochopeni jejich struktury, financovani a ulohu vefejné spravy v
realizaci jejich statk® a sluZeb a to i prostfednictvim pfikladd, at jiz z praxe Ceské republiky
nebo z jinych statd Evropy. Ve védé€ a vyzkumu jde o urcity setrvaly stav, ve kterém se
vyznamné profiluje Akademie véd CR se samostatnou kapitolou ve statnim rozpoétu a
Grantova agentura CR, rovnéz s vlastni kapitolou ve statnim rozpoétu, s podporou
exekutivy formou samostatného ministerstva. Rovnéz rozvoj informacnich systémi vefejné
spravy byl exekutivou podpofen zfizenim ministerstva informatiky a stalym cilenym tlakem
na zdokonalovani Informaéniho systému vefejné spravy, do kterého jsou zakomponovany
pozadavky zakona na ochranu osobnich udaji. KliCovymi poznatky z odvétvi masmedii
(rozhlas, televize, tisk) je skutecnost, Ze v Ceské republice existuje ustaleny model
vyuzivajici vefejnopravni i soukromé medialni organizace, jejichZ provozovani, financovani
a vefejna kontrola je legislativné€ oSetfeno na urovni pozadavka EU.

Zpusob studia

Pro zpracovani POT 1 a lepSi poznani problematiky z této kapitoly vyuzijte publikaci
REKTORIK, J. a kol. Ekonomika a fizeni odvétvi verejného sektoru. Praha: Ekopress, 2002.
Kapitola 5, www stranky spravcd kapitol Ufadu vlady, Ministerstva §kolstvi, mladeze a
télovychovy, ministerstva kultury, ministerstva informatiky; Rady CT, Rady CRo, Rady pro
televizni a rozhlasové vysilani, GACR a v textu citovanou legislativu.

Otazky k zamysSleni

1. Popiste poslani a Cinnost tiech nejdulezité&jSich instituci, které se zabyvaji rozvojem védy
a vyzkumu v CR. Vychazejte ze zakladni literatury a www stranek.

2. Jak je fizen proces védy a vyzkumu na vysokych Skolach? Muzete vychazet z konkrétni
situace na ESF MU.

3. Definujte pojem "informacéni systém" a jmenujte nékteré vlastnosti IS.

4. Jaké funkce a databaze obsahuje Informacni systém MU a jaké k nému mate
pripominky?

5. Pro¢ stat podporuje financovani vefejnopravnich masmédii? Kdo stanovuje a kdo
schvaluje koncesionafské poplatky CT a CR a jak je tomu v jinych statech?

v/

\ 1/
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6. Jak je zajiSténa kontrola vefejnopravnich masmédii? Jsou kontrolovana komercni
masmédia? Kdyz ano, tak kym a pro¢?
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Cil kapitoly

Cilem kapitoly je seznamit se a nastudovat zakladni pojmy, definice a principy ekonomiky a
fizeni odvétvi, ktera maji infrastrukturni charakter, tj. energetika, doprava, spoje, vodni
hospodarstvi a ekologické sluzby. VSechna tato odvétvi produkuji pfevazné€ smiSené, ale
také privatni statky. Po strdnce institucionalni ma tento blok nejrozsahlejsi strukturu od
organizacni sloZKy statu (instituce resortnich ministerstev), statniho podniku aZ po akciové
spoleCnosti. Kapitola se zabyva problematikou, kterd je obecna pro vSechna odvétvi.
Detaily, tykajici se jednotlivych odvétvi, jsou dosaZitelné v masmédiich a doporucené
literature.

Casova zatéz

m samostudium a priprava a realizace autokorek¢niho testu - 14 hodin
m piiprava na tutorial - 8 hodin

6.1 Infrastruktura

Infrastruktura je soubor podminek, které zabezpecuji fungovani ekonomiky. Infrastruktura
se definuje tézZ jako "spoleCensky rezijni kapital" a zahrnuje i nezbytné investice do odvétvi
podminujicich ekonomicky rozvoj. Tyto investice jsou z velké ¢asti ned€litelné a nelze je bez
ucasti verejnych prostiedku nebo alesponi pod vefejnou kontrolou ucinné realizovat. Na
odpovédnosti za funkcnost sluzeb infrastruktury se proto podili jak stat, tak kraje, obce a
soukromé subjekty.

Infrastruktura zahrnuje oblast technickou, socialni a ekonomickou. Patfi do ni podstatna
¢ast vefejného sektoru, tedy odvétvi, ktera vyzaduji bud uplnou nebo ¢aste¢nou kontrolu
samospravnych a spravnich organti. Technicka infrastruktura zahrnuje odvétvi: dopravu,
energetiku, telekomunikace, vodni hospodafstvi, ekologické sluzby a popfipadé i jiné
aktivity podobného charakteru.

Socialni infrastruktura zajiStuje prostorovou, Casovou a proporcionalni dostupnost
socialnich sluzeb a aktivit odvétvi rozvoje ¢lovéka (zdravotnictvi, Skolstvi, télovychova,
kultura), bydleni, obchodni sité a sit vefejné spravy.

Ekonomicka infrastruktura zajiStuje penézni pfenosy a je tvorena siti finan¢nich a
bankovnich sluzeb. Jak je z uvedeného ziejmé, maji infrastrukturni aktivity a procesy
nékteré spole¢né znaky, kterymi jsou zejména urcitd vyznamna mira verejného zajmu a dale
pak sifovy charakter infrastrukturnich zarizeni. Pojmim sit - sifovy charakter - je tfeba
rozumét v obecnéjSim smyslu, tedy nejen jako technické sit€ (dopravni, energeticka apod.),
ale i sité riznych infrastrukturnich zafizeni (napf. pro zpracovani odpadi).

Dirazem na rozvoj infrastruktury Ize ovlivhovat dynamiku vyvoje ekonomiky, a to jak v
regionalnim, tak i nadregionalnim méfitku. To ovSem vyZaduje urcité strategické planovani,
jehoZ mira musi byt tim vyS$si, ¢im je ekonomika méné rozvinuta a méné proporcionalné
rozd€lena.

Typickym atributem vétSiny odvétvi technické infrastruktury je prirozeny monopol. To
znamena, Ze odbératel infrastrukturnich sluZeb ma z technickych divodii omezenou volbu
jak svou potfebu uspokojovat, nezfidka ma volbu jedinou. StéZi si 1ze predstavit nahradni
plnéni dodavky elektrické energie nebo pitné vody, resp. pfipadna nahradni feSeni jsou
pouzitelna spiSe teoreticky nebo okrajov€ aZ ojedin€le. Na druhé strané€ je ovSem mozZné
zajistit alternativni pokryti potfeb k dodavce napf. plynu nebo k dalkovému rozvodu tepla.

Spolecnym znakem uzitkovych funkci technické infrastruktury je potfeba vysoké provozni
zabezpecenosti proti vypadku. Z toho vyplyva i potieba urcité provozni rezervy, ktera by méla
byt vyssi, nezZ je bézné v primyslovych a jinych produkénich oborech. Z ekonomického



hlediska je podstatné, Ze tento rezim v oblasti rezerv vyZaduje urCité nezanedbatelné
naklady.

Pro systematicky popis, resp. ¢lenéni technické infrastruktury, jsou nejobvyklejsi kritéria:
technické (vyjadfuje odv€tvovou strukturu TI), ekonomické a prostorové. K nim se z
hlediska aktudlnich potfeb jevi potfebné priclenit kriterium manazerské.

6.2 Clenéni technické infrastruktury z hlediska
technického

Priklady
Odvétvi Obor Druhy
doprava zelezni¢ni preprava osob, preprava zbozi
silni¢éni nakladni, osobni vnitrozemska,
letecka namorni pfr. cyklisticka, pési,
vodni konska, individualni aj.
ostatni
energetika elektroenergetika vyroba, prenos, distribuce
plynarenstvi vyroba, preprava/rozvod,
distribuce, uskladrovani
teplarenstvi vyroba, rozvod
spoje telekomunikace
radiokomunikace
posta
vodni hospodarstvi vodni toky vyroba vody, distribuce vody
vodarenstvi
kanalizace
ekologickeé sluzby odpadové hospodarstvi svoz, tridéni, likvidace,
verejna zelen recyklace odpadu, informacni
jiné systém znecisténi ovzdusi
apod.
ostatni infrastrukt. dle mistnich podminek napr.mistni informacni systém,
sluzby technického viceucelova méstska hala,
charakteru pohrebnictvi apod.

Tab. 6.1 Clenéni technické infrastruktury podle technickych kritérii.

6.3 Clenéni technické infrastruktury z hlediska
ekonomického

Rada produktll infrastrukturnich odvétvi ma svého konkrétniho adresného spotiebitele,
ktery se tak stava zakaznikem provozovatele infrastruktury. Jde o produkty energetické, cast
produktii dopravnich, telekomunikaénich a vodohospodarskych. U téchto produktii mutze
byt stanovena trzni cena a realizovany trzby, coz je predpoklad k tomu, aby mohly byt
pokryty naklady (bud celé nebo jejich ¢ast) a pripadné i vytvofen zisk. Stat vétSinou
vstupuje do procesu tvorby ceny jako regulator prostfednictvim nezavislého regulatora. Tyto
sluzby tak maji charakter privatniho statku. Adresnost produktu je sice pro aktivni
ekonomickou bilanci infrastrukturni sluzby podminkou nutnou, nikoliv v§ak postacujici.
Limitem je téZ to, aby cena sluzby vytvofend na zakladé nakladli byla pro odbératele
prijatelna.
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Priklad
Piiklad regulatorii pro odvétvi technické infrastruktury v CR

m Energeticky regulacni urad se sidlem v Jihlavé - je zcela nezavisly a ma ve statnim
rozpoctu vlastni kapitolu.

m Cesky telekomunikaéni Gfad - ma byt nezavisly, ale jeho zfizovatelem je ministerstvo
informatiky, které urad financuje.

m Ministerstvo financi pro produkty vodniho hospodarstvi.

Neni-li tomu tak, mohou i adresné sluzby byt ztratové (méstskd hromadna doprava).
Naprosto zakonité ovSem jsou ztratové tzv. neadresné sluzby charakteru verejného statku.
Jde o sluzby, které nemohou byt prodavany jako produkt konkrétnimu spotfebiteli (péce o
vefejnou zelen, o vefejné komunikace). Odbératelem téchto sluzeb je pak verejna sprava.
Nékteré sluzby maji smiSeny (z€asti adresny a zCasti neadresny) charakter. Napriklad
kanalizaéni systémy zpravidla odvadéji odpadni vody jak od konkrétnich producentl
(zakaznikl), tak i z vefejnych pozemk, extravilanu, nékdy i podzemni vody apod. Podle
charakteru ekonomiky vstupuje do procesu financovani odvétvi stat, region, obec, pripadné
svazky obci prostfednictvim svych rozpocétl, pfipadné prostfednictvim financi z ucelové
vytvofenych fondil (napfiklad Statni fond rozvoje dopravy, Statni fond Zivotniho prostfedi
apod.) a z finanénich prostiedki, které poskytuje ucelové na vybrané projekty Evropska
unie (ISPA, SAPARD atd.).

Ekonomicky charakter sluzby Odvétvi, obory

Hospodarici se ziskem energetika, doprava zbozi, dalkova osobni
doprava, telefonni spoje, vodarenstvi, apod.

Hospodarici vyrovnané kanalizace, odpadové hospodarstvi, aj.

Hospodarici se ztratou meéstska hromadna doprava a verejna osobni
doprava, kterou se zajistuje dopravni obsluznost,

verejna zelen aj.

Tab. 6.2 Clenéni technickeé infrastruktury z hlediska ekonomického.

Ze skutecnosti, Ze infrastrukturni zafizeni a procesy maji sitovy charakter, vyplyva, Ze musi
byt prostorové rozélenény. Toto Clenéni je tim pevnéjsi (urCenéjsi), ¢im vice je ekonomika a
fizeni konkrétniho infrastrukturniho oboru spjato s verejnou spravou. Vefejna sprava ma
totiZ apriori na kazdém konkrétnim stupni vymezenou uUzemni plsobnost (obec, kraj,
pfihrani¢ni regiony, stat, interkontinentalni prostor). Je tedy logické, Ze infrastrukturni sité,
které jsou urcitym stupném vefejné spravy fizeny, pfipadné i vlastnény, budou zpravidla
vécné (technicky) i organizacné navazovat na fidici spravni organ (napf. méstsky dopravni
podnik, méstska teplarna, statni drahy). Z tohoto hlediska miize byt infrastrukturni odvétvi
¢i obor hodnocen jako: nadnarodni, vnitrostatni, regionalni, mistni, lokalni, misto pfipojeni.

Clenéni technické infraktruktury z hlediska manazerského

Z hlediska manaZerskych kritérii, tedy z pohledu ¢innosti jednotlivych subjektd, které do
systému daného odvétvi technické infrastruktury vstupuji, jde o vyrobce (ovlivauji zdroje
napf. energii), distributory, spotfebitele (odbératele), pfipadné stat Ci region jako regulator.
Vyjimkou je v tomto pfipad€¢ doprava, ktera ke své existenci potiebuje dopravni sit€ a
provozovatele dopravnich zafizeni.



Distributofri
Vyrobci - y'd
p.J Spotrebitelé
Jednotna SD
* regulacni mista; stat ekonomické aktivity;
muze urdit regulaéni stat muize ovlivnit kon-
pravidla centraci a monopolizaci

Obr. 6.1 Manazerska charakteristika odvétvi technické infrastruktury.

Clenéni technické infrastruktury podle infrastrukturniho majetku

Posledni  kriterium ¢lenéni odvétvi technické infrastruktury je charakteristika
infrastrukturniho majetku. Ten mulZe byt infrastrukturni nebo provozni. Do
infrastrukturniho majetku se zarazuji stavby a zafizeni (pfevazné nemovitého charakteru),
které tvori podstatu, ktera je pro plnéni ucelu (poslani) nenahraditelna, ktera je zakladem
prirozeného monopolu a jejiz vlastnik je za fungovani infrastrukturni sluzby odpovédny.
Patfi sem napfiklad technické sité a objekty s nimi spojené (napf. silnice, Zelezni¢ni sit€,
elektrické rozvodné systémy, plynovody, teplarenské zdroje a rozvody, vodarny, vodovody,
kanalizace atd.).

Do provozniho majetku se fadi objekty a zafizeni, ktera jsou k obsluze a provozovani
potfebna, ale mohou byt bez vétSich obtiZzi nahrazena jinymi. Patfi sem napf.
administrativni budovy, dopravni prostfedky (napiiklad Ceské drahy), sklady, dilny, silni¢ni
a stavebni stroje, nabytek, pocitace, software atd.

Shrnuti kapitoly

Jde o obecny uvodu do problematiky technické infrastruktury, protoze rozsah pfedmétu
Ekonomika vefejného sektoru neumoznuje hlubsi pohled na jednotliva odvétvi. Seznamili
jste se s Clenénim odvétvi technické infrastruktury podle hlediska technického (zapamatujte
si: doprava, energetika, spoje, vodarenstvi, ekologické sluzby v¢. odpadového hospodafstvi)
ekonomického (zapamatujte si: ztratové sluzby - pf. méstska zelen a osvétleni, ziskové
sluzby - pf. spoje, nékteré druhy dopravy, elektroenergetika, plynarenstvi) a manazerského,
které je charakterizovano typem organizace, ktera dané sluzby realizuje. Klicovym
poznatkem je skuteCnost, Ze vétSina odvétvi technické infrastruktury realizuje statky v
prostiedi pfirozeného monopolu a ma sifovy charakter. Oba principy ovliviiuji predevsim
cenu sluzeb. Poslani vefejné spravy spoc¢iva (mimo jiné) v omezovani monopolniho chovani
a regulaci cen sluZeb.

Zpusob studia

Pro rozsifeni znalosti o odvétvich technické infrastruktury i pro pfipravu a zpracovani POT
2 Vam poslouzi publikace REKTORIK, J. a kol. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného
sektoru. Praha: Ekopress, 2002. Kapitola 6, www stranky spravci kapitol ministerstvo
dopravy, ministerstvo informatiky, ministerstvo financi, magistrati, dopravnich podnik
magistratt, CEZ, Elektrarny Dukovany, ERU apod. a v textu citovana legislativa.

Sitovy charakter TI

N
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7] Otazky k zamysleni

1. Proc¢ je technicka infrastruktura vZdy do uréité miry zasaZena pfirozenym monopolem?

2. Pro¢ jsou v technické infrastruktufe nutné provozni rezervy?

3. K jaké zasadni zméné doslo od 1. 1. 2003 v organizaci, ekonomice a fizeni Ceskych
drah?

4. Jaky systém platby za sbér a uloZeni odpadil je praktikovan ve vasi obci a jaky mate na
tento systém nazor?

5. K jaké zméné€ v fizeni spoji doslo od 1. 1. 2003 na centralni urovni?

6. Vysvétlete multiplikacni efekt technické infrastruktury.
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Bytovy dim

Obytna zéna

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je seznamit vas s poslanim a principy ekonomiky a fizeni odvéetvi bydleni a
odvétvi zemé&délstvi, lesnictvi a rybolovu, jejichz statky, majici pfevazné privatni charakter,
jsou zatim vyznamné podporovany z vefejnych rozpoéti. A to nejenom v Ceské republice,
ale jak je vam znamo, tak i v EU, coz zptlisobuje nemalé problémy v integra¢nich procesech.

Casova zatéz

m samostudium - 6
m tutorial - 2 hodiny
m zapsani téma pro POT 2

7.1 Bydleni

Potieba bydleni patifi k existenénim lidskym potfebam. Byt je nezbytna materialni
podminka, bez néhoz nemiize byt potfeba bydleni realné€ uspokojovana. Vzhledem k tomu,
Ze bydleni a jeho kvalitativni uroven determinuji vétSinu lidskych potieb, je postaveni
bydleni v preferenénim systému potfeb a aktivit oband nezastupitelné. Z toho vyplyva, Ze
nemoZznost nebo omezenost realizace potieby bydlet negativné ovliviiuje vSechny ostatni
lidské aktivity a nelze ji vykompenzovat zadnou jinou spotfebou.

Uspokojovani potieb bydleni se realizuje v obytném prostredi, které tvori:
m byt, obytné mistnosti a pfisluSenstvi bytu
m bytovy dim a jeho zafizeni
m Sirsi obytné prostiedi, obytné zony a sidla.

Byt je zakladni jednotkou bydleni a primarnim obytnym prostfedim pro uZzivatelskou rodinu
nebo domdacnost, ktery svym stavebné technickym uspofaddnim a vybavenim spliuje
poZadavky na trvalé bydleni a je k tomuto ucelu uzivani urCen. Predepsané urceni a
vybaveni: obytné mistnosti, vlastni uzaviratelny vstup, pfedsin, prostor pro vafeni, prostor
pro uskladnéni potravin a prostor pro hygienické potieby (WC a koupelna ¢i sprchovy
kout).

Bytovym domem se rozumi obytna budova o vice bytech, pristupnych z domovni
komunikace (chodby, schodil). Jde o stavbu, v niZ pfevazuje funkce bydleni. MlzZe ji vSak
doplnovat soubor nebytovych prostorl v pfizemi, pfipadné v suterénu.

Obytna zona (obvod, sidlisté, sidlo) je funkéni celek s primarni obytnou funkci. Tvofi jej
soubor obytnych domi (bytovych doml nebo rodinnych domkt), doplnény objekty
technické infrastruktury (napf. kotelny, komunikace, trafostanice, garaze nebo parkovisté) a
zafizeni socialni infrastruktury (napf. sit obchodu, provozoven sluzeb, zakladnich Skol,
zdravotnickych zafizeni i spolecensko-kulturnich zafizeni).

Vyznamné pro pochopeni poslani odvétvi bydleni jsou také formy bydleni (resp. zakladni
sektory bydleni), které se Cleni dle vlastnictvi na bydleni vlastnické, najemni a druzstevni. K
témto tfem zakladnim formam bydleni lze pfifadit jesté dvé zvlastni skupiny. Domy a byty
slouzici k rekreaci a specifické formy bydleni. Domy a byty slouZici k rekreaci maji zvlastni
postaveni na trhu bytli, vyplyvajici z jejich plsobnosti v rekreacni oblasti, prijimajici
ucastniky rekreace z rtznych vysilacich oblasti. Specifické formy bydleni, zejména pro
jednoClenné domacnosti, aktivuje nedostateéné rozvinuty legalni trh bytd a stoupajici
naklady na bydleni. Mezi tyto formy lze zafadit i tzv. "druhé bydleni" nutné z divodu
pfipravy na povolani nebo zaméstnani a jinych dtvodi.

Existuji dokumenty celosvétového i evropského vyznamu, které konkretizuji uplatnovani
prava na bydleni. Nejstar§im takovym dokumentem je VSeobecna deklarace lidskych prav,
ktera byla prijata Valnym shromazdénim OSN v roce 1948. Pravo na pfiméfené bydleni je



formulovano v Evropské socialni charté (Rada Evropy 1961), v Mezinarodnim paktu o
hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech (OSN 1966), ve "Svétové strategii bydleni
do roku 2000", ktera byla prijata v roce 1988 Valnym shromazdénim OSN, v Listiné
zakladnich prav svobod, v legislativé demokratickych statli a v fadé dalSich dokumenti.

Systém statni podpory bydleni v CR se vyviji od roku 1991, kdy byla deklarovana "Statni
bytova politika Ceské republiky" a v souladu s jejimi zasadami ukonéena komplexni bytova
vystavba. Nova opatfeni, kterymi stat vytvari podminky pro vznik a fungovani trhu s byty,
jsou financovana prostrednictvim opatieni statu na podporu bydleni, ktera se od roku 1990
postupné formuji a realizuji, jak je patrno z prilohy €. 9.

Ustfednim organem statni spravy pro bydleni je Ministerstvo pro mistni rozvoj, které
rozhoduje o podstatné ¢asti finan¢nich prostredkli statniho rozpoctu uréenych k podpoie
bydleni. DalSi prostfedky plynouci do odvétvi bydleni (mimo statni rozpocet) jsou
soustfedény do Statniho fondu rozvoje bydleni.

Regulace vydaju statniho rozpoctu ma specificka omezeni pro jednotlivé druhy podpory: od
"povinnych" vydaji zaloZenych zakony a uzavienymi smlouvami, pfes spolutiCast na
aktivitach jinych subjektl (banky, spofitelny) a vlastni iniciativu vefejné spravy pfi uréovani
vybérovych Kritérii pro poskytovani podpor (pf. pro vystavbu najemnich byt v obcich,
bezuro¢na ptijcka apod.). Finanéni prostfedky statniho rozpocétu nahrazuji soukromé
prostifedky. Poskytovanim nenavratnych dotaci na vystavbu obecnich najemnich bytd a
infrastruktury jsou aktivovany mistni zdroje na podporu bytové vystavby.

Zdroje a prijmy vefejnych rozpoctli v odvétvi bydleni tvofi:
m v soukromé sféie
m dané a poplatky z nemovitosti placené soukromymi vlastniky
m najemné z bytli a nebytovych prostorti
m ceny koupenych bytli, domu a stavebnich pozemka z majetku obci nebo statu,

m v druzstevni sfére
m piijmy statniho rozpoétu z uplatného prevodu vestavénych nebytovych jednotek
subvencovanych druzZstevniklim pfi vystavbé domu
m vynosy z prodeje nebo pronajmu pozemkl prevadénych spolu s druzstevnimi byty
do vlastnictvi fyzickych nebo pravnickych osob
m pii jednorazovém splaceni zvyhodnénych uvérti usporené naklady na uhradu rozdild
jednoprocentni urokové sazby proti komerénim sazbam bank,

m v obcich a ustrednich organech verejné spravy
m vynosy z domovniho majetku
m pujcky a dotace domacich i zahrani¢nich instituci.

Podil vefejného sektoru na rozvoji bydleni a jeho zastoupeni na stupnich vefejné spravy
vychazi ze skuteCnosti, ze bydleni ma rozsahlé pifimé i nepfimé vazby a ucinky na
ekonomicky a socialni rozvoj narodniho hospodarstvi. Proto je nutno ponechat
rozhodovani o zasadnich otdzkach na nejvys$Sich exekutivnich a ustavodarnych organech
(danova politika, subvencovani, socidlni podpory). Ale protoze ma bydleni lokalni
charakter a pfimo ovliviuje napf. rozvoj podnikani v daném regionu, méla by kazda
"regionalni" vlada mit svoji politiku bydleni.

Nasledné jsou uvedeny zakladni ukazatele stavu odvétvi bydleni v Ceské republice
s vyuzitim pfedb&znych vysledku s¢itani lidu, domi a byttt z roku 2001.
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Rok Uhrnny | Z toho Byty na 1000 Byty na 100
pocet neobydlenych* obyvatel Censovych
byth domacnosti
(tis.)
absolutné | v% celkem | trvale Celkem | trvale
(tis.) obydlené obydlené
1970 3217 128 4,0 328 315 92 89
1980 3781 287 7,6 367 340 98 91
1991 4077 372 91 396 360 101 92
2001 4 369 540 12,4 424 372 - -

Tab. 7.1 Obydlenost bytového fondu a vybaveni obyvatel byty v letech 1970 - 2001.
Pramen: SLBD 1991, predbézné vysledky SLDB 2001.
*V roce 1970 a 1980 v¢etné byt ob¢as obydlenych.

1990 1991 1992 1853 1994 1995 1995 1997 1855 1999 2000

‘- zahajena —e— dokonéené ‘

Obr. 7.1 Bytova vystavba v CR v letech 1990 - 2000.

7.2 Zemeédélstvi, lesnictvi a rybarstvi

7.2.1 Odvétvi zemeédélstvi

Zemédélstvi patii k dilezitym odvétvim narodniho hospodarstvi. V moderni
makroekonomii je oznacovano velmi ¢asto jako agrarni sektor.

Mezi jeho hlavni poslani patfi:
m zajiSténi produkce potravin mirného pasma
m udrZovani krajiny jako rozhodujici soucasti pfirodniho prostfedi
m zajiSténi osidleni venkova.

Klasickou strukturu odvétvi tvofi:

m zemédélska prvovyroba: vyroba rostlinna a vyroba ZivociSna

m potravinaisky pramysl

m krmivaisky pramysl

m sluzby pro zemédélstvi a potravinarstvi: zasobovani, nakup, osiva, Slechténi plemen
hospodarskych zvifat, veterinarni a rostlinolékafska sluzba, aplikovany vyzkum,
poradenstvi, odborné Skolstvi, zajmové organizace aj.

m dodavatelska odvétvi: vyrobky strojirenského primyslu, chemického primyslu aj.
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Soucasny stav infrastruktury v zemédélstvi

m Ministerstvo zemédélstvi (MZe) koordinuje hospodafskou politiku resortu a jeji vazbu
s ostatnimi odvétvimi narodniho hospodafstvi a mezinarodnimi institucemi. Plo$ny
charakter zemédélstvi si vyZaduje existenci mistnich spravnich organt. V roce 2002 to
byly tzv. tzemni odbory MZe (jako dislokovana pracovisté), ktera postupné pfesla pod
kraje.

m Agrarni komora CR (AK), predstavuje sdruZeni podnikatelt, pravnickych a fyzickych
osob. Jejim poslanim je podpora podnikatelskych aktivit v zemé&d€lstvi, potravinarstvi
a lesnictvi. V CR puisobi celkem 71 okresnich AK. V &ele agrarni komory stoji
prezident AK.

m Pozemkovy fond CR (PF), je pravnicka osoba zfizena podle zakona ¢. 229/1991 Sb., o
upravé vlastnickych vztahti k ptdé a jinému zeméd€lskému majetku. PF spravuje
nemovitosti ve vlastnictvi statu a to zejména zemé&dé€lsky pudni fond. V ¢Eele PF stoji
ministr zemé&délstvi.

m Plodinova burza Brno (PB) byla zalozena podle zakona ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich
burzach. V PB se soustieduji nabidky a poptavky po zemédélskych komoditach. PB je
indikatorem produk¢nich a cenovych trendd u zemédé€lskych komodit (vyrobki).

Vztah zemédeélstvi k verejnému sektoru

V zemédélstvi podobné jako napf. v primyslu existuji v soucasné dobé prevazné soukromé
ekonomické subjekty, které se chovaji jako jiné podniky zaloZzené podle obchodniho
zakoniku, tj. vyvijeji ¢innost za ucelem dosazZeni zisku. I v liberdlnich ekonomikach vsak stat
ovliviiuje ekonomiku té€chto subjektl predevsim t€émito nastroji: systémem vybiranych dani;
regulaci cen vybranych zemédélskych produktl; poskytovanim riznych mimofadnych
finanénich podpor a dotaci pro rozvoj vybranych odvétvi zemédélské vyroby, zejména s
ohledem na zajisténi rozvoje uréitého regionu (napf. podhorské a pfihraniéni oblasti CR).

Predpokladem poskytovani dotaci do zemé&dé€lstvi je vykonna narodni ekonomika, ktera je
typicka pro zemé EU, ale zatim nedostateéna pro Ceskou republiku, ktera vsak presto
alokuje do zemédélstvi urcité mnoZstvi finan¢nich prostredkil. Pfedevs§im prostfednictvim:
dotaci z prostfedk Podpiirného a garan¢niho rolnického a lesnického fondu (PGRLF) a ze
Statniho zemé&dé€lského intervenéniho fondu (SZIF).

Ze zakona je ucelem SZIF zabezpecovani regulace trhu s nékterymi produkty rostlinné a
7ivo¢i§né vyroby a vyrobkll vzniklych jejich zpracovanim, a to véetné forem regulace.
Hlavnim cilem zabezpecCovani regulace trhu je stabilizace na trhu zemé&dé&lskych komodit a
zmirnéni dopadu vét§ich vykyvi v poptavce a cenach téch komodit, u kterych prizptisobeni
nabidky trva del§i dobu. Komodity s kratkym produkénim cyklem byly z hlediska
prizptisobeni nabidky poptavce ponechany plisobeni trhu.

Hlavnim dtivodem regulace trhu se zemédélskymi vyrobky byly agrarni pfebytky, vznikajici
v duasledku restrukturalizace zemédélsko-potravinaiského komplexu. Restrukturalizaci se
mysli zejména proces pfizptisobovani domaci nabidky klesajici domaci spotiebé zplisobené
liberalizaci domaciho i zahrani¢niho obchodu a rozpadem pfedchozich dodavatelsko-
odbératelskych struktur.

PGRLF zacéal svoji Cinnost v r. 1994. Hlavnim ukolem PGRLF je prevod dotac¢nich
prostfedkli ze statniho rozpocétu ke konkrétnim subjektim v zeméd€lstvi, lesnictvi a
potravinafstvi. Mezi zakladni patfi programy Provoz, Zemédélec a Sluzby. Dotacni
programy pfispivaji k zmirnéni nedostatku vlastnich finan¢nich zdroji jak na financovani
provozu, tak na financovani investic. K t€mto programim jsou poskytovany garance jistiny
uvért. Druhou formou podpory z PGRLF je dotace ¢asti uroku z uvéru, ktera ¢ini az 10
procentnich bodut.
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Cestovniruch

Produkce

7.2.2 Odvétvi lesnictvi

Ceska republika patfi mezi staty s vysokou lesnatosti (na 8. misté v Evropé). Vyméra lest v
CR ¢ini cca 2,600 mil. ha a lesnatost &ini tak 33,4 %. Na obyvatele pripada 0,25 ha lesa.
Podil listnatych drevin ¢ini 22 % (optimum je 35,6 %). Celkové zasoby dosahuji 600 mil m3
dievni hmoty a roé¢ni prirGst ¢ini 7,15 m3/ha. Tento stav je vysledek dlouhodobého
uplatinovani principu trvalosti a vyrovnanosti t€Zeb. Vzhledem k priimyslovému charakteru
zemé a hustoté obyvatelstva maji lesy mimofadny vyznam jako soucast Zivotniho prostredi.
Lesy jsou dulezitym zdrojem reprodukovatelné suroviny, nebof dfevo patfi k tém
surovinam, které jsou vidy k dispozici. Pro Ceské lesnictvi je pfiznaéné hospodafeni na
malych plochach.

Lesni hospodafstvi predstavuje také vyznamné pracovni piilezitosti, a to zejména v
nékterych podhorskych oblastech. Dobry stav lesti vytvari predpoklady pro rozvoj dalSich
odvétvi, zejména turistického ruchu, socialnich sluzeb aj. Ukolem lesniho hospodafstvi je
zajistit optimalni uplatnéni jak produkcnich, tak mimoprodukcnich funkci lesa. Produkéni
funkce se realizuji zejména jako tézba dieva pro dalSi zpracovani a je zalezitosti prislusnych
soukromopravnich subjektl. Mezi hlavni mimoprodukéni funkce lesa patfi funkce:
vodohospodarska, pidoochranna, bioklimaticka, zdravotné€ hygienicka, krajinotvorna a
rekreacni.

Lesy v Ceskych zemich patfily vzdy z vétSi Casti bud pfimo statu nebo nékteré statni
organizaci. V r. 2000 bylo ve vlastnictvi statu (Lesy CR, s.p., Vojenské lesy a statky CR, s.p.,
narodni parky, lesnické skoly, Kancelar prezidenta republiky) cca 64,4 % plochy lest, proti
94,4 % v r. 1990, obci 12,5 %, lesnich druZstev 0,7 % a soukromych osob 22,4 %. V CR
existuje podle zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich, verejna pristupnost do lesti véetné vyuzivani
jejich mimoprodukénich funkcei jako urcitych druhi verejnych statki.

Stat se na udrZovani dobrého stavu v lesnim hospodaistvi podili pravidelnymi dotacemi a
ruznymi piispévky.

Priklad

Piiklady uhrad finan¢nich povinnosti statu z lesniho zakona

Jde o povinnosti statu prfi zajiSténi vefejné prospéSnych praci v lesich na podporu
vlastniktim lesti do vyméry 50 ha: naklady na meliora¢ni a zpeviujici dfeviny, naklady na
ochranu lesa, naklady na meliorace a hrazeni bystfin, ¢innost odborného lesniho

hospodare, naklady na leteckou protipozarni a hasi¢skou sluzbu, velkoplo$né zasahy v
ochrané lesa, poradenstvi a ostatni sluzby.

Infrastruktura lesniho hospodaistvi v CR
m Ministerstvo zeméd€lstvi: sekce lesniho hospodarstvi
m Lesy CR;, s. p.
m Sdruzeni vlastnikii obecnich lest
m Vybrani soukromi vlastnici lest, napf. Sprava hospodarstvi Dr. Kinského v Chlumci
m Vojenské lesy a statky CR, s.p.
m Skolni lesni podniky a polesi
m Narodni parky
m Vyzkumny ustav lesniho hospodarstvi a myslivosti
m Ustav pro hospodafskou upravu lest.

7.2.3 Odvétvi rybarstvi

Rybarstvi ma jednak funkci produkénmi, jejiz realizace je vyslovné zalezitosti rtznych
soukromopravnich ekonomickych subjektli, mezi né€Z patfi hlavné rybarska sdruZeni, a
jednak funkce mimoprodukéni.

Ukolem rybafstvi v CR je hlavné:
m zajiSténi dostatecné produkce sladkovodnich ryb
m vyuziti pfirozeného vodniho potencialu krajiny
m vytvoreni pachtovnich mist a podpora zaméstnanosti.



Z hlediska verejného zajmu, a tedy i z hlediska vefejného sektoru, ma stat zajistit realizaci
nasledujicich funkci:

m zajiSténi akumulace vod a zlepSeni vodniho reZzimu v krajiné

m protipovodnova opatfeni

m ochranna pasma vodarenskych tokl

m ochrana kulturnich pamatek, rezervace, narodni parky a jina ochrana pfirody podle

zvlastnich predpist.

K zajisténi uvedenych funkci stat napf. podporuje hospodafeni v rybnicich tim, Ze poskytuje
finanéni prisp&vky na:

m ckologicky Setrné technologie

m opatfeni k obnové rybnikd a zlepSeni vodohospodarskych poméra

m ochranu a akumulaci vod a rybniéniho fondu

m ochranu pfirody, krajiny, Zivotniho prostfedi

m zajiSténi mimoprodukénich funkci rybnikid (jinych vefejnych zajmi).
Nejvétsim a trvalym problémem, ktery rybnikafstvi nemutze feSit z vlastnich prostfedk, je
tzv. zanasSeni rybnika. Mnozstvi splavenych pldnich Castic do stojatych vod rybniki se
kazdoro¢né zvysuje asi o 30 mm. Tomuto jevu nema rybnikafstvi moznost Celit. Jedinym
vychodiskem je odbahnovani rybnikd, které je finanéné vysoce nakladné (naklady na
odbahnéni 1 ha ¢ini nékolik set tisic K¢) a vyZaduje proto pomoc statu.

Ekonomika rybarstvi je utvafena souhrnem faktorti vyrobnich, klimatickych, finanénich a
jinych, které se nedaji ovlivnit, jako napf. klimatické a pidni podminky. UrCitou zvlastnosti
je i to, Ze rybafstvi je provozovano na celém uzemi CR a z toho plynou velké rozdily mezi
podminkami a moZnostmi jednotlivych subjekti.

Rybarstvi se déli podle zplsobu a cile hospodafeni na:
m produkéni rybarstvi Clenéné na
m rybnikarstvi
m intenzivni chovy
m sportovni rybaistvi na volnych vodach, které je zdjmovou ¢innosti.

Vrcholovou organizaci je Rybafské sdruzeni. Jeho Cleny je 35 rybarskych subjektd, které
provozuji chov ryb, pfipadné jejich zpracovani. DalSich 25 subjektd (obhospodarujicich
kolem 6 000 ha rybniki), stoji mimo Rybarské sdruzeni. Vedle toho existuje asi 600 malych
subjektil, pfevazné mistnich organizaci rybafskych svazl (500), které se rovnéz angazuji v
chovu ryb. Celkem se tedy v CR zabyva chovem ryb a astecné i jejich zpracovanim kolem
660 subjekt.

Celkem v produkénim rybafstvi pracuje v CR asi 2 600 osob na plny uvazek. Z hlediska
produktivity prace na 1 pracovnika pfipada asi 8 t trznich ryb. Ve srovnani se zapadnimi
zemémi jde o nizkou produktivitu prace. Z toho vyplyva, Ze by v pfiStim obdobi nemélo
dojit k nartistu poctu pracovnich sil bez prislusného zvyseni vyroby rybiho masa. Vyhledové
by méla ¢ast pracovnikd prejit do useku zpracovani ryb a marketingu. Optimalizace poctu
pracovnich sil v tomto odvétvi bude také predpokladem realného prosazeni se naseho
produkéniho rybarstvi pfi vstupu do EU. ZkuSenosti z Rakouska a Finska (Clenti EU)
ukazuji, Ze pravé optimalizace pracovnich sil v produkénim rybarstvi je jednim z hlavnich
predpokladil pfi adaptaci na zpfisnéné ekonomické podminky v konkurenénim prostredi
trhu sladkovodnich ryb v ramci EU.

Shrnuti kapitoly

Zapamatujte si, Ze bydleni je objektivné podminéno existenci specifického komplexu
materialn€ technickych podminek, tj. bytli, domi, obytného souboru a sidla, ale také jejich
provozem a udrzbou. Je prisecikem socialni a technické infrastruktury, bez niZ nemuze byt
realizovano. Bydleni, a¢ je privatnim statkem, pfedpoklada, jakoZto uznavana existencni
potieba ¢lovéka, kvalifikovanou a nakladnou investi¢ni a ekonomickou aktivitu (s dlouhym
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¢asovym horizontem), ktera se neobejde bez fizené intervence statu, obce, vefejné spravy.
Existenéni podminky obcanii jsou zabezpecovany pravnimi normami Ceské republiky,
kterymi se stat mj. zavazuje zajistit obaniim mezinarodné uznany rozsah prav ob¢ana vuci
spole¢nosti. Pravo bydlet je rtzné€ realizovano podle ekonomickych podminek statu.
Kli¢ovym poznatkem jsou pro vas pfedevsim formy, kterymi se vefejné rozpocty podileji na
financovani dostupnosti bydleni v Ceské republice. Jde o formy dotaci ze statniho rozpoétu
prostfednictvim Statniho fondu pro rozvoj bydleni (napfiklad dotace pro podporu
stavebniho spofeni, hypoték, obecnich najemnich bytovych domi, domi s peCovatelskou
sluzbou), z rozpocti krajli a obci prostfednictvim jimi zfizenych fondi bydleni apod.

Z textu jste pochopili a zapamatujte si, Ze dllezitym faktorem pro konsolidaci agrarné
potravinaiského komplexu v CR je ¢lenstvi CR v EU, protoze v ramci jednani CR s EU
novych €lenll) se musi pfizplsobit pravidlim Spolecné zemédélské politiky EU vcetné
legislativy. Klicovym poznatkem z lesnictvi je skuteénost, Ze plocha lestt v CR zabira takika
1/3 celého uzemi statu a Ze lesy plni nejen funkci zdroje kvalitni hmoty, ale i velmi
dtlezitou funkci vodohospodafskou, bioklimatickou a krajinotvornou (zde jde také o
dulezity akcent na predchazeni zaplav). Lesni hospodafstvi ma svoji tradici a pevny fad a
poskytuje pracovni pfileZitost asi pro 36 000 pracovnikl v ¢asto velmi odlehlych oblastech.
Produkéni rybafstvi v CR ma znaéné rezervy svého potencialu a muzZe se predevsim
kvantitativné dale rozvijet. Zasadnim pfedpokladem dalSiho rozvoje je promySlena
obchodni strategie pfedevSim na domacim trhu, zabezpeCujici ploSnou celoro¢ni
dostupnost ryb na uzemi celé¢ republiky. Rozvoj rybnikafstvi - zfizovani novych vodnich
ploch, je podporovan i formou dotaci ze statniho rozpoctu.

Zpusob studia

K rozsifeni vé€domosti o pojednavané problematice a jako dopliujici podklad pro
zpracovani POT 3 Vam poslouzi publikace REKTORIK, J. a kol. Ekonomika a Fizeni odvétvi
verejného sektoru. Praha: Ekopress, 2002. Kapitola 7, www stranky spravci kapitol
ministerstva zeméd€lstvi, ministerstva pro mistni rozvoj, v textu uvedenych statnich fondt a
v textu citovana legislativa.

Otazky k zamysleni

1. Zopakujte si aktualni dotacni tituly statu do bydleni podle informaci z www stranek
MMR a SFRB.

2. Ujasnéte si vlastni nazor na regulaci cen najemniho bydleni. Mate k dispozici konkrétni
priklady?

. Jaké typy neziskovych organizaci piisobi v odvétvi bydleni v CR?
. Jaky je vztah zemédélstvi k vefejnému sektoru?
. Co v$e patfi mezi tzv. mimoprodukéni funkce agrarniho sektoru?

. Které jsou hlavni vyrobni faktory v zemédélstvi, v rybarstvi a v lesnictvi?

~N N AW

. Co tvori infrastrukturu v zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi?



s Socialni zabezpeceni
s Zameéstnanost
= Zivotni prostiedi
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Cil kapitoly

Cilem kapitoly je seznamit se a nastudovat poslani a principy ekonomiky a fizeni procest
tfi existencnich jistot: socialniho zabezpeceni, zaméstnanosti a Zivotniho prostfedi. Bez
jejich zachovani by jednak neexistoval Zivot na Zemi (Zivotni prostiedi) a ¢lovék by nebyl
schopen uspokojovat svoje potieby (zaméstnanost a socialni zabezpeceni).

Casova zatéz

m samostudium a pfiprava a realizace autokorekéniho testu - 12 hodin
m vyhodnoceni tutorialu - 7 hodin

8.1 Socialni zabezpeceni

Socialni zabezpeceni je jednim z nastrojl, jimiZ se realizuje socialni politika. Jeho vyvoj je
zpravidla obrazem socidlné politickych usili ve spolecnosti. Hlavni funkci socialniho
zabezpeCeni je zabezpeCeni pfiznivych Zivotnich podminek pro obcCany, jejichZ potieby
nelze z objektivnich diivodd zabezpecovat rozdélovanim podle pracovniho vykonu (stafi,
invalidita, déti...). Pojem socialni zabezpecCeni je souhrnné oznaceni pro vSechny socialni
instituce, které poskytuji obCantim radu (poradenstvi), ochranu (prevenci), materialni a
penéZni plnéni, sluzby a azyl (ustavni péc¢i) k uspokojeni jejich socialnich potieb.

Soucasna soustava socialniho zabezpeceni je strukturovana do tfi zdkladnich pilifi:
m socialni pojisténi
m statni socialni podpora
m socialni pomoc.

Socialni zabezpeceni provadi organy statni spravy a plsobnost je také prevedena na obce.
Organy socialniho zabezpeéeni jsou: Ministerstvo prace a socialnich véci, Ceska sprava
socialniho zabezpeCeni, okresni spravy socialniho zabezpeCeni, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo obrany.

Socialni pojisténi fesi socialni situace, na které je mozné se dopredu pripravit odkladem
Casti financnich prostfedki k feSeni budouci socialni situace. Zakon o socialnim pojisténi
zahrnuje pojistné na dichodové pojisténi a pojistné na nemocenské pojisténi a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti. Diichodové zabezpeceni vazané na pojisténi se vztahuje na
socialni situace spojené s dlouhodobou ztratou pfijmul z pracovni ¢innosti v dlisledku stafi,
invalidity a ztraty zivitele. Nemocenské pojiSténi feSi situace kratkodobé, které nastanou
ztratou pracovnich pfijmi v disledku nemoci (nemocenské), nemoci v rodiné€ (podpora pfi
oSetfovani Clena rodiny), v matefstvi (vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi,
penéZita pomoc v matefstvi). Socialni pojisténi fesi socialni situace, na které je mozné se
dopfedu pripravit odkladem ¢asti financnich prostiedkti k feSeni budouci socialni situace.
VysSe pojistného je stanovena vyméfovacim zakladem odliSné pro organizace, malé
organizace, zaméstnance a osoby samostatné€ vydélecné ¢inné.

Pojistné je prijmem statniho rozpoctu. Pfijmem statniho rozpoctu jsou téz penale, prirazka
k pojistnému na socidlni zabezpeceni a pokuty. Pojistné na diichodové pojisténi se vede na
samostatném uctu statniho rozpoctu. Pojistné sméfuje do statniho rozpoctu pres spravy
socialniho zabezpecCeni. Systém je financovan metodou prubézného financovani, tzn. vySe
sazeb pojistného jsou koncipovany tak, aby pojistné krylo vydaje na davky dichodového
zabezpeceni a nemocenského pojisténi, které jsou odvozeny z pfijmi ekonomicky ¢innych
podle soucasného pravniho stavu.

Nad ramec povinného diichodového pojiSténi se miize kazdy ob¢an dobrovolné pfipojistit.
Pripojisténi zabezpecCuji samostatné, tj. od statniho rozpoctu oddélené penzijni fondy.
Penzijni pfipojisténi je zaloZeno na obfanském principu. Kazdy ob¢an, ktery se pfipojisti, je
podporovan statem prostiednictvim statniho piispévku. Ucastnici pfipojisténi plati



pojisténi zptisobem ve vysi stanovené ve smlouvé a penzijnim planu. Castka nesmi byt nizsi,
nez je statem definovand minimalni ¢astka zakladajici ndrok na pfispévek. MoZnost
penzijniho pfipojisténi v Ceské republice byla vytvofena pfijetim zakona ¢. 42/1994 Sb., o
penzijnim pfipojiSténi se statnim prispévkem a o zménach nékterych zakont, souvisejicich
s jeho zavedenim.

Statni socialni podporou se stat podili na kryti naklad na vyZivu a ostatni zakladni osobni
potfeby déti a rodin a poskytuje ji i pfi nékterych dalSich socialnich situacich. Naklady na
statni socialni podporu hradi stat.

Davky statni socialni podpory jsou:
m davky poskytované v zavislosti na vysi prijmu, tj. pfidavek na dité, socialni priplatek,
prispévek na bydleni, pfispévek na dopravu.
m ostatni davky, tj. rodiCovsky pfispévek, zaopatfovaci prispévek, davky p&€stounské péce,
porodné, pohiebné.

Socialni pomoc

Socialni pomoc, jejimzZ cilem je zabezpeceni zakladnich Zivotnich potfeb obCaniim, ktefi se
nachazeji v obtizné socialni situaci a z objektivnich nebo subjektivnich diivodd si nejsou
schopni vlastnim pfiinénim ani s pomoci rodiny zabezpecit tyto potfeby. Socialni pomoci
se rovnéz rozumi ¢innosti na useku prevence vzniku obtiznych socialnich situaci a cely
systém poskytovani informaci obCaniim, ktefi se do téchto situaci dostali, dostavaji nebo
mohou dostat. Socialni pomoc se zpravidla organizuje pro: obCany staré, obCany socialné
dezintegrované, rodiny rozvracené i standardni.

Vychozi metodou socidlni pomoci je socialni prace. Socialni prace napomaha prekonavat
obtizné socialni situace a konflikty v socialnim prostfedi jednotlivych obCanti a skupin.
Socialni praci se rozumi uplatnéni odbornych postupt pfi praci s jednotlivcem, se skupinou
a pifi praci s obci (komunitou). Nezbytnou soucasti socialni prace je stanoveni socialni
diagnozy a navrZeni konkrétniho zplisobu feSeni obtiZzné socialni situace ob¢ana.

Formy socialni pomoci:
m socialné pravni ochrana
m finan¢éni vypomoc
m piispévek na Zivobyti
m pujcka na Zivobyti
m socialni sluzby.

8.2 Zameéstnanost

Pracovni uplatnéni lidi v soucasné spole¢nosti je dileZitou zivotni hodnotou. Na zakladé
uplatnéni na trhu prace ziskava jedinec zajiSténi odpovidajicimi Zivotnimi prostiedky,
predevsim pracovnimi pfijmy, které urcuji do velké miry jeho moznosti spotfeby, Zivotni
uroven a spoleCenské postaveni. Zaméstnani se stalo podminkou integrace vétSiny lidi do
spolecenského Zivota. Stalo se tedy existencni zaleZitosti a véci vefejného zajmu, aby pokud
moZno co nejvétsi ¢ast praceschopného obyvatelstva byla zaméstnana a pobirala pracovni
prijem.

Ve spole¢nosti, kde je Siroce rozsifen pracovni trh, neni pracovni uplatnéni individualnim
problémem kazdého ob¢ana. O tom, zda bude cCloveék v ekonomicky aktivnim véku
zaméstnan ¢i nezaméstnan, nerozhoduji jen jeho osobni vlastnosti a prani, ale celkova
situace na pracovnim trhu. Kapitalisticky zptisob hospodafeni a generalizace trZznich vztaha
i do oblasti prace, k oddéleni sféry produkce ¢lovéka od sféry jeho spotreby. Doslo k vy¢lenéni
hospodarskych ¢innosti z ramce rodinného zivota, ktery zistal doménou spotiebnich aktivit.

Zakladnim disledkem tohoto odtrzeni produkénich funkci ¢lovéka z rodinného Zivota je
uplna ekonomicka zavislost na pracovnim trhu a zaméstnavatelskych organizacich a
mozZnost vzniku nezaméstnanosti jako socialniho problému. V modernim kapitalismu tedy

Statni socialni
podpora
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Makroekonomicka
hospodarska politika

Politika pracovniho
trhu
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vznikaji otazky: Jak sladit zajmy rodiny, resp. socidlni a rodinné potieby zaméstnanct, s
ekonomickymi zajmy zaméstnavatelskych organizaci? Jak jsou rodiny chranény proti
nezaméstnanosti? Jaké mozZnosti integrace do spoleCnosti jsou poskytovany ostatnim
¢lenim rodiny, ktefi jiZ nebo jeSté€ nepracu;ji?

Priklad
Piiklad nezaméstnanosti. Zjistéte si soucasny stav nezaméstnanosti v CR a porovnejte!

Zkratky: B - Belgie, D - Dansko, S - Spanélsko, Fr - Francie, Ir - Irsko, It - Italie,
Lx - Lucembursko, Nd - Nizozemi, A - Rakousko, P - Portugalsko, Fin - Finsko, Sv - Svédsko.

Rok EU15 B D SRN s Fr Ir It
1997 10,7 9,5 5,6 10,0 21,0 12,4 9,8 12,1
1998 10,0 9,5 52 9,3 18,8 11,7 7.7 12,4
1999 9,3 9,0 4,5 9,1 15,9 11,0 6,7 12,0
2000 8,5 7,5 4,5 8,2 14,7 9,9 4,8 11,0
2001 7.7 6,5 4,4 7,7 13,3 8,6 3,8 9,8
2002 7,7 6,7 4,3 8,1 12,8 9,0 4,2 -
Rok Lx Nd A P Fin Sv UK CR
1997 2,8 5,4 4,5 7.0 12,4 10,0 7.1 59
1998 2,9 3,8 4,7 49 11,4 8,5 6,3 6,1
1999 2,8 3,2 4,3 4,5 9,8 6,8 6,1 8,8
2000 2,4 27 3,9 4,3 10,1 6,4 5,7 9,8
2001 2,3 2,7 3,4 4,0 9,3 5,4 5,1 9.1
2002 2,6 - 3,9 4,3 9,3 52 52 9,4

Tab. 8.1 Mira nezamé&stnanosti v zemich EU a v CR, leden 1997 - 2001.
Pramen: Eurostat 2002.

V primyslové rozvinutych zemich existuji dva institucionalni politické nastroje regulujici
stav zaméstnanosti ¢i nezaméstnanosti praceschopného obyvatelstva. Prvni politicky
nastroj tvofi makroekonomicka hospodaiska politika, ktera je obecné ekonomicky
stimulujici. Jejim cilem je podpofit ekonomicky riist a v této souvislosti i tvorbu pracovnich
prilezitosti a zaméstnanost. Dosah jejich opatfeni je vétSinou Siroky. Ovliviuje celkové
ekonomické procesy. Oblast zaméstnanosti je jen jednim ze sledovanych cilli, nejcasté&ji
regulovanych nepfimo v souvislosti s celkovou dynamikou ekonomiky.

Druhy politicky nastroj tvori politika pracovniho trhu, jejimz cilem je v prvé fad€ stimulovat
zaméstnanost a eliminovat nezaméstnanost. Opatieni v této oblasti se snazi pfimo ovlivnit
jak stranu nabidky, tak stranu poptavky pracovniho trhu. Pfitom zaméfuje své plisobeni
jednak na sniZeni urovné nezaméstnanosti v celé populaci a jednak na redistribuci
nezaméstnanosti mezi skupinami obyvatelstva. V tomto druhém sméru vychazi z
predpokladu, Ze rizné skupiny pracovnikli maji na trhu prace rtiznou pozici. Ke sniZeni
nezaméstnanosti tedy miize prisp€t zvyhodnéni téch kategorii osob, které jsou na
pracovnim trhu objektivné znevyhodnény.



Priklady

Piiklady podnéta k vylouceni z trhu prace, tedy k pfechodu z ekonomicky aktivni populace
do populace neaktivni:

m na strané poptavky dfivéjsi odchody do diichodu

m na strané€ nabidky placena matefska dovolena, pfispévky pro rodiny s détmi

m podpory imigrantim k navratu domt, podpora samostatné hospodaricim atd.

Piiklady podnétu ke vstupu na trh prace:
m na strané poptavky podpora zaméstnavatelim na pfijimani novych zaméstnanci
subvence mezd, ulevy na danich atd.
m na stran€ nabidky pracovni pfiprava a rekvalifikace, podpora celozivotniho vzdélavani,
financni prispé€vky na mobilitu pracovnich sil atd.

Priklady nevyhod a sankci slouzici k vylouceni z pracovniho trhu:
m na strané€ poptavky zakaz zaméstnavani pfist€hovalci, zakaz prace mladistvych
m na strané nabidky prodlouZeni povinné §kolni dochazky, sniZzeni vydélku pracujicich
dtichodct bez kraceni starobniho dichodu.

Priklady nevyhod a sankci, které umoznuji uréitym socialnim kategoriim vstup na trh prace:
m na strané€ poptavky pokuty pro zamé&stnavatele, ktefi nesplni kvétu pracovnich mist pro
zdravotné postizené, uréeni maximalni pracovni doby, ochrana proti neopravnénému
propousténi z pracovniho poméru atd.
m na strané nabidky stanoveni minimalni mzdy a typu prace, kterou jsou povinni
prijmout nezaméstnani, omezeni a zpfisnéni podminek pro poskytovani podpory v
nezaméstnanosti, standardy mezd dohodnuté mezi odbory a zaméstnavateli.

Politika trhu prace se tradicné rozdéluje na pasivni a aktivni politiku. Od doby, kdy
nezaméstnanost zaCala byt chapana jako spoleCensky problém, zacal stat rozvijet jednak
systém podpor pro nezaméstnané a chudé a jednak tzv. vefejné prace pro nezaméstnané. Tyto
dvé formy politickych opatfeni se staly zdkladem pro rozliSeni pasivni a aktivni politiky
pracovniho trhu.

Pasivni politika zahrnuje rizné formy kompenzace za ztraceny piijem v disledku
nezaméstnanosti. Byla ptivodné vztaZena ke kvalifikovanym délniktim, ktefi méli vy$si mzdy
a v souvislosti s tim byli také zahrnuti do systému pojiSténi v nezaméstnanosti. Tuto formu
podpory v nezaméstnanosti vyuZivala predevS§im odvétvi citlivd na hospodarsky cyklus.
Aktivni politika se uplatiuje zejména v sektorech hospodarstvi s potifebou kvalifikované a
flexibilni pracovni sily. Tedy v oblastech, kde rostou kapitalové investice. Jeji prioritou je
predev§im podpora flexibility pracovnich sil. Zaméfeni aktivni a pasivni politiky do
riznych sektori trhu prace je také specifickych faktorem jejich funkénosti.

Mezi nové priority EU v oblasti regulace trhu prace patfi zejména podpora rozvoje a
strukturalniho prizplisobovani se regionli s opozdénym vyvojem celku, posilovani na trhu
prace a podpora venkovskym oblastem. V pripad€ dlouhodob& nezaméstnanych se uplatiuji
nové zpusoby pomoci pii vyhledavani pracovnich mist na zakladé rekvalifikace,
poradenstvi a vedeni téchto osob na trhu prace. Cilem je dosahnout toho, aby nezaméstnani
ziskali schopnost pozitivn€ zménit svou situaci na trhu prace zvySenim aktivit v ramci
programi regulace pohybu pracovnich sil.

8.3 Zivotni prostredi

O tom, Ze problematika zivotniho prostiedi predstavuje jeden ze zakladnich problému
lidského vztahovani se ke svétu a Ze Zivotni prostiedi je jednou z nutnych existenénich jistot
Clovéka, dnes nikdo nepochybuje. Kazdy slySel o problému ubytku ozonové vrstvy, o
globalnim oteplovani, o vymirani rostlinnych a zivo€iSnych druhti a kazdy vice ¢i méné
uznava, Ze se ¢lovéka uvedené problémy tykaji a Ze je nutné tyto problémy fesit.

Ovsem toto obecné povédomi o nutnosti uchovat zdravé zivotni prostredi - jakkoli je samo o
sobé spravné - nestaci. Je nutné (a pro budouci ekonomy to plati dvojnasob) znat soucasny

Pasivni politika

Aktivni politika
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Ekologické ohrozeni
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Ubytek ozénové
vrstvy

stav a predevsim trendy ve vyvoji Zivotniho prostiedi a také vztahy zavislosti kvality naseho
Zivota na Zivotnim prostfedi. Pokud vét§ina ob¢ant zlistane u moralnich apel a povédomi,
nikdy nebude mozné kvalifikované rozhodnout, jak se ta ktera lidska aktivita ve vyvoji
Zivotniho prostfedi projevi. Nebude ur€itelné, ktery problém je v oblasti ohroZeni Zivotniho
prostredi akutni, ktery aktualni a ktery si zvySenou pozornost lidstva nezaslouzi.

Nejvétsi zaté€z pro Zivotni prostfedi pfedstavuje primyslova civilizace. Jak prirozeny
ekosystém, tak eko-agro-systém mize dlouhodobé existovat bez dalSich podstatnych zasaht
Clovéka, ovSem ekosystém ohrozeny primyslovou civilizaci mize pieZit pouze s pomoci
Clovéka. Tato pomoc vSak musi byt kvalifikovana, tzn. musi vychazet ze znalosti podstaty
ekologického ohroZeni a ze znalosti jeho zatéze.

Ta se definuje jako soucin nasledujicich parametri:
m poctu lidi na Zemi
m materialnich a energetickych naroki téchto lidi
m mirou latek a energii, které se pfi uspokojovani téchto naroki lidi spotfebuji a mirou
odpadu, které se pii jejich produkci vyrobi.
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Obr. 8.1 Primérna teplota zemského povrchu v letech 1866-1998.
Pramen: Goddard institut.

Nartst (lidské) populace a zhorSeni Zivotniho prostfedi spolu souvisi jen nepfimo a celkové
tézitelné zasoby vétSiny surovin se pres intenzivni t€Zbu od 60. let, zejména diky rozvoji
geologického prizkumu, spiSe zvétSily. Navic rychlost jejich tézby v poslednim obdobi
mirné klesa. Hlavni hrozbou, kterou dokazali védci v 60. letech predpovédét, je stale se
zvysujici potravinova naro¢nost soucasné civilizace a degradace ekosystému souvisejici s
uspokojovanim jejich potfeb a pozadavka.

V 70. a zejména 80. letech dochazi ke zvySeni zajmu o problémy systémového a
strukturniho ohrozeni biosféry. Védci se pfestavaji zajimat o jednotlivé prvky ekosystémi a
zacCinaji klast diiraz spiSe na jejich vzajemné vztahy a nebezpeci spojené s komplexnim
rozvratem jednotlivych ekosystému. S tim souvisi i diiraz na zmény v definici jednotlivych
zakladnich ukazateld stability biosféry. Vzristajici koncentrace CO, bezprostfedné
neohroZuje Zivot jednotlivych Zivo¢iSnych druhd, ale v dlouhodobé perspektivé mliZe vést -
v dasledku globalniho oteplovani - k nevratnym a tudiZ nenapravitelnym Skodam na vétSiné
Zivo¢iSnych a rostlinnych druhil. Potfebnost takovych ukazateld potvrdil i nahle se vynorivsi
problém ubytku 0zonové vrstvy.

Zvysujici se teplota zemského povrchu, ktera dnes jiZz prokazatelné souvisi s narlistem
koncentrace CO,, patfi k tém fyzikalnim hodnotam, jejichZ za jistou mez neoscilujici
stabilita garantuje existenci Zivota na Zemi. Pfi védomi toho, Ze zvySeni primérné teploty
povrchu Zemé o jeden stupen muZe vést, a o Ctyfi stupné témér jisté povede, k proméné
Amazonie a celé jizni Evropy v poust, se zdaji byt argumenty o nutnosti dal§iho a dalSiho
zkoumani souvislosti mezi globalnim oteplovanim a koncentraci CO, v lepSim pfipadé



usmévné. A to zejména s dodatkem, Ze ¢trnact nejteplejSich let od pocatku méfeni (v roce
1866) spada do obdobi po roku 1980 a Ze pravé v této dobé prekrocila koncentrace CO,
25% narust proti pfed-primyslovému véku. Jesté temnéjsi obraz vSak vykresluji soucasné
trendy vyvoje produkce CO,. Zatimco v zapadni Evropé a statech byvalého vychodniho
bloku dochazi k ubytku produkce CO,, hlavni producenti tohoto plynu (Spojené staty,
Japonsko, Cina) nadale zvysuji jeho produkci a na mezinarodni urovni blokuji jakékoliv
navrhy na postupné omezovani. Jesté€ o néco horsi situace je pak v rozvojovych zemich.
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Obr. 8.2 Atmosfericka koncentrace oxidu uhli¢itého v letech 1000-1997.
Pramen: ORNL, IPCC, Scripps.

Zamyslete se, dejte si kavu nebo ¢aj a zhodnotte vySe uvedeny komentar a hodnoty z grafi s
problémy, které ma napriklad Evropa vé. CR s opakujicimi se povodnémi. Doufam, Ze toto
zamySleni povede i k vasemu jednoznacnému postoji k udrzitelnosti Zivotniho prostiedi.
Pokuste se o to tfeba jen ve vasem okoli, ve vasem regionu.

Ekonomické nastroje ekologické politiky Ceské republiky

Mezi rozhodujici nastroje pro feseni ekologickych problému a zejména k feSeni obnovy a
udrZeni kvalitniho Zivotniho prostfedi patfi nastroje ekonomické a legislativni. Ekonomické
nastroje péCe a ochrany Zivotniho prostfedi jsou takové nastroje, které plisobi na prislusné
subjekty v zajmu dosaZeni environmentalniho chovani a prosazeni zajmd ochrany Zivotniho
prostfedi. Patfi k nim: vybirani poplatkti a odvodt, uplaty, uhrady, pokuty a nahrady.

Mezi hlavni zdroje, z nichZ se financuji vydaje v resortu Ministerstva Zivotniho prostiedi
(MZP) Ceské republiky, patfi:

m rozpoctované pfijmy resortu v ramci statniho rozpoctu

m prostiedky Statniho fondu Zivotniho prostfedi

m piijmy od Fondu narodniho majetku (jen docasné)

m ostatni pfijmy: napf. prispévky mezinarodnich organizaci aj.

Finanéni prostfedky ziskané z téchto zdroju piferozdéluji ve prospéch ochrany Zivotniho
prostiedi v Ceské republice nasledujici instituce:

m MZP - nar. 2002 &inily zdroje ze statniho rozpoétu 3,1 mld. K¢

m Statni fond Zivotniho prostiedi (Fond)

m Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP)

m odbory Zivotniho prostiedi krajskych uradt

m odbory Zivotniho prostfedi mést a obci

m ostatni organizace: napr. tzv. nevladni ekologické iniciativy aj.

Z prostiedkt MZP jsou financovany nasledujici organizace, které pfimo pecuji o Zivotni
prostiedi:
m Cesky ekologicky ustav
m Sprava chranénych krajinnych oblasti CR véetné celkem 23 CHKO na celém uzemi
CR

v/
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m Agentura ochrany prirody a krajiny,

m Narodni parky (k 1. 1. 2001 jsou v CR 4 narodni parky)

m Cesky hydrometeorologicky ustav

m Cesky geologicky ustav

m Geofond CR

m Vyzkumny ustav vodohospodarsky

m Vyzkumny ustav okrasného zahradnictvi

m Povodi Labe, Vitavy, Ohre, Odry, Moravy (plsobi jako akciové spolecnosti, v nichz je
majoritnim vlastnikem MZP).

Struktura vydaju Ministerstva zivotniho prostfedi (z kapitoly SR):
m vydaje na ¢innost organiza¢nich sloZek statu, krajl a obci
m piispévky na ¢innost prispévkovych organizaci
m dotace ob¢anskym sdruZenim
m dotace a navratné finan¢ni vypomoci podnikatelskym subjektim
m ostatni dotace a prispévky.

V priloze 10 je uveden pfiklad struktury vydajii na ochranu Zivotniho prostfedi ze statniho
rozpoctu v letech 1997 - 1999 a v tabulce 8.3 rozpocet kapitoly 315 - ministerstvo Zivotniho

prostfedi pro rok 2005.
Souhrnné ukazatele mil. Ké

Vydaje celkem 4117 506
Dil¢i ukazatele vydajl
Jednotné dili ukazatele
Platy zaméstnanc( a ostatni platby za provedenou praci 538 688
z toho: platy zaméstnancu 532 625
Povinné pojistné placené zameéstnavatelem 188 541
Prevod fondu kulturnich a socialnich potreb 10 653
Vydaje na financovani programu reprodukce majetku celkem podle 1114 830

prilohy &. 5

Specifické dil¢i ukazatele

Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem 560 488
v tom: institucionalni prostredky 230000
Ugelové prostfedky 330 448
Dotace obCanskym sdruzenim 20 000
Neinvesti¢ni transfery mezinarodnim organizacim 45100
Vydaje financovani spoleénych projekttl CR a EU 184 014
Zajisténi pripravy na krizové situace podle zakona ¢. 240/2000 Sb. 2500

(krizovy zakon)

Mezinarodni konference ACID RAIN 6 500

Tab. 8.2 Ukazatele kapitoly 315 Ministerstvo zivotniho prostfedi na rok 2005.
Pramen: Zakon o statnim rozpoctu na rok 2005.

Statni rozpocet se piimo podili na financovani né€kterych ekologickych investic také z
kapitoly VSeobecna pokladni sprava ve zvlasté ekologicky poskozenych okresech.
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Priklady hospodareni Statniho fondu zivotniho prostredi

Cinnost Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR je upravena zakonem CNR 388/1991 Sb.v
platném znéni a dal§imi predpisy (Statutem fondu, Smérnici MZP o poskytovani
finan¢nich prostredki).

Prijmy
Fond uplatnuje zasadu vyrovnaného rozpoctového hospodareni.

Maezi standardni prijmy Fondu patfi:

uplaty za vypousténi odpadnich vod

uplaty za odbér podzemnich vod

odvody za odnéti pidy

poplatky za ulozeni odpadt

vynosy z pokut

uroky z puijcek

dary od zahrani¢nich instituci (napf. pro r. 1998 uvolnila EU 1,2 mld. K¢ z fondu
Phare pro CR)

m dotace z Fondu narodniho majetku.

Rok Voda Ovzdusi Odpady Krajina Ostatni Celkem
1993 1153,2 854,5 358,0 325,8 761 2767,6
1994 975,6 2471,2 451,8 514,9 75,6 4 4891
1995 795,2 3007,5 640,0 3751 141,7 4 959,5
1996 782,6 36770 323,0 448,3 123,3 5354,2
1997 849,7 34629 140,2 469,9 375,9 5298,6
1998 953,0 1766,0 194,6 4701 383,4 3297,0
1999 1106,0 1569,0 191,5 463,0 390,3 3256,8
2000 1196,9 1361,3 144,0 4841 314,8 3017,0

Tab. 8.3 Prijmy Statniho fondu zZivotniho prostredi v roce 1993-2000 (v mil. K&).
Pramen: Statisticka ro¢enka 2001 a Pekova, J., Pilny, J.: Vefejna sprava a finance verejného sektoru,
vlastni vypocet.

Vydaje
Z prostiedki Fondu bylo v posledni dekddé minulého stoleti naprfiklad financné
podpofeno:

m 106 akci k odstranéni povodnovych skod (povodné v letech 1997 a 1998)

m 627 akci ke sniZeni zatéZe prirody a krajiny.

Dale jsou prostfedky Fondu pouZivany na nasledujici akce souvisejici se zlep§ovanim stavu
Zivotniho prostiedi v regionech a obcich:

m budovani skladek komunalnich a jinych odpada

m vystavbu spaloven komunalnich a jinych odpadt

m budovani Cistiren odpadnich vod - podpofeno 646 akci

m budovani kanalizaénich systému

m zménu systému vytapéni budov pfechodem na uslechtila paliva (plynofikace) -

podpofeno 1 752 akci

m vystavbu vodnich nadrZi jako zdroje pitné a uzZitkové vody pro prislusna mésta

m revitalizaci fi¢nich tokd a rybnikl

m na velkoploSné rozSifovani rostlinné zelené (ozelenovani zanedbanych ploch)

m na ochranu pfirody

m na budovani zafizeni a financovani aktivit spojenych s ekologickou vychovou aj.

Ze subjektl, kterym byla finanéni podpora poskytnuta, predstavuje komunalni sféra 77 %,
podnikatelska sféra 16 % a rozpoCtové a prispévkové organizace 7 %.
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Shrnuti kapitoly

Seznamili jste se ramcové s problematikou existencnich jistot Clovéka. Zapamatujte si
kliCové poznatky z této problematiky, které spocCivaji jednak v zabezpeCeni finanénich
prostiedkli pro uspokojeni potieb ¢lovéka s vyuzitim pozitkli ze zaméstnani anebo vyuzitim
forem socialniho zabezpeceni, pokud ¢lovék zaméstnan neni, a jednak v mozZnosti vlastni
existence na Zemi, kterd je dana udrZitelnym stavem Zivotniho prostfedi. Realizace
existenCnich jistot je prezentovana v textu, a tim i v pfedmétu, legislativnimi a obecné
platnymi moZnostmi bez teoretického akcentu. Politika trhu prace predstavuje souhrn
opatfeni, ktera pfimo pisobi na poptavkovou a nabidkovou stranu trhu. Tato opatieni je
mozné rozli§it na tzv. pasivni formy, které predstavuji kompenzace pfijma Vv
nezaméstnanosti, a na tzv. aktivni formy, které tvori opatieni a sluzby podporujici flexibilitu
na pracovnim trhu, utvafeni novych pracovnich mist, redukci dlouhodobé nezaméstnanosti.
Mezi soucasné trendy politiky trhu prace patii také vétSi koncentrace a integrace sil
vyvolana lepS§i koordinaci aktivit stitu s ostatnimi subjekty plsobicimi na trh prace.
Problematika zivotniho prostfedi je doprovazena nezvratnymi fakty z problematiky
oteplovani zemského povrchu ¢i atmosferické koncentrace oxidu uhli¢itého které, nebudou-
li respektovany, povedou k zaniku lidstva. Jde o memento textu (které vezméte za své)
doprovazené konkrétnimi opatienimi, které CR realizuje pro podporu udrZitelnosti
Zivotniho prostiedi.

Zpusob studia

Vase znalosti o problematice osmé kapitoly doplni a jako podklad pro zpracovani POTa
poslouzi publikace REKTORIK, J. a kol. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru.
Praha: Ekopress, 2002. Kapitola 8, www stranky spravci kapitol ministerstva prace a
socialnich véci, ministerstva Zivotniho prostfedi, ministerstva financi a Statniho fondu
Zivotniho prostfedi a v textu citovana legislativa.

Otazky k zamysleni

[um—

. Jak je organizovano socialni zabezpeéeni v CR a jakého systému financovani se pouziva?

2. Najdéte v doporucené literatufe a proctéte si, jaké modely socialniho zabezpeceni ve
SvEte existuji.

3. Pro¢ se zamé&stnanost obyvatelstva rozvinutych zemi ve XX. stoleti stala véci vefejného
zajmu?

4. Jaké jsou soucasné trendy vyvoje aktivni politiky pracovniho trhu?

5. Sdélte definice zakladnich pojmi z problematiky zivotniho prostfedi.



POT 2 - zavérecna prace na vybrané zadani zapsané

v IS \

Osnova prace

01 Obsah Vv¢. Cisel stran kapitol a jejich ¢asti

02 Charakteristika odvétvi v€. poslani, cilll a uZitkll. Zarazeni odvétvi ve vefejném
sektoru podle kriteria potieb.

03 Institucionalni struktura odvétvi. Organizace a fizeni. Historické aspekty.

04 Uplatnéni vefejné volby a vefejné kontroly v hodnoceném odvétvi. Pfiklady

05 Analyza finan¢nich zdroja.

06 Uplatnéni faktort efektivnosti (vnéjsi, vnitfni) v daném odvétvi. Konkrétni priklady.

07 Aktualni problémy odvétvi v¢. doloZeni reSerSemi z informacénich zdroji. Vlastni
nazor na stav odvétvi.

08 Komparace se stejnym odvétvim ve vybrané zemi EU. Provazanost na EU.
09 Ptehled legislativy pro dané odvétvi.

10 Pouzita literatura (zpracovana a v textu uvadéna s vyuzitim citacnich norem)
11 Prilohy

Formalni uprava: dle pokynl pro zpracovani DP a BP ve Studijnim katalogu a na www
strankach ESF MU.

Rozsah prace: minimalné 15 stranek tisku A 4.

Termin zpracovani a zaslani: podle harmonogramu v elektronické podobé vlozit do on-line
systému.

Doporucena literatura pro zpracovani POT 2 viz kapitola DSO Pouzita literatura.
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8. VI. blok - existencni jistoty
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Prilohy




Priloha ¢. 1 Osnova POT 2

(z predmétu Ekonomika verejného sektoru)

Osnova
m Obsah v¢. Cisel stran kapitol a jejich Casti.
m Charakteristika odvétvi v¢. poslani, cilii a uzitkl. Zarazeni odvétvi ve vefejném sektoru podle kritéria potfeb.
m Institucionalni struktura odvétvi. Organizace a fizeni. Historické aspekty.
m Uplatnéni vefejné volby a vefejné kontroly v hodnoceném odvétvi. Priklady.
m Analyza finan¢nich zdroju.
m Uplatnéni faktort efektivnosti (vnéjsi, vnitini) v daném odvétvi. Konkrétni priklady.
m Aktualni problémy odvétvi v€. doloZeni reSerSemi z informacnich zdrojl. Vlastni nazor na stav odvétvi.
m Komparace se stejnym odvétvim ve vybrané zemi.
m Piehled legislativy platné pro dané odvétvi.
m Pouzita literatura (zpracovana a v textu uvadéna s vyuZitim citaCnich norem)
m Prilohy

Rozsah prace: minimalné 15 stranek tisku A 4



Priloha ¢. 2 Témata POT 2

01 Vetejna sprava
mcelek
m statni sprava
muzemni samosprava
02Justice
m soudnictvi véetné Ustavniho soudu
m statni zastupitelstvi
mvézenska sluzba
03 Armada

04 Policie
m statni
m obecni

05 Skolstvi
mcelek
m stfedni
mvysoké
m celoZivotni vzdélavani véetné distan¢ni formy

06 Télesna kultura

07 Kultura

08 Cirkve a ndbozZenské spolecnosti
09 Zdravotnictvi

10 Socialni sluzby

11 Informaéni systémy

12 Masmédia

13 Véda a vyzkum

14 Technicka infrastruktura
mdoprava
menergetika
m komunikaéni systémy
m vodarenstvi
m odpadové hospodarstvi

15 Bydleni

16 Zemé&déelstvi a lesnictvi

17 Socialni zabezpeceni (bez socidlnich sluzeb)
18 Zivotni prostedi

19 Zaméstnanost



Priloha ¢. 3 Vydaje statniho rozpoctu na rok 2005 podie kapitol

Kapitoly tis. K&
301 Kancelar prezidenta republiky 396 795
302 Poslanecka snémovna Parlamentu 1026 153
303 Senat Parlamentu 561 200
304 Urad viady Ceské republiky 515 996
305 Bezpecnostni informacni sluzba 1177 143
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci 4 809 784
307 Ministerstvo obrany 52953 193
308 Narodni bezpec¢nostni Urad 243 170
309 Kancelar Verejného ochrance prav 92 055
312 Ministerstvo financi 15 324 854
313 Ministerstvo prace a socialnich véci 333805 505
314 Ministerstvo vnitra 51 872067
315 Ministerstvo zivotniho prostredi 4 117 506
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 4733 419
321 Grantova agentura Ceské republiky 1325610
322 Ministerstvo pramyslu a obchodu 13 241 530
327 Ministerstvo dopravy (a spojll) 16 024 357
328 Cesky telekomunikaéni urad 464 245
329 Ministerstvo zemédeélstvi 37 116 864
333 Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy 71 490 266
334 Ministerstvo kultury 5757 145
335 Ministerstvo zdravotnictvi 8226 162
336 Ministerstvo spravedinosti 18 327 660
341 Urad pro vefejné informadni systémy 664 123
343 Urad pro ochranu osobnich tudajd 92 391
344 Urad préimyslového viastnictvi 155 712
345 Cesky statisticky Gfad 1080273
346 Cesky urad zeméméticky a katastralni 2378942
347 Komise pro cenné papiry 123 269
348 Cesky barnsky Ufad 158 405
349 Energeticky regulacni urad 118 396
353 Urad pro ochranu hospodarské soutéze 143 801
358 Ustavni soud 110 556
361 Akademie véd Ceské republiky 4439 780
372 Rada CR pro rozhlasové a televizni vysilani 33959
374 Sprava statnich hmotnych rezerv 1919 467
375 Statni urad pro jadernou bezpecnost 370 869
381 Nejvyssi kontrolni Urad 460 894
396 Statni dluh 33679 500
397 Operace statnich financnich aktiv 16 146 763
398 VSeobecna pokladni sprava 202 735 864
celkem 908 415 643

Tab. 9.1 Vydaje statniho rozpoctu na rok 2005 podle kapitol.
Pramen: Pfiloha € 3. k zakonu ¢. 675/2004 Sb.




Priloha ¢. 4 Dynamicky model narodniho hospodarstvi

> Sektor <
P domacnosti < 5a
718 1a |1 2|4
3 A 4
trh faktort trh kapitalu |«
A A A
NI N
\ 4 \ 4
Ziskovy sektor trh
(f|rmy) prOdUktLo,l
7a A A
9a 8a 6 5b
> VEREJNY SEKTOR 9
VEREJNE ROZPOCTY |«
> *statni rozpocet
*mistni rozpocty
8b| 7b| 9b 6a
1b : o 5¢
SOUKROMY
NEZISKOVY SEKTOR

Obr. 9.1 Pramen: Musgrave, R.A,, P.B.: Vefejné finance v teorii a praxi, Management Press, Praha 1994, doplnéno: Rektorik, J. a
kol.: Ekonomika verejného sektoru, Brno: MU, 1999

Vysvétlivky

1, 1a, 1b - ziskani dichod( domacnosti z prodeje vyrobnich faktord na trhu firem, vefejného sektoru a soukromého
neziskového sektoru

2 - vynakladani ddchod( domacnosti na nakup produkti:
3 - pfimym nakupem
4 - nakupem prostrednictvim kapitalového trhu (nakup investic)

5 - nakup produktt kapitalovym trhem (institucemi plsobicimi na kapitalovém trhu) a naopak nakup firem produktd
kapitalového trhu (Uvéry, cenné papiry ...)

5a, 5b, 5c¢ - prijmy domacnosti, vefejného sektoru a soukromého neziskového sektoru z kapitalového trhu (aveéry, vysledky
sporeni atd.)

6, 6a - nakup verejného sektoru (s vyuzitim pravidel zakona o zadavani verejnych zakazek) a soukromého neziskového sektoru
produktd od firem (ziskového sektoru)

7, 7a, 7b - prijem vefejného sektoru z dani a poplatkti od domacnosti, firem a instituci soukromého neziskového sektoru

8, 8a, 8b - transferové a dotacni vydaje verejného sektoru domacnostem, firmam a institucim soukromého neziskového
sektoru

9, 9a, 9b - poskytovani Cistych verejnych statk( vefejnym sektorem domacnostem, firmam a soukromému neziskovému
sektoru bez pfimé Uhrady (armada, policie, justice, vefejna sprava, ochrana zivotniho prostfedi apod.)



Priloha ¢. 5 Pracovni Cinitelé, vykony, kvalita (uzitek)

(v odvétvich verejného sektoru)

Blok odvétvi Ministerstvo | Typ Pracovni Priklady vykonu /kvality
VS organizace Cinitelé 1)
wlolS | % A
Ola|Z |0|2|S|d|X

o1

Verejna sprava | vlada, MV X | - - - | 1] 3| 4| 2] -ucast ve volbach/spokojenost obcana

Justice MS X | X - - 3| 4 | 2| -feSené kauzy/délka procesu, pocet
odvolani

Armada MO X | X - -1 3] 2] 4] 1| -pocetprisl./1000 obyv./vstup do NATO

Policie MV, obce X | x - -12]1 2| 3| 1| -objasnénipfipadtl / zloCinnost

02

Zdravotnictvi MzZd X | x| x [x]1]2] 3] 2| -pocet odetf. pacientll, obloznost/ délka
IéCeni

Skolstvi MSMT x| x| x | x|1]2]|3]| 2] -po&etzakl, skol/ umisténi absolventt

Kultura MK - | x| x | x| 2|3 4] 1] -pocetdivakd, predst./pocet premiér

Télesnakultura | MSMT -| - | x| x|3]|2|4]| 1] -pocetsportovct, oddilll/ umisténi v
soutézich

Soc. sluzby MPSV X | x| x | x| 1|2]| 3] 1] -pocetzarizeni, podpor/ stiznosti

03

Véda,vyzkum MSMT X | X - X | 1] 3| 4| 2| -pocet odprac. hod./Uspéch na mez. poli

Masmedia MK, rady - - - x| 2| 4| 3| 1| -pocCetodvys. hod./sledovanost

Informace usis, Csu x| x| - |x|1]2|2]| 2] -souboryinf./vyuzitelnost

04

Doprava MDS X | X - x| 3| 2| 3| 1]|-preprav.osob, km dalnic/ kvalita
dopravy

Spoje MDS X | - - x| 2| 3| 3| 1] -pocet prepr. zasilek, telefonl/ rychlost
spoje, rychlost zapojeni

Energetika MPO X | - - x| 3|4 2| 1]|-vyrob. Kwh, m3/ pocet poruch, cena

Vodni hosp. MZP,MZ,0bce | x | x - x| 3|24 1]- m3 vody/ unik v siti

05

Bydleni MMR,ZPobce | x | x | x | x| 4 | 2| 3| 1| -podet bytll/ dostupnost, velikost

Zemédélstvi Mz X | x - | x| 2|3]4 ] 1]|-vynos,kvalita

06

Zameéstnanost viada X | - X [ x| 1]2|2]1]|-pocetnezam./ slozeni

Soc. zabezp. MPSV X | - - x| 1|2] 8] 2| -pocetKlientl, objem. prostt./ kvalita
systému

Zivot. prostredi | MZP, obce x| x| x| x|1]|3]| 4] 2| -znedisténi/ externality

Tab. 9.2 Pracovni Cinitelé, vykony, kvalita (uzitek).




Priloha &. 6 Organizace a fizeni Policie Ceské republiky

Policejni prezident

naméstek policejnino prezidenta PCR utvar pro odhalovani
. org. zlo€inu sluzby KP
sekretariat PCR sluzba police pro odha-
feditelstvi sluzby kriminalni policie lovani nasazeni korupce a
zavazné hospod. trest. ¢inn.
nameéstek policejniho prezidenta PCR utvar operativni doku-
Kretariat mentace sluzby kriminalni
sexretana policie
odd. svobodnych ekon. informaci a PCR kriminalisticky Ustav
analyz =
- y’ - PCR zvlastni technicky utvar
odbor servisnich sluzeb sluzby KP
materialovy odbor PCR narodni ustfedna Inter-
Utvar ekonomického zabezpedeni polu Praha
naméstek policejniho prezidenta P3R ochranna sluzba
sekretariat PCR letecka sluzba
Feditelstvi sluzby kriminalni policie PCR feditelstvi sluzby

zelezni¢ni policie

feditelstvi sluzby dopravni policie

reditelstvi sluzby spravnich ¢innosti

reditelstvi sluzby cizinecké a
pohranicni policie

Kancelar policejniho prezidenta

sekretariat policejniho prezidenta PR oblastni Feditelstvi

sluzby ZP Praha, Plzen,
Olomouc

organizacni odbor

analyticko-legislativni odbor

oddéleni personalni prace

skup. vycviku a obrannych priprav

oddéleni pro styk s verejnosti

utvar systémového fizeni
a informatiky

odbor stiznosti a kontroly

PCR utvar rychlého nasazeni

Utvary PER s plisobnosti na celém tzemi GR: | PCR okresniteditelstvi,
R L T L LT P ERT PP . PCR méstska rfedit.
Utvary PCR s uzemné vymezenou plUsobnosti (Brno, Ostrava, Plzef),
PCR spravy krajil a PCR sprava PCR obvodni feditelstvi
hl. m. Prahy (Praha 1-10)

Obr. 9.2 Organizace a fizeni Policie Ceské republiky.



Priloha ¢. 7 Realizace uspokojeni spole¢enskeé potreby
bezpecnosti a obrany

Narodni zajem jinych

Narodni zajem CR

Koali¢ni zajem NATO

statd
- shodné
Vyhodnoceni narodnich zajmu " hazeiici
litickych faktord m rozenazejiel
ageopo m konfrontaéni
Jednotlivci Narodni zajem CR Spolecnost

m svoboda jednani
m prava a povinnosti

Rozhoduje politicky
reprezentant, tj. parla-
ment o potrebnosti
verejného statku
obrany

Zhm

Statni rozpocet

kapitola Ministerstva
obrany

(verejné zdroje)

I
Efektivnost vyuziti
1

Armada

|
otnéni politického rozhodnuti
|

m nezavislost
muzemni celistvost
m suverenita

hodnot

Ceské republiky

Obr. 9.3 Realizace uspokojeni spoleCenské potieby bezpecénosti a obrany.
Pramen: Ochrana F.: Systém planovani, programovani a rozpoctovani MO, Praha 1996 (modifikovano na soucasny stav).

muchovani materialnich




P¥iloha &. 8 Schéma vzdélavaci soustavy v CR

doktorskeé

Magr., Ing., MUDr.,...
studium 9 9

£
I

Nastavbové
studium

Gymnazia

8

magisterské I—
studium — Vyééiv odborné
5 4 3 studium 3,5Sk|oIy 2
A

2.stupen

ZAKLADNI SKOLA (9 ro&nik(1)

1. stupen

f [ ]

A 4

Devitileta povinna
Skolni dochazka

Specialni Skoly

MATERSKA SKOLA (3-6 let vé&ku)

zavéredna zkouska SELLY 4
maturita

—

dalsi vzdélavaci
stupen

praxe

Obr. 9.4 Schéma vzdélavaci soustavy v CR (platné od Skolniho roku 1995/1996).
Pramen: Lidské zdroje v Ceské republice 1999. UIV, NVF Praha 1999.
Pozn.: Cisla prifazena jednotlivym typum skol predstavuji dobu studia.




Priloha ¢. 9 Vydaje statu na bydieni

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001
skuteé- | skuteé- | skutec- | skutec- | skute¢- | skute¢- | upraveny

nost nost nost nost nost nost rozpocet
Podpora oprav bytového fondu 123 240 240 420 533 200 220
(vady panelové vystavby)
Regenerace panelovych sidlist - - - - - - 150
Podpora vystavby najemnich 2180 2698 2 891 3 381 2884 1796,5 2011,5
byt a technické infrastruktury
ve viastnictvi obci
PUjcky obcim na opravy a 275 240 300 300 300 0 0
modernizaci bytového fondu
Podpora vystavby domu s 700 600 670 471 578 523,2 576,2
pecovatelskou sluzbou
Podpora odstranovani - 1207 368 227 27 0 0
nasledkll povodni, v¢. krupobiti
vr. 1999
Statni beztroéna pljcka - 270 796 1450 329 0 0
Podpora hypotecnich Gvérd na 1 34 132 201 307 600 540
novou vystavbu
2.MMR celkem 3279 5289 5397 6 450 4958 3119,7 3497,7
SFRB-NBaTI - - - - 761 3000 3000
SFRB - DPS - - - - 960 960
SFRB - ostatni - - - - 2400 2400
3.Statni fond rozvoje bydleni - - - - - 761 6 360 6 360
celkem
Podpora stavebniho sporeni 2 309 3817 5068 6 393 7719 8900
Dofinancovani komplexni 50 35 - - - - -
bytové vystavby
Dotace na individualni a 50 - - - - - -
druzstevni bytovou vystavbu
Majetkova Ujma bank 2473 4 800 3553 1411 1414 1245
4. MF celkem 4882 8652 8 621 7 804 9133 10 145
Socialni pfispévky vazané na 677 928 1807 2448 2697 2700
bydleni MPSV celkem (r. 2001 -
odhad)
5.Celkem 8838 14 869 15825 16 702 17 549 22 325
MMR+SFRB+MF+MPSV
HDP (v mid. K&) r. 2001 1567,0 1679,9 18371 1887,3 | 1959,5 2112,0 22720
predikce MF
Podil na HDP (v %) 0,56 0,89 0,86 0,88 0,90 1,06

Tab. 9.3 Vydaje statu na bydleni - stav k 14. 11. 2001 (v mil. K&).

Pramen: www.mmr.cz




PFiloha ¢. 10 Struktura vydajli na ochranu Zivotniho prostredi

Popis ¢innosti 1997 1998 1999
Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod 689 108,71 466 757,78 588 632,48
Uprava drobnych vodnich tok( 167 757,17 435 556,28 236 308,31
Ochrana vody 856 865,88 902 344,06 824 840,79
Program zateplovani a Uspor energii 368 704,50 336 508,01 310 711,37
Zmény technologii vytapéni 101 152,06 87 801,45 405 243,64
Ostatni ¢innosti k ochrané ovzdusi 285 077,41 1324,67 4 362,12
Ochrana ovzdusi 754 933,97 425 634,13 720 317,13
Sbér a svoz nebezpecnych odpadl 39 884,19 47 861,78 94 289,90
Sbér a svoz komunalnich odpadu 0,00 866,37 46 057,35
Vyuzivani a zneskodnovani komunal. odpadu 0,00 1 200,00 157,39
Ostatni nakladani s odpady 76 558,34 86 434,52 58 452,66
Nakladani s odpady celkem 140 078,66 175 848,89 202 226,27
Ochrana pudy a podzemni vody 0,00 1 284,65 29 145,09
Dekontaminace pldy a &iténi spodni vody 150 805,90 141 651,11 160 886,27
Ostatni ochrana pldy a spodni vody 144215 62 183,16 61 824,76
Ochrana pldy a podzemni vody 152 248,05 205 118,92 205 118,92
Celospolecenskeé funkce lest 377 653,61 465 492,42 501 457,66
Revitalizace Fi¢nich systému viz pod ¢arou 2 213 747,10 343 121,13 402 442,96
Ochrana druht a stanovist 45 000,00 56 500,00 55 000,00
Chranéné casti prirody 521 184,16 479 266,29 585 757,77
Rekultivace pldy po tézebni a dllni &innosti 0,00 218 993,19 219 000,00
Péce o vzhled obci 0,00 0,00 175,00
Protierozni ochrana 121 554,00 178 204,00 408 973,40
Ostatni ¢innosti k ochrané pfirody 145 511,34 172 719,63 264 149,13
Ochrana biodiverzity krajiny 1424 650,00 1914 296,96 2 436 955,92
Protihlukova zafizeni 2 205,63 366,72 99,20
Protiradonova opatreni 78 080,00 77 247,50 62 907,50
Ostatni ¢innosti k redukci fyzikalnich vliva 35 370,28 35 907,56 35 083,73
Redukce k pusobeni fyzikalnich faktord 115 655,91 113 521,78 98 090,43
UstFedni statni sprava v ochrané ZP 282 511,84 320 563,24 348 391,57
Ostatni organy statni spravy v ochrané ZP 153 863,64 174 819,88 192 028,52
Sprava v ochrané zivotniho prostredi 436 375,48 495 383,12 540 420,09
Vyzkum zivotniho prostiedi 88 346,36 92 601,27 129 380,86
Mezinarodni spoluprace v zivotnim prostredi 30 954,91 27 749,82 31 568,96
Ekologicka vychova a osvéta 18 341,35 18 207,21 17 030,09
Ekologické programy v dopravé 187 610,95 205 182,80 171 749,00
Ekologické zalezitosti a programy 189 889,98 156 554,86 115 697,57
Ostatni €innosti v ekologii 426 797,19 407 694,69 336 045,62
Vydaje na ochranu ZP celkem 4 400 951,71 4732443,82 5540 233,00

Tab. 9.4 Pramen: Statisticka ro&enka zivotniho prostfedi CR 1998, 2001 a Pekova, J., Pilny, J. Vefejna sprava a finance

verejného sektoru.










Cilem pfedmétu a tim i této distancni studijni opory bylo navazani na poznatky ziskané z
doposud absolvovanych ekonomickych pfedméti a s jejich vyuzZitim a peclivym
prostudovanim DSO, realizaci autokorekénich cviceni a vypracovanim POTa pochopit
principy, na zaklad€ kterych je fizena ekonomika odvétvi zafazenych podle kritéria potreb
do vefejného sektoru. Pochopit je natolik, Ze jste schopni je uplatnovat jednak ve své vlastni
praxi a jednak v dalsi etapé bakalafské formy studia, pfipadné v navazujicim magisterském
studiu, které je formovano tak, Ze cilené rozSifuje poznatky ziskané absolvovanim tohoto
pfedmétu. Osnova DSO byla pfizpisobena takto formovanym cilim. Uspofadali jste si
znalostni vychodiska nutna pro celkové pochopeni textu, tj. zopakovali jste si a rozebrali
definici vefejného sektoru a jeho urcujici kritéria vCetné zakladnich poznatkd z teorie
statkil, zopakovali jste si principy teorie potfeb a jeji vyuziti pro jedno ze zakladnich ¢lenéni
vefejného sektoru na odvétvi. Nezbytnou informaci pro poznani fungovani jednotlivych
odvétvi byla jeho institucionalni stranka (typy organizaci ve vefejném sektoru pusobici a
jejich zakladni charakteristiky) a seznameni se se souborem vnéjSich a vnitfnich faktort,
které zasadné ovliviiuji efektivnost kazdého z odvétvi, kazdé z instituci, které realizuji své
statky formou sluzeb ve vefejném sektoru jako vyznamné soucasti narodniho hospodarstvi.
Vyznamnym doplnénim této poznavaci ¢asti textu DSO, které je pro vas v praxi a v dalSim
studiu vyznamné vyuzitelné, bylo seznameni s problematikou pracovnich Cinitell, vykond a
uzitkd v odvétvich vefejného sektoru.

Kazdy existujici subjekt, at plsobi v ziskovém ¢i neziskovém sektoru narodniho
hospodarstvi, musi byt fizen souborem pro tento proces vytvofenych a pouzitelnych
nastroji. Nejvyznamnéjsi z té€ch, které vstupuji do procesu fizeni odvétvi vefejného sektoru,
jsou v textu analyzovany tak, aby byla pro vas snadno uchopitelné a vyuzitelné pro
konkrétni pfiklady z teorie i praxe. Jde o vefejnou volbu, ktera zasadnim zplisobem
vymezuje formy uspokojovani potieb, ale také instituce, které se na uspokojeni podileji ve
smyslu toho, zda jde o instituce zfizené vyhradné€ pro generovani zisku ¢i o instituce
vefejnopravni, neziskové. DalSim pojednavanym nastrojem fizeni je kontrola, ktera vstupuje
do kazdého procesu tykajiciho se realizace statkid. Ve vefejném sektoru ma kontrola
podstatné vyznamnéjSi postaveni a funkce nez v sektoru ziskovém, ve kterém je vétSina
procesi regulovana a kontrolovana trhem. Proto je na kontrolu ve vefejném sektoru kladen
postupné stale vétsi diiraz, umociiovany procesem vstupu CR do EU, ve které jsou
kontrolni systémy a z nich se odvijejici principy podstatné piisnéjsi nez v CR. S timto
stavem souvisi i segment kontroly, kterym je proces zadavani vefejnych zakazek vCetné
podminek pro hodnoceni vefejnych projektd. Text DSO vymezuje zakladni principy
soucasné platné legislativy pro zadavani vefejnych zakazek a uvadi také zakladni
jednokriteridlni metody pro hodnoceni vefejnych projektli, kterymi jsou: metoda CEA
(cost-effectiveness analysis), tj. analyza ucinnosti nakladii, a metoda CBA (cost-benefit
analysis), tj. analyza naklad(i a vynosli. Vyznamnym a stale vice vyuZivanym nastrojem
fizeni nejen ve vefejném sektoru jsou inovace a investice, jejichz principy jsou v textu druhé
kapitoly zasadné prezentovany. Pro komplexnost pochopeni problému spojenych s fizenim
ve verejném sektoru jste seznameni s podstatou mimoradnych udalosti vyvolavajicich
nevojenské a vojenské krizové situace, které se projevuji jako krizové stavy ve formé€ stavu
nebezpe€i, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu az valeéného stavu (vojenska krizova
situace). Pokud maji byt vzniklé krizové stavy a odstranovani jejich nasledkii vefejnou
spravou zvladnuty, musi existovat metody, principy a legislativni opatfeni tohoto
specifického, takzvaného krizového fizeni. Jejich existence je v textu vysvétlena a popsana.

Pro lepsi prehlednost a vasi rychlou orientaci v textu je ¢lenéni vefejného sektoru na odvétvi
v DSO realizovano podle kritéria uspokojovani potfeb do osmi blokl: blok odvétvi
spolecenskych potieb (vefejna sprava, justice, policie, obrana), blok odvétvi rozvoje ¢lovéka
(Skolstvi, kultura, t€lesna kultura, zdravotnictvi a socialni sluzby), blok odvé€tvi poznani a
informaci (v€da-vyzkum, informacéni systémy vefejné spravy, masmédia), blok odvétvi
technické infrastruktury (doprava, energetika, spoje, vodni hospodafstvi, ekologické
sluzby), blok privatnich statkii podporovanych z vefejnych rozpoctl (bydleni, zeméd€lstvi -
lesnictvi - rybolov) a blok existen¢nich jistot (zamé&stnanost, socidlni zabezpeceni, Zivotni




prostiedi). Popis kazdého odvétvi je pojat z pohledu jeho poslani, ¢innosti a financovani,
jakozto prvki, které zasadné ovliviuji proces fizeni daného odvétvi i jeho instituci a které
jsou ovliviovany vnéjSimi i vnitinimi faktory efektivnosti. Text (vCetné pfiloh) je také
doprovazen obrazky a tabulkami, které vam umoznuji doplnéni té€ch informaci, které jsou
pro dané odvétvi zasadni (financovani, organizacni struktury, kriterialni podminky ¢lenéni
odvétvi na segmenty, institucionalni pohled na strukturu odvétvi apod.).









A

Analyza nakladi a vynosu (CBA) Ekonomicka analyza vefejnych projektt typicka tim, Zze hodnoceni
dlsledkt programu se provadi v penéznich jednotkach, aby je bylo mozno pomérovat s naklady.
vyrovnavaji jeho naklady. Pfedstavuje zakladni metodu, jiz se pfi ocenovani vefejnych projektd
pouziva.

Bila kniha pro kulturu Bilou knihu pro kulturu pfedlozil ministr Pavel Tigrid pfi svém odchodu z MK
CR v roce 1996. Udava prehled o tom, jak v kli¢ové oblasti vztahll mezi statem a kulturou postupuji
jinde v Evropé, jaky byl postupny vyvoj téchto vztah(, co se v nich osvédcilo a co nikoliv. Zamérem
odstupujicino ministra bylo to, ze by tyto zkusenosti mohly byt pro ¢eskou kulturni politiku bud
poucné, pripadné nasledovanihodné, nebo naopak nevhodné.

Bila kniha pro skolstvi Bila kniha je systémovym projektem vyjadfrujicim myslenkova vychodiska,
obecné zaméry a rozvojové programy, které maji byt smérodatné pro vyvoj vzdélavaci soustavy ve
stfedn&dobém horizontu v Ceské republice. Ma byt zavaznym zakladem, z néhoz budou vychazet
konkrétni realiza¢ni plany resortu s presahem do Sirsi sféry vzdélavani, jak je predpokladaji zakony o
Skolstvi a vladni strategické planovani socialné ekonomického rozvoje.

Biosféra - globalni ekosystém Zemé je souhrn v3ech ekosystémU( planety. Jediné biosféra
garantuje dlouhodobou existenci zivota na Zemi. Biosféra - spolu s pedosférou a atmosférou - urCuje
hodnotu mnoha, pro preziti véech rostlinnych a zivo¢isnych druh( nezbytnych, faktord (teplota, mira
ultrafialového zareni, bioticka rozmanitost, prilbézna reprodukce genetické informace, produkce Oy i
dalgich prvkl atd. atd.) Také biosféra je vdak otevienym, nelinearnim ekosystémem, ktery muze
kdykoliv, pfi pfekroceni limitniho zatizeni, pfejit do jiného rovnovazného stavu, ve kterém nebude pro
Clovéka misto. Prvoradym cilem Clovéka je tedy zajistit fungovani moderni civilizace tak, aby jednotlivé
ekosystémy i jejich souhrn - biosféra - nebyly poskozeny nad jistou mez garantujici jeho preziti.
Bydleni je pfedevsim socialni proces, ve kterém se ¢lovék rodi, formuje a rozviji jako socialni a kulturni
bytost. Pripravuje se na své nasledné pracovni a obcanské uplatnéni. Bydleni je tedy svou povahou
spojeno predevsim se socialnim rozvojem oblasti, v niz se realizuje lidska reprodukce. Nelze jej proto
redukovat jen na sféru spotfeby nebo pouhého uzivani bytu. Sir§im pojmem je odvétvi bydleni, které
zahrnuje procesy ekonomiky a Fizeni véech dilCich segmentu, které prispivaji k uspokojovani bydleni
jako existenc¢ni potreby.

C

Cirkve a nabozenské spolecnosti Cirkve a nabozenské spolecnosti jako dobrovolna sdruzeni
osob jsou pravnickymi osobami, a vznikaji na zakladé registrace u Ministerstva kultury CR. Upraveny
jsou zejména v zakoné €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolec¢nosti, ktery kromé prava na svobodné rozhodnuti ohledné nabozZenstvi upravuje také pravidla
dobrovolného sdruzovani osob stejné nabozenské viry v organizaci s vlastni strukturou, organy,
vnitfnimi predpisy a obrady.

Cerny pasazér Nelze-li ze spotieby vylougit Elovéka, kterému sice ze spotfeby statku plyne uzitek,
nicméné ktery za to neplati, potom se hovofi o tzv. problému &erného pasazéra. Cerny pasazér je tedy
Clovék, ktery ze spotreby statku ziskava uzitky, nicnéné za né neplati. Pokud neni mozné ¢erného
pasazéra ze spotreby vyloucit, je velmi pravdépodobné, ze bude muset nastoupit jiny nez trzni
mechanismus.

E

Eko-agro-systém Systém vytvoreny zemédélskymi civilizacemi je systém, jehoz cyklicky kolobé&h
latek a energie byl aste&né nahrazen linearnim kolob&hem vstup/vystup. Clovék z takového systému
opakované odebira ¢ast produkované biomasy (tzn. ¢ast latek a energii) a musi tedy tuto odebranou
Ccast také opakované nahrazovat (svoji praci, hnojivy). Eko-agro-systémy jsou zavislé na existenci
Clovéka, jsou méné stabilni nez prirozené systémy, ale v podstaté také zajistuji preziti svych prvkl
(v€etné Clovéka) - protoze latkova a energeticka vymeéna vné hranic ekosystému je stale velmi nizka.
Ekonomika verejného sektoru Bere v Uvahu dana alokacni pravidla a alokac¢ni procesy a zjistuje, jak
pFi vyuziti téchto principd funguji jednotliva odvétvi vefejného sektoru. Mimo fenoménld ekonomie
vefejného sektoru vychazi v realizaci poznavaciho procesu i z principl, kterymi se zabyva védni obor
verejna ekonomie. Napriklad zodpovézeni otazek, pro¢ existuje verejny sektor, pro¢ viada zastava
pravé ty funkce, které v tom daném obdobi zastava, pro¢ verejny sektor tenduje k neefektivnosti, jaké
jsou pfFiciny selhani trhu.

Ekonomie vefrejného sektoru Studuje UcCinky vefejnych vydaji a dani na ekonomiku, na celé
narodni hospodarstvi. Zjistuje napriklad, jaké funkce by méla zastavat viada, jak by se mélo
rozhodovat o tom, kolik vefejnych vydajd realizovat, co je pficinou vefejnych vydajl, nebo zda alokuje
verejny sektor zdroje mezi své ¢innosti efektivné.

Ekosystém Je vysoce dynamicky, otevieny nelinearni systém s vnitfni informaci, jehoz jednotlivé
prvky spolu pfimo ¢&i nepfimo souvisi a ktery jako celek umoznuje preziti svych jednotlivych biotickych
prvka.

Externality Pozitivni a negativni dopady spotreby i vyroby na tfeti subjekty.




F

Faktory efektivnosti verejného sektoru Vnéjsi faktory: politické usporadani spole¢nosti, stav
trzniho sektoru, konkurenéni prostfedi uvniti vefejného sektoru, zplsob financovani vefejného
sektoru - efektivnost alokace verejnych prostifedkd. Vnitini faktory: uplatnéni védy a techniky, struktura
¢innosti (primarni, sekundarni, Fidici), délba prace (horizontalni, vertikalni), kvalifikace pracovnik(,
iniciativa pracovnikd, systém fizeni.

Infrastruktura Infrastruktura je soubor podminek, které zabezpecuji fungovani ekonomiky.
Infrastruktura se definuje téz jako "spolec¢ensky rezijni kapital" a zahrnuje i nezbytné investice do
odvétvi podminujicich ekonomicky rozvoj. Sestava z technické, socialni a ekonomické infrastruktury.
Informace Informace je predavana zprava, Udaj ¢i poznatek o veli¢inach nebo udalostech, které se
staly nebo nastanou. V rlznych oborech lidské ¢innosti je tento pojem pojiman a chapan rdzné
(vefejna sprava, obrana, justice, matematika, medicina, filosofie, atd.).

Investice Investice je obétovani dnesni jisté hodnoty (spotfeby) ve prospéch budouci nejisté hodnoty
(spotreby) v Case.

Inovace Inovace je zména daného stavu a Ize ji aplikovat ve vS§ech smérech lidské aktivity, v ziskovém
i neziskovém (verejném, soukromeém) sektoru. Inovace maiji své zdroje, rady a faktory.

Inovacni proces Inovacni proces jako védecka disciplina je disciplinou diagnostickou: jde o
systematické zkoumani oblasti zmén, které skytaji veskereé lidské aktivity.

J

Justice Justice rozhoduje o pravech, viné a trestu v€etné zabezpeceni jeho vykonu. Ochranuje pravni
fad a subjektivni prava i zakonem chranéné zajmy fyzickych a pravnickych osob, jakoz i zajmy statu a
to zakonem urcenymi postupy a v zakonem stanovenych procesnich formach. Zahrnuje: obecné
soudnictvi, spravni soudnictvi, Ustavni soud, statni zastupitelstvi, vézeristvi, advokacii, notarstvi.

K

Kritérium sektoru pro ¢lenéni narodniho hospodafrstvi Sektor predstavuje soubor odvétvi, ktera
realizuji statky s obdobnou mirou produktivity prace (s obdobnou mirou vlivu na produktivitu prace
narodniho hospodarstvi).

B primarni sektor (prvovyroba: t&zba prirodnich zdrojd, zemeé&délstvi, lesnictvi, rybolov),
sekundarni sektor (zpracovatelsky pramysl),
terciarni sektor (sluzby distribuujici, uchovavajici ¢i opravujici materialni statky),

B kvartarni sektor (sluzby nematerialniho charakteru pfevazné pulsobici ve vefejném sektoru),

B kvintarni sektor (véda, vyzkum, umélecka tvorba, uchovani a distribuce informaci).
Kritérium odvétvi pro ¢lenéni narodniho hospodarstvi Odvétvi jsou skupiny ekonomickych aktivit
vzniklych historicky v procesu délby prace. RozliSuji se podle charakteru potreb, které jsou produkci
daného odvétvi uspokojovany.

B Odvétvi vyroby: napriklad textilni pramysl, lehké strojirenstvi, tézké strojirenstvi, hutnictvi,

zemédeélstvi, lesnictvi, stavebnictvi, elektronika, kozedélny pramysl apod.
B Odvétvi sluzeb: napriklad materialni sluzby, nematerialni sluzby, ubytovaci sluzby, Skolstvi, véda,
vyzkum apod.

Krizové Fizeni Za krizovych situaci je rozhodujici pro Uspésné zvladnuti a pfekonani krizového obdobi
a pro zmirnéni nepfiznivych nasledkl akceschopnost vefejné spravy. Postaveni a ¢innosti instituci
verejné spravy v krizovych situacich upravuiji Ustava, Ustavni zakony, zakony a podzakonné predpisy.
Na jejich zakladé jsou tyto organy ze zakona zmocnény k uziti krizovych (mimoradnych) opatreni pro
Feseni situace. Organizace a pouziti krizovych opatfeni se oznacuje jako krizoveé Fizeni.
Kultura Odvétvi kultury plni funkce kultiva¢ni, komunikacni, vzdélavaci a reprezentacni. Jeho hlavnim
poslanim je realizace tvorby, produkce, zprostiedkovani a ochrany kulturnich statk( uspokojujicich
specifické kulturni a estetické potreby ¢lovéka a spole¢nosti.

L

Lesnictvi Vzhledem k primyslovému charakteru zemé a hustoté obyvatelstva maiji lesy mimoradny
vyznam jako soucast zivotniho prostiedi. Lesy jsou dulezitym zdrojem reprodukovatelné suroviny,
nebot dfevo patfi k tém surovinam, které jsou vzdy k dispozici. Pro Ceské lesnictvi je pfiznacné
hospodareni na malych plochach.

M

prvkem hromadného sifeni informaci a kultury. Jsou systémem sestavajicim z funkéné podobné
orientovanych instituci a pro prehlednost se déli jiz na vySe uvedené subsystémy televize, rozhlasu a
tisku.

o

Obrana uzemi (armada) Obrana Uzemi je klasickym pfikladem vefejného statku. PFi sou¢asné urovni
spole¢nosti si jednotlivy ob&an nemdlize zajistit svou bezpetnost sam. Proto se zabezpecuje



kolektivhé a z jejiho vyuzivani nelze nikoho vylougit. Tuto obecnou tezi respektuji vSechny realné
teoreticko-ideologické a politické proudy.

P

Policie Policie je mocenskym statnim organem. Je ozbrojenym bezpeé&nostnim sborem CR a plni
ukoly ve vécech vnitfnino poradku a bezpecnosti v rozsahu vymezeném zakony a ostatnimi pravnimi
predpisy. PFi realizaci svych funkci spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi a policejnimi
institucemi a s bezpeénostnimi sbory jinych statd. Policie ma vyznamnou preventivni roli, nebot
potencialné odrazuje od prekracovani zakond a norem. Podili se tak na realizaci zakladnich funkci
statu tj. regulaci vztaht mezi lidmi a vztah( k prostifedi, ve kterém Ziji.

Priumyslovou civilizaci naruSeny ekosystém Novovéka prumyslova spoleénost vnesla do
fungovani ekosystémU do té doby nepoznany rys - jejich cyklicky raz nahradila jednosmérnym
vyuzivanim produktl ekosystému bez ochoty spotfebované latky a energie do ekosystému vracet.
Tento pristup je charakterizovan jednosmérnym tokem od pfirodnich surovin, ze kterych se vyrabéji
uziteCna zafizeni a vyrobky, k odpadim, které jsou pro Clovéka neuzite¢né a pro ekosystém
nebezpecné. Ekosystémy poznamenané priumyslovou civilizaci se pak musi vyporadat z trojitym
tlakem - tlakem neustalého Ubytku svych prvkd (napf. strom0, jednotlivych Zivocichl, vody atp.),
tlakem neutuchajiciho prilivu odpad( a kone¢né s globalni zménou prostiedi (napf. zvyseni podilu
CO, v atmosfére, narlst mnozstvi tézkych kovl atd.). Takové systémy ztraceji schopnost absorbovat
napor zmén, a protoze se jedna o systémy vysoce usporadané, méni nasledné svoji usporadanost a s
pfechodem na jinou nerovnovaznou hladinu "odvrhuiji* ¢ast svych biotickych prvkl (Zivocidnych a
rostlinnych druh(). Narusené ekosystémy jsou tedy vysoce nestabilni a neschopné dlouhodobé
garantovat preziti Clovéka.

Plvodni (pfirozeny) ekosystém Vyznacuje se relativné uzavienym, cyklickym kolobéhem latek a
energie, vysokou stabilitou své struktury a témér nulovym prirlistkem biomasy. Pfirozené ekosystémy
tedy i v dlouhodobém horizontu zarucuiji relativni stalost abiotického i biotického prostredi, a tim i
jistotu preziti svych jednotlivych prvku (véetné Clovéka).

R

Revoluce ve vyvoiji lidstva - prvni Zemédélska pred 8000 lety vyvolana nedostatkem pUldy a zvére
v lokalité, kde zil Clovéek (nomad, Zivici se jen lovem a sbérem rostlinné potravy), ktery musel postupné
tyto lokality opoustét a usazovat se jinde, kde se staval postupné rolnikem, lovcem, Femesinikem,
vladcem, knézem, ¢i Ufednikem. V tomto obdobi rozvoje lidstva pulsobily na rozvoj spole¢nosti dva
vyrobni faktory: plda a prace. Postupné vznikala odvétvi verejného sektoru: vefejna sprava, armada,
justice, charita, cirkve, kultura, sport, zakladni technicka infrastruktura (doprava, voda).

Revoluce ve vyvoji lidstva - druha Primyslova, datovana od roku 1750 do Anglie, ktera byla
vyvolana nedostatkem paliv a kovu.

Plsobi zde dalsi vyrobni faktor: kapital. Postupné vznikaji a stabilizuji se odvétvi vefejného sektoru:
policie, Skolstvi, véda a vyzkum, zdravotnictvi, socialni sluzby, bydleni, doprava, energetika, spoje,
vodni hospodarstvi.

Revoluce ve vyvoji lidstva - tfreti Trvalé udrzitelnosti, do jejiz etapy lidstvo pravé vstupuje, a ktera je
zpUsobena nedostatkem absorpéni kapacity Zzivotnino prostfedi (homeosféry). Plsobit zacina
zasadni faktor rozvoje lidstva této epochy: informace. Dochazi k prevratnému rozvoji odvétvi
vstupujicich do procesu ochrany zivotniho prostredi: informacni systémy, masmédia, verejna sprava,
Skolstvi, véda a vyzkum, technicka infrastruktura.

Rybarstvi Rybarstvi je nejmensim oborem odvétvi zemédélstvi, jehoz c¢innost je predmétem
vefejného zajmu a na jehoz rozvoj je také prispivano z verejnych rozpoctl. Rybarstvi ma jednak funkci
produkéni, jejiz realizace je vyslovné zalezitosti rlznych soukromopravnich ekonomickych subjektd,
mezi néz patfi hlavné rybarska sdruzeni, a jednak funkce mimoprodukéni. Ukolem rybarstvi v CR je
hlavné: zajisténi dostate¢né produkce sladkovodnich ryb, vyuziti pfirozeného vodniho potencialu
krajiny, vytvoreni pachtovnich mist a podpora zaméstnanosti.

S

Socialni sluzby Sluzby se chapou jako konani a poskytovani ve prospéch jiného za uplatu nebo
bezuplatné. Jde-li o poskytovani za Uplatu a se ziskem, je to sluzba komercéni. Jako socialni sluzby se
oznacuiji, jsou-li vykony a dary poskytovany bezuplatné nebo sice za ¢aste¢nou nebo plnou uhradu
vzniklych nakladl, avsak nikoliv pro zisk. Cilem socialni pomoci a v tom i socidlnich sluzeb je
predevsim usilovat o to, aby ob&an znovu ziskal schopnost zabezpecCovat své potreby viastnim
pFri¢inénim, popf. mu pomahat po dobu, po kterou tohoto neni schopen sam.

T

Télesna kultura Télesna kultura je socialni a kulturni ¢innosti, ktera podporuje kontakty mezi lidmi i
mezi narody, prispiva ke kultivaci lidského potencialu, ke zdravi ob&ani kazdé spole&nosti. Cleni se na
sport, télesnou vychovu a rekreacni pohybové aktivity.

Trzni selhani - obecné Trh je povazovan za nejvhodnéjsi systém alokace zdroju. V nékterych
situacich nicméné v této své roli selhava, popf. vysledky generované trhem nejsou pro spolec¢nost
prijatelné. Logika je nasleduijici: trh selhava, dochazi ke ztraté efektivnosti, popf. je naruseno stavajici
pojeti spravedinosti, ekonomika je nestabilni, atd. Soukromé subjekty nejsou schopny na zakladé




trzniho - cenového - mechanismu tyto problémy odstranit, selhava samoregulac¢ni trzni mechanismus.
Proto nastupuje stat a snazi se intervenovat smérem k dosazeni vyssi efektivnosti, rovnosti, atd.

Trzni selhani - pfiéiny mikroekonomické trzniho selhavani (existence nedokonalé konkurence):
monopoly, pfirozené monopoly, externality, vefejné statky. Mimoekonomické pfi¢iny souviseji
predevsim se "spravedinosti", coz je velmi obtizné definovatelna hodnota.

Trzni selhani - priciny makroekonomické: nerovnovaha (oscilace) makroekonomickych veli¢in
tvoricich vrcholy "magickych n-Uhelnik("- zaméstnanosti, inflace, ekonomického rulstu, vyrovnanosti
platebni bilance.

Typ statu jako fenomén stavu verejného sektoru

B Stat suverén - monarcha rozhoduje o vSech vécech svych poddanych. Vznikaji a rozviji se
odvétvi: vefejna sprava, armada, policie, cenzurovana masmedia.

B Stat tfida. Stat ridi Slechta, mésta, cirkve nebo jiné "tfidy", napf. tfida délnicka. Rozviji se jen ta
odvétvi verfejného sektoru, ktera uzna za hodna rozvoje vliadnouci tfida. Respektive veskery
majetek (i difive soukromy) muze byt statni a statni sprava jej plné kontroluje a "rozviji" podle
predstav vliadnouci tFidy.

B Stat republika, existujici na demokratickych principech. Jednotlivec obétuje Cast svych
osobnich svobod celku a podili se sam na rozvoji vSech odvétvi vefejného sektoru
prostfednictvim vefejné volby a verejné kontroly s uplatnénim verejného zajmu.

B Stat konglomerat. Napfiklad demokracie s monarchii jako jsou staty Velka Britanie, Svédsko,
Spanélsko, Norsko apod. Odvétvi vefejného sektoru jsou rozviena obdobné& jako v
demokratickych statech.

\Y/

Verejna kontrola Verejna kontrola je jednim z charakteristickych znakl( verejného sektoru a svjj
nazev ma odvozen od skute¢nosti, Ze je realizovana ve verejném zajmu. Vyplyva z postaveni ob¢ana
jako platce dani. Je to jeho pravo, ale souCasné i povinnost. Z hlediska vécného je problematika
kontroly verejného sektoru mnohem narocnéjsi, nez kontrola v sektoru trznim-ziskovém a podléha
navic zasadam publicity, zasadam souvisejicim s povinnosti podavat vefejnosti a zadajicim subjektim
informace. Cleni se na laickou a profesionaini.

Verejna sprava Verejna sprava predstavuje soustavu instituci a fidicich a vykonnych &innosti, které
vyplyvaji z objektivni potfeby usporadané spolecnosti, ktera je geneticky dana potrebou Clovéka zit ve
spolecenstvi druhych lidi. Pro vykon a Fizeni ¢innosti ve verejné spravé si kazdy stat vytvari na svém
uzemi historicky dany systém specializovanych instituci, které jsou z pohledu kritéria uspokojovani
potfeb zafazena do odvétvi verejné spravy. Jejimi zakladnimi slozkami je statni sprava a samosprava
(Uzemni a zajmova).

Verejny sektor Je ta ¢ast narodniho hospodarstvi, ve které jsou ve vefejném zajmu uspokojovany
potieby spole¢nosti a obcanl formou statkl prostfednictvim vefejnych sluzeb, je financovana
prevazné z vefejnych rozpodctd, je Fizena a spravovana vefejnou spravou, rozhoduje se v ni pfevazné s
vyuzitim verejné volby a podléha verejné kontrole. A jesté dodatek: tenduje k neefektivnosti.

Verejny zajem Je takovym druhem zajmu, ktery ma nadindividualni charakter. Jeho nositelem je
socialni subjekt (instituce verejného sektoru), ktery prostrednictvim verfejného zajmu zaméruje svoji
¢innost. V ni jsou zakladnimi motivac¢nimi faktory spoleCensky uznané cile a potreby, pfricemz
jednotliva individua participuji na dané ¢innosti pravé proto, ze sdileji spole¢né integrujici hodnoty.
Vézenstvi Poslanim vézenské sluzby je izolace obc¢an(, ktefi se provinili proti pfijatému Fadu
spole¢nosti, a to za U¢elem ochrany ostatnich ob¢anl a moznosti koncentrovaného ptlsobeni na
kvalitu lidského potencialu véznénych. Z takto formulovaného poslani Ize dedukovat primarni funkce
vézenstvi: funkce izolac¢ni, funkce vychovna.

4

Zdravi Zdravi je specifickou kategorii, nebot nema povahu statku, neni predmétem koupé ¢i prodeje
na trhu. Lze ho velmi obtizné definovat a je$té hife mérit. Vétsinou se jim rozumi "stav plné télesné,
dusevni a socialni pohody, nikoliv pouze nepfitomnost nemoci nebo vady". Zdravi je vyznamnou
slozkou lidského potencialu. Je jednak predpokladem a nutnou podminkou pro spoleCenské
uplatnéni, produktivitu i individualni uspokojeni kazdého ¢lovéka a jednak ma charakter cilové potreby.
Zemédélstvi Zemédélstvi patii k dulezitymm odvétvim narodnino hospodarstvi. V. moderni
makroekonomii je oznacovano velmi ¢asto jako agrarni sektor. Mezi jeho hlavni poslani patfi: zajisténi
produkce potravin mirného pasma, udrzovani krajiny jako rozhodujici soucasti pfirodniho prostredi,
zajisténi osidleni venkova.

Z

Zivotni prostfedi Je prostfedi, jehoz zivé i nezivé struktury vytvareji nerovnovazny dynamicky
systém, jehoz biotické i abiotické (teplota, slozeni atmosféry a hydrosféry, koncentrace jednotlivych

v ramci zivotniho prostredi je ekosystém.
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