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Co potrebujete?

* 90 bodu, abyste mohli ke zkousce
e Ix test =max 60 bodu
e Seminarka = max 100 bodu

e Preklad (resume)=max 15 bodu

e Zkouska — ustni
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Dnes: obeznameni se s predmétem, zadani
zdroju pro samostudium a pro zpracovani
seminarnich praci

« NEPOUZIVAT INTERAKTIVNI OSNOVU,
jen materialy vlozené do ISu

e 1. verzi prace odevzdat do 22.3. do
Odevzdavarny v ISu

* Pristé — tutorial — sobota 24.3.
— Rozprava nad seminarnimi pracemi



Body psané malym pismem uvedte prosim v praci jen
velmi strucné, diuraz polozte na body psané pismem
velkym a tucnym.

Obecné pozadavky:
e prace bude mit tfi okruhy, z nichz kazdy zabere nejméné 3
strany
— historie odvétvi
— Soucasna podoba a problémy odvétvi
— Odvétvi v zahranicni odborné literature — jaké problémy a jak se

Vv \ 4

resi

e Uprava dle pokynii pro BP a DP ve Studijnim katalogu ESF MU
* Rozsah 12 stranek A 4

* Prvni verzi vlozit do ISu do 22.3., druhou verzi vlozit do ISu do posledniho tydne vyuky v
semestru a zaroven odevzdat vytisténé



Jak lze postupovat?

* Obsah v¢. cisel stran kapitol a jejich casti

1) HISTORIE

e Vyvojodvétvi.

e Historické aspekty.

* Argumenty pro a proti vefejnému zajisStovani daného odvétvi.

* Vyvoj institucionalni podoby odvétvi a jeji dnesni podoba. Uplatnéni verejné volby a
kontroly v hodnoceném odvétvi.

2)SOUCASNA PODOBA A PROBLEMY ODVETVI

Dnesni stav

e Aktualni problémy odvétvi vc.dolozZeni reSerSemi z informacnich zdrojt. Vlastni nazor na
stav odvétvi a jeho efektivitu.

e Komparace se stejnym odvétvim ve vybrané zemi EU. Provazanost na EU.
* Analyza financnich zdrojt.

3) ODVETVI V ZAHRANICNI ODBORNE LITERATURE

e  Obecné ekonomické problémy a navrhy feseni — Ekonomicky Casopis a Politicka ekonomie
e (Cokoliv z JSTOR

* PouZita literatura (zpracovana a v textu uvadéna s vyuzitim citacnich norem)
e DPiehled legislativy pro dané odvétvi.
e DPrilohy



Specifickon vvjimku pfedstavovaly starovéke Atény. Stat mél piiymy z vefeiného
vlastnictvi (zejména zlatych a stfibrnych dolit). z dani placenych cizinci a z omeze-
ného mnoZstvi nepfimych dani® Tato praxe vyplyvala ze skutenosti. Ze na rozdil
od starovékych figi Onentn Rekové zcela odmitali piimé zdanéni, které povazovali
za urazku dustojnosti plnopravnych obéanti. Obéané nechtéli na piikaz statu odevzda-
vat sve penize, ale chtéli svobodné nabizet sluzby a své penize. Jednalo se o senuobli-
gatorni dary. které bohatéi jedinci darovali ve prospéch spoleénosti. Toto benevolentni
uspofadani vefejnych financi bylo v té dobé charaktenistické zejména pro demokra-
ci1, ostatni vlade1 preferovali primy vvbér dani v podobé desatku &1 pozemkove dané.

O fecké spoleénosti vime, ze davani a pfijimani takovychto dami bylo teoreticky
dobrovolné, v praxi viak velmi ¢asto nedobrovolné. V Athénach existovala instituce
zvana leituirgie, coZ byla neplacena prace plnopravného obéana pro stat, nebo vefejna
sluzba poskytovana soukromymi osobami na vlastni naklady. Vzhledem k omezenosti
vefejnych rozpoctl se proto nejbohatii muzové stiidali. obvykle po roce. v placeni
nikladi na nékteré vydaje statu. Timto zptisobem byly financovany chramy a naboZen-
ske oslavy, vefejne prace, stavba lodi (tnierarchie) &1 naklady na divadelni piedsta-
veni ®

Kromé toho existovaly tzv. epidoseis, dobrovolné dary, které stat vypisoval
v dobach nouze. Kdo se rozhodl piispét. jeho yméno a vyse Castky byly vyvéseny
na vefeném misté, kde ziistaly tak dlouho, dokud celou éastku nesplatil. Dary byly
“dobrovolné™, nepfispét viak znamenalo riziko veiejného opovrzeni.

V lepéich ¢asech bohati soupefili o to, aby mohli ukazat své bohatstvi a svou starost
o obecne dobro. Pozdéy se viak toto biimé stalo natolik tizivym, ze se ho néktefi chtél

6  Srov. MacDonald, 2006, str. 14. Pokud dnes dad definnjeme jako nendvratnon, neekvivalentni

a nedfelovou platbu, pak je to pravé diky skuteénosti, Ze se tyto platby vymanily z principt

ekonomiky dam, pozadwjici ekvivalenci a pfedpokladajici déelovost.

Krdlovstvi Tutsit v Ugandé a Rwandé vybirajici dané v 19. stol. mélo jasné vétdi vojensicon siln

nez primitivoi kmenové stmlcury v Keni. Polynéskeé kralovstvi na Tonga, Havaji a Fiji Kladlo

Eviopanim vétii odpor nef jednoduiii a rovoostaiité)é kmeny v Melanésii. (Viz MacDonald, 2006,

str. 16) O souvislosti mezi politickou a ekonomickon organizaci a o vyznamn centralizace a politicke

organizovanosti v procese evoluce nékterych spolefnosti hovefi rovnéz Earle (Earle, 2002).

8  Vynosy z dolh byly aZ do roku 483 pi. Kr. rozdéloviny mezi obéany Athén. V tom roce viak
athénsky vojeviidee Themistokles navrhl pofidit z téchto vitédam lod'stvo a pfesméroval tak Gdst
vynosi ve prospéch rozpoétu obee.

0 Jednalo se o tzv. chorégie, kdy povéfeny bohaty obéan nmsel na viastni naklady najmount zpévilkoy,
Imdebnilcy a tanefniloy, dat je vyevicit, platit je a opatfit jim dbory a kostymy.

108 ® POLITICKA EKONOMIE, 1, 2010



01 Verejna sprava: celek
statni sprava
uzemni samosprava

02 Justice: soudnictvi vcetné Ustavniho soudu
statni zastupitelstvi
vezenska sluzba

03 Armada

04 Policie: statni
obecni

05 Skolstvi:  zakladni
stredni
vysoke

celozivotni vzdelavani (distancni formy apod.
06 Télesna kultura
07 Kultura



08 Cirkve a nabozenské spolecnosti
09 Zdravotnictvi

10 Socialni sluzby

11 Informacni systemy

12 Masmeédia

13 Véda a vyzkum

14 Technicka infrastruktura: doprava
energetika
komunikacni systéemy
vodarenstvi
odpadové hospodarstvi

15 Bydleni

16 Zemeédélstvi a lesnictvi

17 Socialni zabezpeceni (bez socialnich sluzeb)
18 Zivotni prosttedi

19 Zameéstnanost



Organizovana slozitost (komplexni systéemy)
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oduchost (stroje)

pocet casti



“Viribus unitis”

Meéchyrovka portugalska

— Kolonie nebo jedinec?

Kazdy existujici organismus je kolektivem
Hlenky — samostatné bunky nebo
mnohobuneéecny tvor

Bunky — pravdépodobné dusledek symbiozy
mezi bakteriemi (mitochondrie)



Délba prace

Kazda z bunék plni v ramci celku specificky ukol
Diky “delbe prace” je lidskeé teélo vic nez suma
jednotlivych casti
Podobné je na tom i lidska spolecnost (Adam Smith a
Spendliky)

— Délba prace se prohlubuje s velikosti trhu

— Na trzich stejné velikosti je délba prace dokonalejsi tam,

kde je dokonalejsi doprava a komunikace

Specializace na urovni jedincti umoznuje generalizaci
na urovni kolonie

Zivot neni hrou s nulovym souctem (i nekooperativni
smeény mohou mit dva viteéze)

I kdyz jsme vedeni sobeckymi ambicemi, miiZeme
prospét sobé i druhym.



Veznovo dilema

e Formalizace M. Flood a M. Dresher z
RAND

e Idealizovany popis konfliktu mezi
individualnimi a kolektivnimi zajmy

* Duvod, proc se ekonomii rika ,,smutna
veda”

e Zivot nema jedno kolo



Veznovo dilema II.

Lidé se pri této hre pokouseli o spolupraci,tedy o
"logicky chybnou taktiku

,Ukazuje se, Ze priimérni hraci nejsou strategicky dost
nadani, aby pfisli na to, Zze nekooperativni strategie je
jedinou logicky opodstatnénou variantou”

V 70. letech nechali hru Véznovo dilema hrat pocitace,
které vSak meli také “iracionalni” sklon kooperovat.

1979 — R. Axelrod - souté€z programu

Vitézem nejjednodussi program Tit-for-tat

Druha soutez, jejimz cilem bylo nalézt program, ktery by
porazil Tit-for-tat.

BoLvéech programui proti sobé — simulace prirodniho
vybéru



Spoluprace

Lidé, zvirata i programy maji tendenci
spolupracovat, nebot je to evolucné uspésna
strategie
Hledani Tit-for-tat ve svété zvirat

— Upiri z Kostariky

— ’Cistici stanice” koralovych ttesti
Podminkou ptijcky za oplatku jsou stabilni a
dlouhodobé vztahy.

— Francouzsko-némecka fronta I. svétové valky

— Slabé stranky Tit-for-tat — krevni msta, ve svété zvirat

je ji malo

Reciprocita muze byt instinktivni
R. Axelrod rozbil predstavu, Ze racionalni reakci
Véznova dilematu je byt zly



Pujcku za oplatku ohrozuji omyly - nahodna chyba dvou
kooperujicich programt vede ke spirale trestajicich se strategii

Komplikovanéjsi turnaj, v némz se vse fidilo rtiznymi
pravdépodobnostmi — strategie nahodné chybovaly nebo
ménily své taktiky. Systém se vSak mohl ucit tak, Ze si
pamatoval zlepsSeni a upoustél od netspesnych taktik.

Vitézem Generous-Tit-for-tat

V modelu s dominujici Generous pak mtize prosperovat i
‘primitivni’strategie Vzdy spolupracuj. Nestane se vitézem, ale
udrzi se pri zivoté. Spolu s ni vSak vstane i strategie Vzdy
podvadeé].

Hra neméla stabilni zaveér



Sigmund & Nowak, 1992 — soutéz na hrade Rosenburg v
reSeni vézenského dilematu

Vylepseni paméti

Strategie Simpleton (Prostacek) — ve svété ovladaném Tit-
for-tat tuto strategii porazi a stane se neprustrelnym
Simﬁleton zahajuje spolupraci, oplaci dobre dobrym, tresta
za chyby, ale vraci se ke spolupraci. Padne-li na Vzd
spolupracuj, uz se ji nepusti, takze omezi Vzdy podvadéj

Ve svéte, kde se programy ucily, se Simpleton prizpusobil
tak, Ze Vzdy podvadeéj nedokazal ohrozit jeho prevahu.
Dosahl skutecné evolucni stability.

Uvazliva velkorysost se jeste vice vyplaci pfi asynchronnich
hrach.



Spravedlnost

Ultimatni hra — Adam dostane 100 liber a ma se
rozdelit s druhym hracem v pomeéru, ktery uzna za
vhodny.

Vysledek?
Paretovské optimum?

Hra s testem vzdélanosti a Diktatorska hra

,Misto budovani socialnich instituci omezujici nase
sobectvi bychom mozna udélali lepe , kdybychom
nasim institucim umoznili rozvijet nase ctnosti”
Zoolog Matt Ridley



II. Historie

Ekonomika verejneho sektoru od Adama
¢ Adam Smith

— Teorie mravnich citti
— Pojednani o podstaté a ptivodu bohatstvi narodui

- Zakladem lidského jednani tithnuti k reciprocité
- Smeény spolecenské (osobni) a smény trzni (neosobni)

- (resp. rozvinuti scholastické tradice dvou typti spravedlnosti
— komutativni a distributivni)

* Reciprocita
— osobni a neosobni
— negativni a pozitivni



Adam Smith a viditelna ruka statu

 Politicka ekonomie, pokud ji minime obor umeni
statnického a zakonodarného, sleduje dva riizné
cile. Predevsim se chce postarat o to, aby narod
mél bohate diichody neboli Zivobyti, nebo, lepe
receno, umoznit mu, aby si takove diichody
neboli zivobyti obstaral sam, a za druhé opatrit
statu dostatecny diichod, aby mohl slouzit
celku. Chce tedy ucinit bohatym jak narod, tak
panovnika.



Adam Smith a viditelna ruka statu

* Vydaje na obranu
* Vydaje na spravedlnost

* Vydaje na takove verejné instituce a verejné stavby,
ktere ,jsou sice spolecnosti jako celku nejvys
prospesne, ale jsou takove povahy, ze uzitek
z nich by jednotlivci nebo malé skupine lidi nikdy
nemohl vynahradit vydaje na ne€ vynalozene, a
proto se ani neda ocekavat, ze by je vybudoval a
udrzoval néktery jednotlivec nebo skupina
jednotlivea”.



* Instituce usnadnujici obchod spolecnosti
— Infrastruktura — cesty, mosty, pristavy
— Moznost financovani z poplatkt

— Na soukrome spravce by mel dohlizet urad,
stanovujici myto imerne nakladum na opravy
(princip regulatora)

— Verejna zarizeni mistni povahy by se meéla
udrzovat z mistnich prijmu -verejné osvétleni,
dlazba v ulicich (princip subsidiarity)



* Instituce pro vzdelavani obyvatelstva vseho veku

,Nezasahne-li vlada, délba prace ni¢i dusevni,
spolecenské a vojenské schopnosti.”

.,V zemich svobody, kde bezpecnost vlady zavisi velmi
znacné na tom, jak priznivy usudek si lid utvori o jejim
pocinani, musi byt jisté nanejvys dtlezité, aby lid
nesoudil rad ukvapené nebo nepredlozene.”
,Zanevelké penize muze stat usnadnit a pomoci témer
vSemu obyvatelstvu, aby si osvojilo [Cteni, psani,
pocitani] a dokonce mu to mtize i povinné ulozit.”

,Kdyby stat napomahal vSem, ktefi by se pro svijj
vlastni zajem ... snazili bavit a rozptylovat lidi malbami,
basnémi, hudbou a tancem, vsemi moznymi
divadelnimi predstavenimi a vystavami, snadno by u
vetsiny lidi rozehnal onu zadumcivost a zachmurenost,
ktera téméf vzdy zivi v lidu povéru a fanatismus.”



* Vydaje na udrzovani dustojnosti panovnika
— Udrzovani vyssi duistojnosti vyzaduje vetsich
vydaju ... a slouzi obecnému prospechu celée
spolecnosti.



Rozpoctovy ideal — od nakladu k prijmum

e QObrana a dustojnost hlavy statu — plati vSichni umeérné svym
moznostem

* Spravedlnost - financovani soudnimi poplatky, vSichni se pak
skladaji na souzenti téch, ktefi na zaplaceni poplatku nemaji

* Vydaje mista nebo kraje, prospésne danému mistu nebo kraji,
je vhodné hradit z prijmu mista nebo kraje

* Vydaje na udrzovani silnic mohou byt hrazeny vSemi, lépe by
ale bylo hradit je z mytného

* Vydaje na vzdélavani mohou byt hrazeny vSemi, lepe by ale
bylo hradit je z poplatkt ucitelum

* Rozpoctove schodky u instituci, které prospivaji vsem, avsak
nedaji se vydrzovat z prispevku uzivatelu, jsou hrazeny z
prostredki vSech.



Adam Smith a podnikani statu

e Radni, obezfetn4 a $etrnd vlada takovych aristokracii,
jako je aristokracie benatska a amsterodamska, se
k vedeni podobnych obchodnich podnikii [minéna statni
banka], jak ukazuje zkusenost, velmi hodi. Ale zda by se
vedeni takového podniku mohlo bez nebezpeci sveérit
vlade, jakou mame v Anglii, ktera se pfi vSech svych
prednostech nikdy netésila povésti dobrého hospodare,
... je jisté pfinejmensim mnohem pochybnéjsi.”

* Pro vladni podnikani jsou vhodné podniky s nepfilis
vysokym vkladem kapitalu, fizeni podniku nema byt
obtizné a prijem z neho ma byt nejen jisty, ale i okamzity.
Posta , je snad jediny obchodni podnik, ktery dovedla
uspesne ridit kazda vlada.”



e Pigouovska dan
— Lihoviny x pivo
— Smith navrhuje navrhuje snizit dan a tedy i
cenu ,napoju zdravych a posilnujicich, jako je
silné a slabe pivo. Z lidu by se tak snala cast
bremene, na néz si nyni nejvic narika.”



Adam Smith a financni krize

* Omezeni vladnim zasahem povazoval Smith za
vhodné i v pripade, kdy banker chce vydavat
smenky, ktere jeho pratele chteji prijimat.

,Dalo by se namitnout, Ze [zakon zakazujici malé
bankovky] je zfejmé poruseni one svobody dané
prirodou. Ale takové vyuzivani oné prirozené svobody
hrstkou jednotlivci, které miaze ohrozovat bezpecnost
cele spolecnosti, zakony vsech vlad, téch
nejsvobodneéjsich stejné jako téch nejdespotictéjsich,
omezuji a omezovat musi.”



Adam Smith a zdravotnictvi

* ,....nejopravdovejsi pece [spolecnosti by
si] zasluhovalo zabranovat, aby se mezi
obyvatelstvem nerozsirilo malomocenstvi
nebo nektera jina oskliva a odporna
nemoc, byt i nemoc nikoliv smrtelna nebo
nebezpecna, trebaze by jedinée obecneé
dobro z takove péce bylo jen zabranéni
tak velkému obecnému zlu.”




Adam Smith a sebezajem

e  kazdy clovek ma zajem na tom, aby si zil
co nejpohodlnéji”

e X

e lakomstvi, chamtivost a ctizadost u
bohatych, nechut k praci u chudych a
zaliba v okamzitem pohodli a radovankach,
to jsou vasne, které ponoukaji (obé skupiny)
k utokum na majetek a mohou zpuisobit, ze
hospodarsky rad nefunguje dokonale.”



Collective action

Aktivita smerujici k prosazovani zajmt nebo blahobytu skupiny,
vyzadujici soucinnost dvou nebo vice jednotlivct.

Délnici se spolcuji, aby dosahli co nejvyssi mzdy, zatimco
zamestnavatelé se spolcuji, aby mzdy snizili

Zameéstnavatelé jsou vzdy ve vyhodé

,Ctizadostivé vrtochy kralti a ministrtt nebyly pro pokoj Evropy

v tomto a v minulém stoleti o nic vic zhoubne nez troufala
fevnivost obchodnikti a manufakturnich vyrobct. Nasili a
nespravedlnost pachané vladci lidstva jsou staré zlo a povaha
lidskych zfizeni sotva dovoli, aby se proti nim nasla odpomoc. Ale
da se velmi snadno zajistit alespon to, aby mrzka hrabivost a
monopolistické choutky obchodnikti a majitelt manufaktur, ktefi
prece nejsou vladci lidstva, a ani by Emi byt neme¢li, tfebaze je snad
nelze napravit, nerusili klid ostatnich, kdyz jiz rusi klid jich
samych.”



Adam Smith jako pritel chudych

e Ve svobodném narodé, kde neni dovoleno otrokarstvi, se
nejspolehlivéjsim pokladem stava mnozZstvi pracujici chudiny.”
(Bernard de Mandeville, Essay on Charity and Charity Schools)

e X

e ,Rozlicni ndmezdni pracovnici a d€lnici tvori v kazdém velkém
spolecenstvi ohromnou vétsinu. A to, co pomeéry one vetsin
zlepsuje, nemuze nikdo povazovat za neprospésné pro celek. .. A
je jen spravedlivé, aby ti, ktefi celou tu spolecnost Zivi, Sati a
staveji EI‘O ni obydli, aby i oni mohli slusné jist, slusné se satit a
slusne bydlet.” (A. Smith)

* Zakladni zivotni potfeby (chléb, maso, olej, vino) by nemely byt
danény, nebot zatéZuji chudé vice nez bohaté ... Naopak ch;neni
luxusnich statkt v urcitych pripadech povazoval za prijatelné



, Tojejinym dusledkem Adama Smithe —
francouzska revoluce a socialismus”

Lord Acton v dopise Mary Gladstoneove, 1881



[II. Soucasna podoba a problemy

* ve které jsou ve verejnem zajmu uspokojovany
potreby spolecnosti a obcanu formou statku
prostrednictvim verejnych sluzeb,

* je financovana prevazne z verejnych rozpoctu,

* jefizena a spravovana verejnou spravou, rozhoduje
se v ni prevazne s vyuzitim verejné volby a podleha
verejnée kontrole.



Prijmy a vydaje statniho

rozpoctu

Dan z prijmu fyzickych osob
Dan z prijmu pravnickych
0sob

Dané ze zbozi a sluzeb

Socialni pojisténi

Véda a vyzkum
Obrana
Kultura

Statni dluh
Duchody
Doprava



Prijmy 1.012,7 mld. K¢ (plan 2011)
Vydaje 1.155 mld. K¢

e Daneé -523 mld.

— Dané ze zbozi a sluzeb — 331 mld.
K¢ (DPH + spott. dane)

— Dan z ptfjmu pravnickych osob - e M. obrany — 43,8 mld. K¢
823mld. ke e Véda a vyzkum —29 mld. K¢

— Dan z pfijmu fyzickych osob e M. kultury — 7,2 mld. K&

[ ]

mld. K¢ 90,6 mld. : y
e Pojistné socialniho zabezpeceni M. spravedInosti 20,5 mld. K¢

319,5 mld. K¢
* (la a ostatni pfijmy 139 mld.

e Dtchody - 359 mld. K¢
e M. dopravy —42,5 mld. K¢

e Statni dluh 1.500 mld.



