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V. Pestoff

o podle kritéria financovani provozu a rozvoje na sektor ziskovy a neziskovy,
o podle kritéria vlastnictvi na sektor soukromy a vetejny,

« podle miry formalizace na sektor formalni a neformalni.

Jeho ¢tytsektorovy trojuhelnikovy model narodniho hospodatstvi obsahuje:
o ziskovy soukromy sektor

o neziskovy vefejny sektor

« neziskovy soukromy sektor

« neziskovy sektor domacnosti

” OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
g ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
I et H EROPRRA UNE

A ZAMESTNANOST www.esfor.cz



Hranice mezi formdlnim a neformdalnim sektorem. Jednozna¢nym urcenim je, zda se jedna
o pravnickou osobu ¢i nikoli. Podnikajici fyzické osoby pak samozfejmé budou patfit do ziskové-

ho sektoru, tato skutecnost je zase osetena registraci takovych osob.
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Pramen: REKTORIK [2001\dle PESTOFFA [1995]

Hranice mezi ziskovym a neziskovym sektorem. Zde tvoti hranici ucel, pro ktery byla pravnicka

osoba zalozena nebo ziizena (viz HUNCOVA [ZC]). I zde (s vyjimkou obchodnich spolecnos-

ti nezalozenych za ticelem podnikani) je namisté drzet se rozliSeni na zakladé pravni tpravy

existence a fungovani jednotlivych organizaci. Uplny vycet téchto organizaci v CR podava § 18,

odstavec 7 zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu. Jhounost
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Pojem: neziskovy sektor

Do neziskového sektoru patii viechny organizace, které nepatii do ziskového. Podle Pestoffova
vymezeni sem tedy spadaji jak organizace vefejného neziskového sektoru, tak organizace soukro-
mého neziskového sektoru. V pravnim prostfedi Ceské republiky se sem fadi viechny organizace,
které nebyly zfizeny ¢i zalozeny za ticelem podnikani (resp. dosahovani zisku), jak jsou vyjmeno-
vany v § 18, odstavci 7 zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu. Toto ,,3iroké” pojeti (HAKEN [ZC])
neziskového sektoru ostatné doklada i dokument ,,Co je to neziskovy sektor” umistény na webovych
strankdch www.neziskovky.cz. Uplny vycet viech pravnich forem spadajicich dle tohoto pojeti do
neziskového sektoru vyjmenoval REKTORIK [2001]:
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L.

2.

Neziskové soukromoprdvni organizace

« obcanska sdruzeni (véetné odborti), zdjmova sdruzeni pravnickych osob, nadace, nada¢ni
fondy, obecné prospésné spole¢nosti, politické strany a hnuti, cirkve a ndbozenské spole¢nosti,

cirkevni pravnické osoby, profesni komory, spole¢enstvi vlastniki jednotek (bytovych)

Neziskové vefejnopravni organizace rozpoctového typu

« organizacni slozky, piispévkové organizace, obce, kraje, svazky obci, Akademie véd CR,
vézenska sluzba a justi¢ni straz, Grantova agentura CR, Ustavni soud CR, Nejvyssi kontrolni

urad

Ostatni verejnopravni organizace

+ Cesky rozhlas, Ceska televize, statni podnik, vefejnd vysoka skola, Ceska narodni banka,

Vseobecna zdravotni pojistovna CR, statni fondy

Neziskové organizace typu obchodnich spoleénosti

« spolecnost s rucenim omezenym, akciové spolecnost, druzstvo
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Pojem: soukromy neziskovy sektor

Soukromy neziskovy sektor Ize chapat jako ¢ast neziskového sektoru. Pravé tento sektor je omezen
kruznici v Pestoftové schematickém rozdéleni, pficemz je v ném navic mozné rozlisit organizace,
které se nachazeji uvnitt prostfedniho trojihelniku:

o obcanska sdruzeni (v¢etné odbort), nadace, nada¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti, poli-
tické strany a hnuti, cirkve a ndbozenské spole¢nosti, cirkevni pravnické osoby,

a dale tzv. hrani¢ni organizace:

se sektorem domacnosti

spolecenstvi vlastniki jednotek (bytovych)

s vefejnym sektorem rofesni komory, vefejné vysoké skoly
jy p ry Jne vy )

se ziskovym sektorem obchodni spole¢nosti, druzstva
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Komplexni a mezindrodné uznavanou charakteristiku nestatnich neziskovych organizaci, kterd se
snazi sledovat problematiku z nejriiznéjsich moznych uhlg, ptinesli ve svych studiich profesofi Sa-
lamon a Anheier.? Oba autofi chapou nestatni neziskovy sektor jako soubor instituci, které existuji
vné statnich struktur, aviak slouzi v zdsadé vefejnym zajmtim, na rozdil od zajma nestatnich. Za
urcujici povazuji pét zakladnich vlastnosti, podle nichz jsou nestétni neziskové organizace:

1. institucionalizované (organized) - tj. maji jistou instituciondlni strukturu, jistou organizaéni
skutec¢nost, bez ohledu na to, zda jsou formédlné nebo pravné registrovény.

2. soukromé (private) - tedy jsou instituciondlné oddéleny od stitni spravy, ani ji nejsou fizeny.
To neznamend, Ze nemohou mit vyznamnou statni podporu nebo ze ve vedeni nemohou byt mj.
stitni ufednici. Rozhodujici je zde fakt, ze zakladni struktura neziskovych organizaci je ve své
podstaté soukroma.

3. neziskové (non-profit) - ve smyslu nerozdélovani zisku, tj. neptipousti se u nich zidné prerozdé-
lovini zisk vzniklych z ¢innosti organizace mezi vlastniky nebo vedeni organizace. Neziskové
organizace mohou svou ¢innosti vytvéret zisk, oviem ten musi byt pouZit na cile dané poslanim
organizace.

4. samospravné a nezavislé (self-governing) - jsou vybaveny vlastnimi postupy a strukturami,
které umoznuji kontrolu vlastnich ¢innosti, tzn. Ze neziskové organizace nejsou ovlidany zveni,
ale jsou schopny fidit samy sebe. Nekontroluje je ani stét, ani instituce stojici mimo né.

5. dobrovolné (voluntary) - vyuzivaji dobrovolnou t¢ast na svych ¢innostech. Dobrovolnost se
miiZe projevovat jak vykonem neplacené prace pro organizaci, tak formou darti nebo Gestné ~ J3rRocRAM  PODPORMENE
Gi¢asti ve spravnich radach. STNANOST  www.esfer.z



Clenéni neziskovych organizaci podle pravni normy

Toto ¢lenéni vychazi z dirazu kladeného v praxi na instituciondlni formu neziskovych organizaci,
ktera je vymezena jen danou legislativou. V pravnim systému je vymezeni neziskové organizace
nejblize zdkon ¢. 586/1992 Sb., o dani z ptijmu, ktery v § 18, odstavci 7 definuje tzv. organizaci
charakteru pravnickeé osoby, ktera nebyla ziizena nebo zalozZena za ticelem podnikani. Zakon
sem fadi tyto organizace:

« zdjmové sdruzeni pravnickych osob, pokud tato sdruzeni maji pravni subjektivitu,
« obcanska sdruzeni véetné odborovych organizac,

o politické strany a politicka hnuti,

« registrované cirkve a ndbozenské spole¢nosti,

« nadace, nada¢ni fondy,

« obecné prospésné spolecnosti,

« vefejné vysoké skoly,

+ obce,

« vy$si izemni samospravné celky,

« organizaéni slozky stitu a izemnich samospravnych celki (do roku 2001 rozpoctové organizace),
o ptispévkové organizace,

« statni fondy

« subjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zikon.*
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* Vymezeni neziskoveho sektoru podle Rady viady pro
nestatni neziskoveé organizace (RVNNO). Ta v podstaté
respektuje vyse uvedenou tzv. strukturalne-
operacionalni definici neziskové organizace a
neziskového sektoru.

 RNNO vsak nepovazuje za soucast neziskového sektoru
vSechny organizace, které této definici vyhovuiji, ale
pracuje pouze s nasledujicimi:
— - ob¢anska sdruzeni,
— - obecné prospesne spolecCnosti,
— - Ucelova zarizeni cirkvi,
— - nadace,
— - nadacni fondy.
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Poslani NO...zmateni pojmu a pojeti

— Maximalizace rozpoctu (Tullock, 1966, Niskanen , 1971)[1],

— maximalizace kvality a kvantity v pomeru urCeném manazery
(Newhouse, 1970, Hansmann, 1981),

— maximalizace vyuziti preferovanych vstupu (pokrocilé
technologie, prestizni medicinské postupy anebo napr.
zdravotné postizeni zaméstnanci; (viz napf. Lee, 1970, Clarkson,
1972, Pauley a Redisch, 1973, Feingenbaum, 1978),

— maximalizace kombinace komercnich a charitativnich
(neziskovych) nebo verejné prospésnych vystupu (James 1983,
Schiff a Weisbrod, 1991, Eckel a Steinberg, 1993),

— maximalizace prebytku (maximizing ,profits®, Presto, 1988),

— spolecenské blaho (social welfare, Holman, 1983).

[1] U téchto autoru jsou neziskové organizace vzhledem ke svym
charakteristickym vlastnostem razeny k organizacim
byrokratickym.
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Historie vyzkumu NS
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Teoreticke pristupy

» Selhavani trhu + Selhavani viady
* Asymetricka informace
* VVzajemna zavislost
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1. Selhavani trhu + Selhavani vlady

 Selhavani trhu
e Selhavani statu
* Nastup NNO



2. Informacni asymetrie

Typicke situace:
1. Platce neni tou samou osobou jako spotrebitel,
2. Poskytovana sluzba je pfilis komplexni,
3. Ti, ktefi maji ze sluzby uzitek nejsou znami, nebo jsou tezko
dosazitelni

4. Spotrebitelé nejsou schopni poskytnout adekvatni zpétnou
vazbu na poskytované sluzby (pacienti psychiatrické 1éCebny)

5. Platby Delze jednoznacne priradit ke konkretni sluzbve

* Viz. FRIC P., GOULLI, R. Neziskovy sektor v CR:
vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu Johns
Hopkins University., s.77
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Steinberg: charakteristiky NO, kterymi mohou
zmirnit dopady asymetrické informovanosti:

1. Nerozdélovani zisku zmensuje uzitek z poskytovani mensi kvality nebo kvantity
sluzeb nebo zbozi, nez byla slibena (zaplacena)

2.  Neziskovy charakter (nepferozdélovani zisku) ovliviiuje zakladani a fizeni NO vice
nez jiny typ organizace; motivuje ke snaze o naplnéni své role namisto
maximalizace vlastniho prospéchu na ukor svého poslani

3. NO jsou &asto fizeny ze strany poptavky. Clenové, manazefi a donatofi byvaji lidé,
ktefi dané sluzby poptavaji a maji tedy zajem na tom, aby byly poskytovany levnéji
nebo ve vetSim mnozstvi

4.  Imunita NO vucéi prevzeti firmy v dusledku zmény vlastnika (napf. akcionar vlastnici
vétSinovy podil akcii). Pfevod organizace se vétsinou vybira podle dlvéryhodnosti
nastupce. Tim je ¢asteCné oSetieno, Ze se NO bude i nadale chovat ,dlvéryhodné®

S. Existence jistych ,duvéryhodnych® NO ma vedlejsi pozitivni efekt na chovani
konkurentt. Méné informovani klienti budou radéji vyhledavat NO, (oportunismus
NO zavisi na mife, do jaké mohou obchazet pravni predpisy a rozdélovat zisk)
informovani klienti budou pfitomni na trhu ziskovych firem. Protoze se tyto klienty
nevyplati Sidit (maji povédomi o kvalité a cené sluzeb poskytovanych NO), firmy se
budou chovat Cestné. V tomto smyslu ma chovani NO vedlejSi priznivé efekty na
AT R B o
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3. Stat blahobytu

Podle teorie statu blahobytu byly NO zdrojem rfeSeni
socialnich problému v tradi¢nich spoleénostech. Reagovali na
skalu potreb, které v minulosti stat neobstaraval. Vlivem
zdokonalovani trznich vztahu a posilovani statni
zodpoveédnosti je dnes NO pfifazena pouze periferni role.

S prichodem statni politiky se stavaji prezitkem, patfi spis do
historie. Stat totiz prirozené expandoval do socialni oblasti a
v reakci na menici se potreby se sam ujal reSeni mnohych
problému. Pusobeni NO postupné ztraci na vyznamu, spociva
v doplnéni trzniho sektoru a relativné dobfre fungujiciho statu.
V soucasném svété je existence NO zduvodnéna
nedostateCnou funkci statu.

Viz. FRIC P., GOULLI, R. Neziskovy sektor v CR: vysledky
mezinarodniho srovnavaciho projektu John Hopkins
University., s.77-78

Viz REKTORIK, J.: Organizace Neziskového Sektoru., s. 29-
£t R Bl B oo o,

A ZAMESTNANOST WWW. -.'\I'-.r cz



4. \VVzajemna zavislost

« Salamon a Anheier predpokladaji, ze NO
dokazi v mnoha pripadech reagovat na
lidské potreby pruzneji nez stat. Ten pak
muze vyuzit vysledku prace NO

* NO cCasto ziskavaji verejnou podporu nebo
zajem verejnosti o urcité problemy. To
muze byt pro statni instituce uziteCné

* | neziskové organizace selhavaji

Hl OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
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Filantropicka nedostatecnost

« problémem pfi vytvareni zdroju pro aktivity NO je nedostatek
lidskych i materialnich zdroju (hlavné v obdobi ekonomické recese).

* NO se rovnez museji vyporadat s problémem cCerneho pasazéra.
Donatofi Celi riziku, Ze jejich prispevek snizi prispevky jinych osob.
Mnozi lidé profituji z kolektivnich statkt poskytovanych NO bez
ohledu na to, zda prispeli.

* Navic berou donatori v uvahu spise vlastni uzitek z darovani nez
uzitky ostatnich, které jim z pfispévku poplynou.

— Steinberg se domniva, ze nejde o zasadni pfekazky pro NO. Podle nég;
maji NO potencial a prostfedky na to, aby zminéné problémy pfekonaly.
Presto, jak uvadi Fric, museji NO na nékteré své aktivity jednoduse
rezignovat.

 Viz.POWELL W.W.,STEINBERG, R.:The Nonprofit Sector, a
Research Handbook., s. 125

« Viz. FRIC P., GOULLI, R. Neziskovy sektor v CR: vysledky
mezinarodniho srovnavaciho projektu John Hopkins University s.78
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Filantropicky paternalismus

* Vznika v situaci, kdy jednani NO reflektuje vlastni
preference pred potfebami klientl. Prameni z pocitu
lepsi informovanosti a uvédomeélosti o potrebach
druhych, nez maji oni sami. Toto chovani ale
nepodporuje samostatnost, ani sebeduvéru osob, na
které je Cinnost NO zamérena.

» Dusledkem je, ze NO miji sve poslani. Presto, ze byva
tento druh chovani pripisovan spiSe verejnym
institucim, mohou se ho dopoustét i NO.

e Viz. FRIC P., GOULLI, R. Neziskovy sektor v CR:
vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu John
Hopkins University, s.78



Filantropicky amaterismus

Na nedostatek odborné fundovanych lidskych zdroju
poukazuji i samotné NO.

Hansmann: Absence ziskoveho motivu ovlivhuje

vést k mensi efektivité NO oproti trznim flrmam ale na
druhou stranu se predpoklada, ze NO operuji
efektivnéji nez statni instituce.

— Je tedy sporné, do jaké miry muze pravé statni sektor toto
chovani korigovat. Neziskova povaha muze vyvolat jesté
dalsi negativni dopad v podobe mensi citlivosti na zmeny
vV poptavce a zpozdené reakce na lidskeé potreby. Viz.
FRIC P., GOULLI, R. Neziskovy sektor v CR: vysledky

mezinarodniho srovnavaciho projektu John Hopkins
University, s.78
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Filantropicky partikularismus

* Ani NO nejsou schopny pokryt potfeby v dostateCné kvalité i
kvantité. To predurcuje stat a NO ke vzajemné spolupraci.

» Jako ekonomicke subjekty maji oba sektory, NO i stat, sve limity.
Neda se jednostranné tvrdit, ze NO napravuji viadni selhanl
naopak, i stat vystupuje v rolu korektora. Jejich vzajemny vztah je
tedy treba chapat jako kooperativni a soucasnée konkurencni.
Problém, ktery pusobi na neefektivitu NO je pfiliSné soustfedéni se
na dilCi problémy, priCemz vznika duplicitni jednani na strané jedné
a na strané druhé urcité oblasti unikaji zajmu. Filantropicky
partikularismus je nekdy chapan jako prirozené vyusténi boje proti
filantropicke nedostatecCnosti.

* Viz. FRIC P., GOULLI, R. Neziskovy sektor v CR: vysledky
mezinarodniho srovnavaciho projektu John Hopkins University, s.78

 Viz.POWELL W.W.,STEINBERG R.The Nonprofit Sector, a
Research Handbook., s. 125
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5. Social origins theory

Tabulka 1 Ctyfi typy ,neziskovych rezima*

Uroven vladnich socialnich vydaju - A sellfl:nru

maly velky
nizka Statist Liberalni
vysoka Socialné-demokraticky Korporativisticky

Zdroj: Salamon, L.M.. Anheier, HK.: Social Origins of Civil Society: Explaining the Nonprofit sector Cross-Nafionally. Vo-

luntas, vol. 9, No. 3, 1998
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* Liberalni model. Je charakteristicky tim, ze
spolecnost preferuje, aby se problematika
socialnich sluzeb resila na urovni
soukrome iniciativy nebo dobrovolnictvi.

— Naopak pretrvava nazorovy nesouhlas
s expandovanim statu do teto oblasti. Tento
stav je typicky pro spolecnost se silnou
stredni tridou, kde ma opozice z nejvyssi
nebo naopak nejnizsi tridy vyrazne slabsi

MOC.
E‘f m Holu[ rle J

NOST



» Socialne demokraticky model. Pro pusobeni
NO v oblasti socialnich sluzeb ponechava jen
maly prostor, nebot na rozdil od modelu
predchazejiciho uprednostnuje statem
zabezpecene sluzby.

— Pravdepodobné se bude vyskytovat ve
spolecnosti s vysokym nebo rozhodujicim
zastoupeni treti tridy. Zaroven plati, ze jejich
zajmy budou efektivné prosazovany v oblasti
statni politiky. Vyplyvajici role NO coby
poskytovatele sluzeb je tedy marginalni, spociva
ve vytvareni platformy pro vyjadrovani nazoru a
reprezentaci politickych a socialnich zajmu

I:'I
O



* Korporativisticky model. V usporadani,
které ma podobu korporativistickeho
modelu existuje pomerne rozsahly NS,
kde ma stat zaroven silné postaveni. NS je
ze strany statu podporovan, protoze
pusobi jako naraznik proti radikalnim
pozadavkum spolecnosti. Z toho pohledu
Jde o spolupraci statniho i neziskoveho

sektoru
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» Etatisticky model. Charakteristicka
vlastnost tohoto konceptu je silny stat,
ktery ovsem na rozdil od socialne
demokratického usporadani, neni
doprovazen silnym viivem treti tridy.

— Stat slouzi spiSe zajmum sebe samého,
popripade odrazi zajmy ekonomickych elit.
Ma znaCnou autonomii v rozhodovani a v celée
své pusobnosti.

— NO predstavuji pouze zastoupeni
marginalnich zajmol. Adekygtng
vytlaCcovany na periferii spGlecens
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