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Interni poskytovani

Obce i kraje zajistuji vybrané verejné sluzby v ramci své
samostatné pusobnosti, kterou upravuje prislusna legislativa
(zakon 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a 129/20008S., o
krajich (krajské zfizeni)). Obec nebo kraj ma nékolik moznosti,
jak konkrétni verejnou sluzbu s pomoci vlastnich (internich)
zdroju poskytovat:

e Pouzije svych vlastnich zdroju (finan¢nich i personalnich);

* zridi za timto ucCelem organizaci (organizacni slozku statu,
prispévkovou organizaci, obchodni spolecnost);

* vyuzije nékterou z moznych forem spoluprace (tato
moznost se vztahuje pouze k obcim, které mohou zakladat
svazky obci).



Organizacni slozky

Organizacni slozky nemaiji pravni subjektivitu, jsou zavislé na
rozpoctu zrizovatele, ktery jejich ¢innost financuje a z tohoto
dlivodu nemusi byt motivovany k efektivnimu vynakladani
verejnych zdroju. Jsou vyuzivany zpravidla pro poskytovani
verejnych sluzeb v oblasti skolstvi, zdravotnictvi, kultury a socialnich
sluzeb. ZlUstavaji zavislé na svém zfizovateli co se tyCe nakladani s
jeho majetkem. Vynos rovnéz smeéruje do rozpoctu zrizovatele.
(Provaznikova, 2007)

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocCtU predpoklada, Zze organizacni slozky bude uzemni
samospravny celek (obec nebo kraj) zfizovat tehdy, pokud
zajiStované cinnosti nebudou vyzadovat velky pocet zaméstnancd,
nebudou potrebovat slozité a rozsahlé strojni nebo technické
vybaveni, nebudou vnitrneé Ci jinak organizacné clenéné a jejich
zajisténi nevyzaduje vstup do slozitych ekonomickych nebo pravnich
vztahd.



Prispevkova organizace

Prispévkové organizace maji pravni subjektivitu. Jsou zfizovany na zakladé zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl a zapisuji se na
navrh zrizovatele do obchodniho rejstriku.

Tyto organizace mohou kromé hlavni ¢innosti, jejimz cilem je zajisténi konkrétni
sluzby, provozovat také doplnkovou Cinnost, kterou si mohou vylepsovat rozpocet
hlavni Cinnosti.

Prispévkové organizace hospodari se svym a svérenym majetkem a financovani ma
formu prispévku od zrizovatele na investice nebo provoz, jehoz vysi stanovuje
zfizovatel na zakladé kritérii. Pfestoze maji tyto organizace vétsi volnost co se tycCe
hospodareni se svéfenymi financnimi prostredky, jsou na svém zrizovateli zavislé a
jejich Cinnost je zfizovatelem kontrolovana a regulovana. Jsou v porovnani

s odbory nebo organiza¢nimi slozkami motivovany k efektivnéjsimu vynakladani
disponibilnich prostredkd.

,Maji vétsi volnost pfi odménovadni a mohou si bez omezeni ponechat pripadny
nerozpoctovany provozni prebytek (nad ramec stanovené vyse prispévku odvadéné
do rozpoctu zfizovatele)." (Provaznikova, 2007, str. 218)



Ziskova interni produkce

* Dle zakona o obcich (o krajich), muze obec
(kraj) zakladat a zrizovat pravnické osoby,
které slouzi pro vykon jeji samostatné
plisobnosti. Uzemni samospravné celky
mohou dle zdkona 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu
zakladat obchodni spolecnosti pouze vsak ve
formeé spolecnosti s rucenim omezenym nebo
akciové spolecCnosti.



Externi produkce

* Verejné zakazky
* Dlouhodobé kontrakty verejné financovaneée
* PFl projekty

Joint venture



Vyhody a nevyhody

e externi * Interni produkce



Poskytovani sluzeb obcemi

Vyzkumy: naptiklad Ochrana, Sumpikovd, Pavel, Nemec (2007), Pavel (2006, 2008) Nemec,
Meri¢kova (2007). Analyza zpusobu zabezpecovam vefejnych sluZeb a zkoumani jejich dopadu na
efektivnost verejnych vydaji (komparaéni analyza CR a SR).

Autofi vyzkumu: Ochrana, F., Sumpikova, M., Pavel, J., Nemec, J. a kol. Cilem tohoto vyzkumného
projektu bylo analyzovat, jak ovliviiuje organizacni forma efektivnost zabezpecovani verejnych
sluzeb. Zkoumani byly podrobeny nékteré, vybrané verejné sluzby. Celkové se jednalo o 6 typG
sluZeb, které jsou zabezpeCovany na mistni urovni: komunalni odpad, pohrebnictvi, vefejna zelen,
udrzovam mistnich komunikaci, vefejné osvétleni, ¢i$téni odpadnich vod. Udaje vychazi z Ochrana
Sumpikovd, Pavel, Nemec (2007)

Vyzkum tykajici se metod zabezpecovani vybraného okruhu verejnych sluzeb. Vybérové Setreni bylo
uskute¢néno na vzorku 100 obci na Slovensku. Prazkum se tykal vybranych sluzeb a sice: udrzba
mistnich komunikaci (¢isténi a péce o komunikace), odpadové hospodarstvi, Udrzba a provoz
verejného osvétleni, udrzba zelené a spravy hrbitova.

V letech 2006 - 2007 byl realizovadn primarni vyzkum na vzorku 40 slovenskych obci riznych
velikostnich kategorii. Autofi vyzkumu testovali zplsoby poskytovani u vybranych verejnych sluzeb
(a sice: sbér a odvoz tuhého komunalniho odpadu, udrzba mistnich komunikaci, ddrzba verejného
osvétleni, udrzba zelené a pohrebnictvi.



Vysledky - Ochrana

Vétsina provérovanych verejnych sluZeb je poskytovdna soukromym sektorem. Konkrétne 90 % vydaju
smérujicich na zajisténi sluzeb: verejné osvétleni, udrzba komunikaci a nakldddni s odpadem, je alokovdno
prostrednictvim smluvniho zajisténi, tedy externim dodavatelem nebo obecni spolecnosti (ty obsluhuji cca
jednu Ctvrtinu trhu).

Smluvni zajisténi ma zpravidla charakter smlouvy na dobu neurcitou (90 % u pohrebnictvi, 60 — 75 % u
ostatnich sluZeb). Méritelné ukazatele jsou ve smlouvdch zakotveny u cca 50 % vydaji. K vyuziti smluvniho
ma vétsiho vyznamu u sluzeb, které jsou charakteristické vyssi ndkladovosti a potfebou vysSich pocdtecnich
investic, a to napfiklad v pripadé cisténi odpadnich vod.

U zplsobu vybéru dodavatele byla prokdzdna zdvislost mezi velikosti obce a zplisobem vybéru dodavatele:
cim vyssi velikost obce, tim vétsi vyuZiti otevieného fizeni a vyuZiti primého ndkupu se sniZuje. To znamend,
s riistem velikosti obce Ize predpoklddat transparentnéjsi chovdni pokud jde o vybér konec¢ného producenta
sluzby.

Vyzkumy upozorriuji na zjevné , neefektivni chovdni obci - verfejnych zadavatel(i“ v procesu rozhodovdni o
zpusobu poskytovdni verejnych sluZeb. Pri vybéru formy produkce sluzby obce nejc¢astéji postupuji podle
,ekonomického a jiného kritéria” (60% obci), pouze podle ,ekonomického kritéria (30 % obci) a ,jiné
kritérium” posuzuje 15 % obci, toto kritérium je nejvyznamnéjsi u Cisténi odpadnich vod a pohrebnictvi.

,Ze ziskanych dat vsak nelze zjistit, co presné obce pouzivaji jako ekonomické kritérium a jak jej konstruuji a
vyhodnocuji.”“ (Ochrana, Sumpikova, Pavel, Nemec, 2007, 67).



K obdobnym vysledkim dochazi vyzkumy realizované na
urovni obci v SR, Pavel (2006), Nemec, Merickova (2007):

* Na zkoumaném vzorku obci se projevily nedostatky co se
tyce metod zadavani zakazky. Prevazuji metody bez
vyhlaseni verejné soutéze a vybrané sluzby jsou tak
vetsinou zabezpecovany na zakladé primeho vyhlaseni Ci
vybérového rizeni bez uverejnéni (predevsim oblast
odpadovéeho hospodarstvi).

* Relativné v malé mire jsou zastoupeny obchodni
spolecnosti, které navic temer vyhradné ziskaly zakazku bez
vybéroveho rizeni a jejich kapacit vyuzivaji prevazné obce
stredni velikostni kategorie (5-20 tisic obyvatel) (Pavel,
2006).



Dékuji za pozornost ©



Vyhodnoceni interniho a externiho
poskytovani

Tabulka 1 Hodnoceni interni a externi produkce verejnych sluzeb

Ukazatel Interni Kontraktovani

poskytovani

N Z VZ | PPP

DKVF | PFI(SO) | JV

Konkuren¢ni prostiedi 0 0(2,5) 25 |25 2,5 2,5
Technicka efektivnost 0 0(1) 1 2 4 3
Inovace v poskytovani vetejnych sluzeb 0 0(1) 1 2 4 3
Doplnéni verejnych zdrojti 0 0 0 0 2,5 2
Transparentni vybér poskytovatele 0 0(2,5) 2,5 |25 2,5 2,5
Flexibilita v poskytovani vefejnych sluzeb 0 0(1) 1 2 4 3
Kontrola nad poskytovanim sluzby” 4 4 3 2 1 3
Rozdé¢leni rizik 0 0 1 2 4 3

Pramen: Autorka

Legenda: N — neziskova interni produkce, Z — ziskova interni produkce, VZ — vefejné zakazky, DKVF —
dlouhodobé kontrakty vefejné financované, PFI (SO) — soukromé financované projekty, kdy poskytovatelem
sluzby je soukroma organizace vlastnéna pln¢ soukromym subjektem, JV — joint venture — spolecnost vlastnéna
z€asti soukromym a z€asti vefejnym subjektem.

Na zékladé¢ metody vazené¢ho souctu byly vypocteny hodnoty jednotlivych variant. Podle
jejich hodnot Ize varianty setadit nasledovné:

PFL, JV, DKVF, 1Z, VZ, IN



