Faktory ovlivnujici uspésnost PPP
projektu



Faktory podminujici uspech PPP
projektu

Schopnost jednoznacneé definovat vystupy
Vysoka vynutitelnost prav

Transparentni politické rozhodovani — politickeé
riziko PPP projektu

Schopnost verejného subjektu zajistit spravné
rozdéleni rizik mezi verejny a soukromy subjekt -
Drive provedené vyzkumy ukazuji, ze spravny
odhad velikosti rizika a jeho rozdéleni ovlivnuje z
60% uspesnost projektu, respektive hodnotu
dosazenych uspor.”



Predpoklady jsou zavislé na

* Transparentnosti rozhodovacich procesu;
* kvalite institucionalniho prostredi;

e a profesnich schopnosti pracovniku verejné
spravy.



NejCastejsi chyby

Nespravné rozdéleni rizik spojenych s realizaci projektu mezi
partnery;

nedostatecné legislativni vymezeni PPP projekt(;

nedostate¢né vymezeni prav a povinnosti obou stran (podoba
smluv, Spatné sjednané podminky projektu);

nedostatecné definované metody vybérovych fizeni poukazujici na
nedostatecné konkurencni prostredi ¢i netransparentni vybér
dodavatele;

neexistence systému standardizace verejnych sluzeb;
nizka koordinace mezi jednotlivymi stupni vlady;

dlraz na vstupni charakteristiky projektl a nedostatecné osetreni
hodnoceni kvality a kvantity vystupd;

prehnand ocekavani predstavitelt verejného sektoru od zapojeni
soukromych prostredkda.



Chyby pri implementaci

Co se implementace PPP tyka, dochazi Pavel (2007) v pripadeé

CR k témto zavérum:

* Predevsim jde o nepochopeni principu PPP projektu, které
jsou nastrojem zvysSovani efektivnosti verejnych vydaju a
nikoliv predmeétem nahrazovani verejnych vydaju;

* nedostatecna specifikace politické zodpovednosti;

* moznost vzniku skrytého zadluzeni;

* moznost primého zadani projektu bez otevreného
vybérového rizeni;

* nedostatecné osetreni problematiky definice vystupu a
jejich kontroly;

* mozné podcenéni faze pilotnich projektl a jejiho
vyhodnoceni.



Zkusenosti neuspésnych projektu

e Selhani spoluprace a nasledné odstoupeni od
kontraktu (pricemz dtvody zruseni kontraktu mohly
byt rizné: nedostatecny vynos dodavatele nutny
k pokryti nakladu a zavazkul, vnéjsSi zmény s negativnim
dopadem na financovani projektu, preruseni
spoluprace z dlvodu politickych preferenci,
neschopnosti financovat projekt ze strany zadavatele,
apod.).

 Dodana sluzba neodpovidala sjednanym podminkam
z hlediska kvality, véasného dodani, vyse nakladu,
apod.

* Nedostupnost sluzby urcitym skupinam spotrebiteld.



Priciny selhani

Nedostatecné konkurencnim prostredi nebo netransparentnim vybérem
dodavatele - Pficemz za nedostatecné konkurencni prostredi byla povazovana
situace, kdy se soutéze zucastnil pouze jeden nebo velmi omezeny pocet
soutézicich a za netransparentni vybeér situace, kdy vybér neprobéhl na zakladé
objektivné stanovenych kritérii, ¢i okolnosti nasvédcovaly, Ze doslo k vybéru
preferovaného dodavatele.

Spatné sjednanymi podminkami projektu, napriklad Spatné definovany vystup,
chybné zpracovani analyz, chybéjici sankéni mechanismus, Spatné zpracovana
studie proveditelnosti, chybné stanoveny public sector comparator (PSC), apod. -
Spatnym rozlozenim rizik mezi partnery, popripadé neosetfeni nékterych
souvisejicich rizik (politické riziko, riziko vnéjsich zmén, riziko dostupnosti, atd.),
nevhodnym transferem rizika na soukromého partnera, ktery nasledné nebyl
schopen presunuté riziko fidit (napf. pojistovaci riziko, finanéni riziko, atd.)
Spatny odhadem poptavky a z toho pramenici nedostatecné vynosy na pokryti
nakladl a drokt z uvéru

ostatnimi faktory, mlze se jednat o chybéjici politickou a verejnou podporu,
nedostatecné legislativni prostredi branici realizaci projektl, vznik mimoradnych
vnéjsich zmén, které ohrozily financovani projektu,



Zastoupeni faktoru, které vedly k
selhani

Doprava —8—"Yodohospodarstvi Energie ——4=— Cdpady




Pritomnost sledovaného faktoru

Graf 1 Podil projektii, u kterych byla identifikovana pritomnost sledovaného
faktoru podle odvetvi (v %)
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Zkusenosti uspesnych projektu

Zvladnuti pripravné faze, zpracovani dostatecnych analyz a
presné stanoveni podminek spoluprdce, vcetné dusledného
monitorovani a kontroly (specifikace projektu).

Primérena alokace rizik (alokace rizik) - vyjasnéna otazka
financovani a garance vynosu.

Konkurencni prostredi a transparentni vybér dodavatele
(konkurence) — dostatecné konkurencni zadavaci proces.

Redlny odhad vynost a ndkladu (poptavka).

Ostatni podminky (ostatni) — podpora odborné i laické
verejnosti vcetneé politické reprezentace, vhodné legislativni
prostredi, silné institucionalni zazemi, uzka spoluprace
partneru.



Predpoklady uspésnych projektu
(Svétova banka)

Peclivé planovdni PPP projektd;,

Redlny odhad vynosi a ndkladu;

Ochotu uzivateli platit a poskytovat zpétnou vazbu;

Rozsahlé studie proveditelnosti, které budou zpracovdny experty v oblasti;
Shoda partnert na smluvné nastavenych podminkdch;

Zlepseni legislativniho a regulatorniho ramce - legislativni Uprava PPP musi byt takova, aby bylo
obéma zucastnénym strandam jasné, jak maiji pfi realizaci projektu postupovat. Neznamena to vsak,
ze by PPP muselo mit nutné specialni pravni normu. V nékterych zemich, kde maji s PPP pozitivni
zkusenosti zadny specialni zakon nemaji. PPP projekty se tak fidi normou upravujici zadavani
verejnych zakazek.

Silné instituciondlni zazemi - Dle WB je institucionalni podpora PPP projektu klicova. Jeji absence
ma vliv na Spatné rozlozeni rizik mezi partnery a negativni dopad na kvalitu sluzby a véasnost
realizace. Jako priklad uvadi case study neodborného fizeni PPP programu v Portugalsku, kde se PPP
programy staly predmétem permanentniho selhdni z hlediska realizace v terminu a prekroceni
planovaného rozpoctu.

Konkurencni a transparentni zaddvaci proces;

Zmirnéni a flexibilita v fizeni makroekonomickych rizik — respektive moznost reagovat a pfizpUsobit
podminky spoluprace na zakladé neocekavanych makroekonomickych zmén, které by mély
negativni dopad na realizaci projektu (napf. devalvace mény).



Predpoklady — Evropska investicni
banka

Nediskriminace v prubéhu zadavaciho fizeni,
prubéh zadavaciho procesu,

uzitky plynouci konecnym spotrebitelum
sluzby,

uzka spoluprace se zadavatelem (subjektem
verejného sektoru),

provazanost s bankami a kapitalovym trhem.



World bank database PPI

* http://ppi.worldbank.org/features/April2010/
PPI%20Project%20Database%20Understandin
8%20the%20data%20entry.pdf
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