Vetejné zakazky a vetejné projekty a jejich hodnoceni

Verejné zakazky

Markéta Palenikova®, Robert Palenik®

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je seznamit Ctenafe s problematikou vefejnych zakdzek. V Gvodni casti je
nabidnut kratky exkurz k trhu vefejnych zakdzek, dalsi ¢ast je tvotena piehledem zakladnich
pojmi dle zakona o vefejnych zakazkach. Ctenat se obeznami s jednotlivymi typy vefejnych
zakazek a prislusnymi druhy zadavacich fizeni v€etné zakonem stanovenych postupti.

1. Legislativni ramec

Ceska republika méla od roku 1995° svou vlastni vnitrostatni pravni upravu zadavani
vetejnych zakéazek, kterou vSak byla nucena zcela nahradit se svym vstupem do Evropské
unie. Na uzemi Clenskych statii byl a je totiz systém zadavani vetejnych zakéazek jednotné
upravovan podle pravidel, s nimiz zminénd dosavadni pravni uprava nebyla sladéna.
Jednotnd pravidla na uzemi EU  vychazeji v  zasadé¢ jiz piimo z
primarniho prava, ze Smlouvy o fungovani Evropské wunie, vniz jsou zakotveny
souvisejici principy:

e vytvofeni jednotného trhu (¢lanek 3 Smlouvy o fungovéni EU),

zakaz diskriminace (¢lanek 18 Smlouvy o fungovani EU),

volny pohyb zbozi (¢lanek 26 Smlouvy o fungovani EU),
e svoboda usazovani (¢lanek 49 Smlouvy o fungovani EU),
e volny pohyb sluzeb (¢lanek 56 Smlouvu o fungovani EU).

Z diivodu shody na nutnosti vytvoteni vnitiniho trhu a jeho prosazovani na teritoriu unie
je jednotn¢ regulovana oblast zadavani verejnych zakazek. Verejné zakazky totiz se svym
podilem dlouhodobé& okolo 16 % z hrubého domaciho produktu v zemich EU, maji svij
nezanedbatelny vliv na rovnosti obchodnich ptilezitosti evropskych dodavateld v prostoru
EU, jinymi slovy na vytvofeni jednotného trhu s jednotnymi pravidly.

Zakladni principy jsou doplnény sekundarnim pravem — smérnicemi, které¢ stanovuji
podrobnd spolecna pravidla pro zadavani tzv. ,nnadlimitnich® zakazek, tj. zjednodusSen¢
téch, které maji vyssi finanéni objem a tim také preshrani¢ni pfesah (potencialni zajem
dodavatell z ostatnich ¢lenskych stati).

Ze smérnic prameni tfi zakladni zasady ovladajici proces zadavani vefejnych zakazek, a
to:

1. transparentnost,
2. zakaz diskriminace,

3. rovné zachazeni.

! Zpracovano s pouzitim disertaéni prace autorky (Rezuchova, 2010).
? Kapitoly 1, 3, 4 a 5 vznikly jako soucast vystupu z projektu &. CZ.1.07/2.2.00/15.0280
3 zakon &. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (u¢innost o 1.1.1995 do 1.4.2004)
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Zakladni smérnice EU upravujici oblast vetejnych zakazek jsou4:

e klasickd smérnice, ktera se tyka vetejnych zadavateld, tedy subjektl ve vetejné
spravé: Smeérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES ze dne 31.3.2004, o
koordinaci postupt pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a
sluzby, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

e sektorovd smérnice®, kterd se tyka sektorovych zadavatelti: Smérnice Evropského
parlamentu a Rady €. 2004/17/ES ze dne 31.3.2004, o koordinaci postuptll pfi zadadvani
zakézek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb, ve znéni pozdéjsSich predpist.

Ceska republika piejala pravidla zminénych smérnic okamzikem svého vstupu do EU, a to
nejprve zakonem €. 40/2004 Sb, ktery byl poté nahrazen nynéjsi pravou danou zdkonem
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpist.

K zadkonu se vztahuje také vétsi mnoZstvi provadécich pravnich ptedpist, jejichz aktualni
vycet s kratkym komentéaiem ke vztahu k ustanovenim zékona je nasledujicis:

e Vyhlaska ministerstva obrany ¢. 274/2006 Sb., kterou se stanovi seznam vojenského
materidlu pro ucely zakona o veiejnych zakazkach, k provedeni § 18 odst. 1 pism. ¢) a
odst. 2 pism. 1) zdkona (vyjimky z pisobnosti zdkona na nakup ,,zbrani*),

e Vyhlaska ¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni castka nakladi fizeni o
piezkoumani ukont zadavatele pro ucely zakona o vetejnych zakazkach, k provedeni
§ 119 odst. 2 zakona (néklady tizeni pred UOHS hrazené piipadné zadavatelem),

e Vyhlaska ¢. 339/2010 Sb., o uvetejiovani vyhlaSeni pro ucely zadavani vetejnych
zakazek, k provedeni § 38 odst. 3, § 108 a § 146 odst. 3 a 6 zdkona (podrobnosti
tykajici se formulaiti pouzivanych pro povinné uvetejnéni zadavacich fizeni),

e VyhlaSka ministerstva financi ¢. 392/2010 Sb., o stanoveni naleZitosti obsahu zadosti o
pfedchozi stanovisko Ministerstva financi v oblasti vetejnych zakdzek, k provedeni
§ 156 odst. 2 zékona (obsahové naleZitosti zadosti o stanovisko MF CR v piipadé
vetejnych zakazek vetejnych zadavateli s hodnotou nad 500 mil. a smlouvou nad 5
let),

e Vyhlaska ¢. 9/2011 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi podminky tykajici se
elektronickych néstroji a ukond ucinénych elektronicky pii zadavani vefejnych
zakazek a podrobnosti tykajici se certifikatu shody, k provedeni § 149 odst. 8 a 9
zakona (podrobnosti tykajici se pouZiti elektronickych néstroji),

e Vyhlaska €. 162/2011 Sb., o zpisobu stanoveni zvlastnich technickych podminek pro
ucely zdkona o vefejnych zakdzkach (zpisob stanoveni zvldstnich technickych
podminek, které zohlediiuji energetické a ekologické provozni dopady v pfipadé
vetfejnych zakazek na dodavky, jejichz pfedmétem jsou vozidla)

e Naftizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd pro ucely zakona o
vefejnych zakazkach, o vymezeni zboZi pofizovaného Ceskou republikou —
Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni financni limit, a o pfepoctech castek
stanovenych v zakonég o vefejnych zakazkach v eurech na ceskou ménu,

* prehled smérnic lze nalézt na http:/www.portal-vz.cz/Legislativa/Evropska-legislativa---aktualni-zneni-
smernic-c--2

> vizte napf. na http://www.portal-vz.cz/Legislativa-a-Judikatura/L egislativa/Narodni-legislativa---aktualni-a-
uplne-zneni-z-(1)/Zakon-o-verejnych-zakazkach-a-jeho-provadeci-pravn
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e Sdéleni ¢. 130/2007 Sb., o povéteni provozovatele subsystému informaéniho systému
podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach.

Kromé zadkona o vefejnych zakazkach byla soucasné také ptijata tiprava koncesi ve
zvlastnim zakoné ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvéach a koncesnim fizeni (koncesni
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

2. Trh verejnych zakazek a definice pojmu verejna
zakazka

Jednou z nejcastéji vyuzivanych forem kontraktovani jsou ,tradi¢ni vefejné zakazky. Ty
jsou také vyznamné z hlediska objemu alokovanych vefejnych zdroji. Dle udaji
informaéniho systému o vefejnych zakazkach, bylo v roce 2009 realizovano v CR celkem
9 778 vefejnych zakazek v hodnotd 299,3 miliard K&. (Grill, online)® Jedna se o polet
zakézek realizovanych ve sledovaném roce, které jsou zvefejiiovany v informacnim
systému o veiejnych zakazkach (nyni Véstnik vetfejnych zakdzek). Ten vSak nepostihuje
zakazky malého rozsahu, které tvoii dle Transparency International CR (2009, str. 5)
znacnou cast z celkovych vydaji na nakupy vetejného sektoru (za rok 2008 to bylo 509
miliard K¢). Jejich podil (co se tyce hodnoty) na téchto vydajich tvoftil v roce 2008 cca 29
% a v piedeslych letech dokonce 50 %. ’

K vymezeni pojmu vefejné zakazky je mozné pfistoupit na zakladé¢ dvou zadkladnich
pristupti: ekonomickym a pravnim. Z ekonomického hlediska vymezuje Pavel (2007, str.
25) vetejnou zakazku jako ,,pripad, kdy urcity verejny projekt nerealizuje primo verejny
sektor, ale za uplatu subjekt z jiného nez verejneho sektoru . Z hlediska pravniho pak jako
., smlouvu, jejiz uzavieni se ridi zakonem o verejnych zakazkach* zéroven konstatuje, ze
se jedna o velmi Siroce pojatou definici.®

Dle zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach se jedna o uplatnou pisemnou
smlouvu na dodavky, stavebni prace nebo sluzby uzavienou mezi dodavatelem (jeden
nebo vice dodavateltl) a zadavatelem, kterym je néktery ze subjektd stanovenych zakonem
¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach. Zikon o vetejnych zakazkach rozliSuje:
vetejného zadavatele, dotovaného zadavatele a sektorového zadavatele, dale vefejné
zakéazky podle pfedmétu a jejich finanéniho objemu a upravuje podminky zadévacich
fizeni, jejich napln, postup a podminky vyuziti. Jinymi slovy, vefejnou zakdzkou je
jakykoliv Uplatny smluvni vztah na dodavky, sluzby nebo stavebni prace s hodnotou vyssi
nez 1 K& Vefejna zakdzka je realizovana na zdkladé¢ smlouvy mezi zadavatelem a
dodavatelem a musi mit pisemnou formu s vyjimkou zakézek malého rozsahu. Ptehled
zékladnich pojmil vztahujicich se k vefejnym zakézkam, tak jak jsou upraveny ptislusSnou
legislativou, viz nize.

® Grill, M.: Komentaf ke statistickym reportiim o vefejnych zakazkach v Ceské republice za rok 2009, [online],
[30-3-2012], dostupné na http://www.portal-vz.cz/Information-System-on-Public-Contracts/Statistical-Outputs-
on-Public-Contracts/Zprava-o-statistice-verejnych-zakazek-za-Cesko-(3)

7 Jedna se o pomérné starsi data, aviak souhrnna zprava ke statistickym reportim byla na portalu o vefejnych
zakazek dostupna pouze pro rok 2009. Statistiku k vefejnym zakazkam zde nalezneme k roku 2010, nikoliv vSak
novgj§i. K problematice vefejnych zakazek viz publikace Transparency International dostupna na
http://www.transparency.cz/doc/TIC_ZMR_publikace.pdf

¥ Pavel (2007) se dale ve své publikaci vénuje podrobnéj§imu vymezeni pojmu vefejna zakazka z pohledu
soucasné ekonomie hlavniho proudu.
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Zatimco dodavatel je prakticky vzdy subjekt soukromého sektoru, u zadavatele se dle
pravniho hlediska mize jednat o subjekt vetfejného sektoru a stejné tak o subjekt
soukromého sektoru — v piipadé dotovanych a casti sektorovych zadavatel.

V ptipadé vetejné zakazky, kdy zadavatelem je vetejny zadavatel a dodavatelem subjekt
soukromého sektoru, subjekt soukromého sektoru poskytuje dodavku, sluzbu nebo
stavebni prace, které jsou pfedmétem kontraktu a vefejny subjekt (vefejny zadavatel) se
zavazuje zaplatit dodavateli sjednanou cenu, ktera je vysledkem realizovaného zadavaciho
fizeni. V ptipadech, kdy je pfedmétem zakazky sluZzba, jejiz spotteba je zpoplatnéna,
vynos zuzivatelskych poplatki plyne do vefejnych rozpocti, respektive rozpoctu
vefejného zadavatele.’

Institut vefejnych zakazek teoreticky zarucuje, Ze prostfednictvim konkurenéni soutéze
budou vybrani taci dodavatelé, ktefi budou schopni zajistit sluzbu za co nejnizsi néklady,
respektive, ze pouzité vefejné prostiedky budou alokovany hospodarné a efektivné.
Nicméné principy 3E (ucelnost, hospodéarnost, efektivnost) nejsou v zdkoné vyjadieny
explicitné jako zakladni zasady, ale ma jich byt dosahovdno pravé pomoci zabezpeceni
otevienosti soutéZe o zakazku. V této souvislosti je vSak nasnad¢, Ze vysoutéZeni nabidky
s nejnizsi cenou nebo na zaklade kritérii tzv. ,,ekonomické vyhodnosti (jedna se o cenova
1 necenova kritéria) je$t¢ nemusi nutn€ znamenat hospodarné, Ucelné¢ a efektivni
vynaloZeni vefejnych prostiedki, tak jak vefejnym subjektiim stanovi zakon ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole. Principy hospodérnosti, ucelnosti a efektivnosti, diskutovany
v samostatném textu, do zdkona o vefejnych zakazkach zakomponovéany nejsou, coz
v disledku znamend, ze néktefi vetfejni zadavatelé myln¢ jednaji tak, jako by se principy
efektivnosti, hospodarnosti a uéelnosti na vefejné zakazky nevztahovaly'’. (Srovnej
Ochrana, 2008)

2.1 Struktura realizovanych verejnych zakdzek dle informacéniho
systému
V roce 2010 bylo realizovano celkem 8 922 zakézek v celkové hodnoté 268,6 mld. K¢.

(Portdl o vefejnych zakézkach, online) Nésledujici grafy zobrazuji pocet a celkovou
hodnotu vetfejnych zakazek dle druhu vefejné zakazky.

Graf 1 Celkovy pocet realizovanych verejnych zakazek v roce 2010, podle predmétu
verejné zakazky

® Na rozdil od koncesi, kde zpravidla plyne vynos z uZivatelskych poplatkti koncesionati. Problematika koncesi
byla podrobné rozebrana v samostatném textu.

' Koncept 3E se vztahuje rovnéz na proces identifikace potieb, zkterych nasledné vychazi formulace
zadavacich podminek.
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Zadané VZ v roce 2010 podle druhu zakazky
(pocet verejnych zakazek)
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Pramen: Statistické vystupy o verejnych zakdzkdach 2010, Portdl o verejnych zakdzkach a koncesich,
[online],  [cit-15-03-2012],  dostupné na  http.//www.portal-vz.cz/Information-System-on-Public-
Contracts/Statistical-Outputs-on-Public-Contracts/Souhrnny-statisticky-prehled-verejnych-zakazek

Graf 2 Celkova hodnota verejnych zakazek realizovanych v roce 2010, podle predmétu
verejné zakadzky.

Zadané VZ v roce 2010 podle druhu zakazky
(hodnota verejnych zakazek)
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Pramen: Statistické vystupy o verejnych zakdazkach 2010, Portdl o verejnych zakazkdch a koncesich,
[online],  [cit-15-03-2012],  dostupné  na  http.//'www.portal-vz.cz/Information-System-on-Public-
Contracts/Statistical-Outputs-on-Public-Contracts/Souhrnny-statisticky-prehled-verejnych-zakazek

Jak je patrno z grafli, nejvétsi ¢ast co do poctu vetejnych zakazek i co do objemu
vetfejnych zakéazek je tvofena vefejnymi zakdzkami na stavebni prace.

Nejvetsi ¢ast verejnych zakazek je realizovdna v Praze. Nasledujici graf zobrazuje
rozdéleni vetejnych zakéazek podle lokality jejich realizace. Lokality odpovidaji NUTS 2.

Graf 3 Rozlozeni verejnych zakazek podle lokality
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Zadané VZ v roce 2010 dle lokality zadavatele

(pocet VZ)
3000 oJihovychod
2500 [ ] mJihozdpad
2000 oMoravskoslezsko
1500 oPraha
1000 - mSeverovychod
[ Severozdpad
2001 mStiedni Cechy
0

oStiedni Morava

lokalita zadavatele mNeuvedeno

Pramen: Statistické vystupy o verejnych zakazkach 2010, Portdl o verejnych zakdzkdch a
koncesich, [online], [cit-15-03-2012], dostupné na http://www.portal-vz.cz/Information-
System-on-Public-Contracts/Statistical-Outputs-on-Public-Contracts/Souhrnny-statisticky-
prehled-verejnych-zakazek

Nejvétsi cast je realizovana vetfejnym zadavatelem a to jak ve finanénim vyjadfeni, tak
v poctu vetejnych zakazek. Viz nésledujici graf.

Graf 4 RozlozZeni verejnych zakdzek podle zadavatele dle financniho objemu.

Zadané VZ v roce 2010 dle druhu zadavatele (fin.
objem)
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Pramen: Statistické vystupy o verejnych zakazkdach 2010, Portal o verejnych zakazkdach a koncesich,
[online],  [cit-15-03-2012],  dostupné na  http.//www.portal-vz.cz/Information-System-on-Public-
Contracts/Statistical-Outputs-on-Public-Contracts/Souhrnny-statisticky-prehled-verejnych-zakazek

Graf'5 Rozlozeni verejnych zakdzek podle zadavatele dle poctu verejnych zakazek.
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Zadané VZ v roce 2010 dle druhu zadavatele (pocet
VZ)
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Pramen: Statistické vystupy o verejnych zakazkdach 2010, Portdl o verejnych zakdzkach a koncesich,
[online],  [cit-15-03-2012],  dostupné na  http.//www.portal-vz.cz/Information-System-on-Public-
Contracts/Statistical-Outputs-on-Public-Contracts/Souhrnny-statisticky-prehled-verejnych-zakazek

Velmi zajimavé vysledky pfinasi nasledujici graf, ktery ndm zobrazuje rozlozeni
vetejnych zakdzek podle typu zadavaciho fizeni.

Graf 6 Statistika verejnych zakazek podle druhu zaddvaciho rizeni.

Zadané VZ vr. 2010 dle druhu zadavaciho Fizeni (pocet VZ)
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Pramen: Statistické vystupy o verejnych zakdzkach 2010, Portal o verejnych zakazkach a koncesich,
[online],  [cit-15-03-2012],  dostupné  na  http.//www.portal-vz.cz/Information-System-on-Public-
Contracts/Statistical-Outputs-on-Public-Contracts/Souhrnny-statisticky-prehled-verejnych-zakazek

3. Zakladnich pojmy, zadavatel, druhy verejnych zakazek,
zadavaci fizeni

Nasledujici schéma shrnuje informace k zédkladnim pojmim dle zdkona o vefejnych

zakazkach.
PREDMET TYP/DRUH  POPIS
UPRAVY
Zadavatel Vefejny CR, statni piispévkova organizace, USC, piispévkova organizace u

niz fci ziizovatele vykonava USC nebo jind PO — soukromé osoby
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Dotovany

Sektorovy

ziizované statem nebo USC za ulelem zajistovani potieb ve
vefejném zajmu.

PO nebo FO, ktera ma vice nez 50 % (pfi zadavani konkrétni
zakazky) poskytnutych penéznich prostfedktt z verejnych zdrojt
nebo tyto presahuji 200 mil. K¢ (odst 3, § 2).

Osoba vykonavajici ¢innost podle § 4 a to v piipadé, kdy tuto
¢innost vykonava na zéaklad¢é zvlastniho ¢i vyhradniho prava, nebo
nad ni vefejny zadavatel uplatiiuje dominantni vliv (odst. 6, § 2).
Ptikladem takovych Cinnosti je sektor: plynéarenstvi, teplarenstvi,
vodarenstvi, doprava, apod..

Vefejna
zakazka podle
druhu

Na dodavku

Na stavebni
prace

Na sluzby

Potizeni véci, zbozi, montdz a uvedeni do provozu

Provedeni stavebnich praci a snimi souvisejici projektové ¢i
inzenyrské ¢innosti; zhotoveni stavby

Na poskytnuti sluzby + dodavky s ni spojené, pokud neptfesahne

hodnoty sluzby, + provedeni nezbytnych stavebnich praci ke
splnéni vetfejné zakazk35y na sluzbu.

Verejna
zakazka podle
predpokliadané
hodnoty

Nadlimitni

Podlimitni

Malého
rozsahu

dodavky a sluzby:

a)Nad 3.256.000,- K& bez DPH pro CR, statni pfispévkové
organizace, Ministerstvo obrany (dle vyhlasky).

b) Nad 5.010.000,— K¢ bez DPH pro uzemni samospravné celky,
jejich prispévkové organizace, vetejnopravni subjekty, Ministerstvo
obrany (dle vyhlasky).

¢) Nad 10.021.000,— K¢ bez DPH pro sektorového zadavatele.
stavebni prace:

a) Nad 125.265.000,— K¢ bez DPH pro vSechny typy zadavateli.

Od 1 mil K¢ bez DPH do hranice nadlimitni VZ v ptipad¢ dodavek
nebo sluZeb.

Od 3 mil K¢ bez DPH, do hranice nadlimitnich VZ v ptfipade
stavebnich praci.

Do 1 mil K¢ bez DPH v ptipadé dodavek nebo sluzeb.

Do 3 mil K¢ bez DPH v ptipad¢ stavebnich praci (od 1.1.2014
rovnéz 1 mil. K¢ bez DPH).

Druhy
zadavacich
Fizeni

Oteviené
§27

vvvvv

§28

Zékladni druh zadavaciho ftizeni vzdy pouzitelny. Zadavatel
oznamuje uvefejnénim ve Véstniku VZ neomezenému poctu
dodavatelt sviij umysl zadat vefejnou zakazku. Ve stanovené lhite
uchazeci podavaji nabidky (fizeni je jednokolové). U nadlimitnich
zakazek se kromé Véstniku uveiejiiujic také v Uiednim véstniku
EU (TED — Tenders electronic daily)

Zakladni druh zadavaciho ftizeni vzdy pouzitelny. Na zakladé
uvefejnéného oznameni o zahajeni ve Véstniku VZ dodavatelé
podavaji v prvnim kole Zzadost o ucast a prokazuji kvalifikaci.
V dal$im kole zadavatel vyzve k podani nabidky ty zajemce, ktefi
splnili kvalifikaci. Zadavatel nemize pocet téch, které vyzve
k podani nabidky omezit; dovoleno pouze u zakazek v obrang a také
smi sektorovy zadavaatele (losovani nedovoleno). U nadlimitnich
zakazek se kromé Véstniku uveiejiiujic také v Utednim véstniku
EU
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Jednaci
fizeni

s uveftejnéni
m

§29

Jednaci
fizeni bez
uveiejnéni

§ 34

Soutézni
dialog

§35

Zjednodusen
¢ podlimitni
fizeni

Rizeni je rovn&z dvoukolové, jako uzsi. Uvefejnéné oznameni o
zahajeni je vyzvou k podani zadosti o ucast a k prokdzani splnéni
kvalifikace. Zajemci podavaji pisemnou zadost a prokazuji splnéni
kvalifikace. Po posouzeni kvalifikace zdjemcii zadavatel vyzve
zajemce, ktefi prokazali splnéni kvalifikace, k podani nabidek.
V druhém kole zadavatel miize na rozdil od ptedchozich fizeni o
nabidkach s uchazeci jednat. Pouziti fizeni je vazdno na omezovaci
podminky, pouze sektorovy zadavatel jej mize pouzit vzdy.

Zadavatel oznamuje vyzvou zijemci nebo omezenému poctu
zajemcu svlj Umysl zadat vefejnou zakazku v tomto zadavacim
fizeni. Je-li v jednacim fizeni bez uvefejnéni jednano s vice
zdjemci, nesmi zadavatel sdélovat zdjemci udaje tykajici se
podminek a navrhit uvedenych jinym zajemcem bez jeho
predchoziho souhlasu. V ramci jednani je zadavatel opravnén
dohodnout s vyzvanymi zdjemci i jiné podminky plnéni vefejné
zakéazky, nez které byly uvedeny ve vyzvé k jednéni ¢i v zadavaci
dokumentaci. Pouziti fizeni je velmi omezeno a vazano na striktni
podminky — jednd se o vyjimecny zplisob zadani.

Rizeni je dvoukolové, kde v prvnim kole se v ,.dialogu” se zajemci
vyjednavaji nejvhodnéjsi (technicka) feSeni potfeby zadavatele.
Z nich zadavatel vybere vhodna feSeni a vyzve zdjemce v druhém
kole, aby na tato jedno ¢i vice feSeni podaly své nabidky. Pouziti
fizeni je vazano pouze na pripady zvlasté slozitych predméti
zadani, kde zadavatel neni schopen pfedem stanovit zejm. technické
podminky.

Ve zjednoduseném podlimitnim fizeni vyzyva vefejny zadavatel
pisemnou vyzvou nejméné 5 zdjemcid k podani nabidky a k
prokéazani splnéni kvalifikace. Vyzvu zadavatel zvefejni na svém

profilu (profil zadavatele = elektronicky nastroj s webovym
rozhranim). Vefejny zadavatel nesmi vyzyvat opakované stejny
okruh zajemci, neni-li to odivodnéno predmétem plnéni vetejné
zakazky ¢i jinymi zvlastnimi okolnostmi. Zadavaci fizeni je
omezeno pouze na podlimitni vefejné zakazky, v pripad¢ staveb
pouze do predpokladané hodnoty 10 mil. K¢.

§38

Pramen: Zpracovano autory dle platného znéni zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

Zakazky malého rozsahu neni zadavatel povinen zaddvat podle zakona, ale musi
dodrZovat zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. U ostatnich
zakédzek je nutné dodrzovat podminky a postupy zadavaciho fizeni, tak jak jej definuje
zéakon.

Pro urceni finan¢ni hodnoty zaddvané zakazky a tedy ptisluSného rezimu zadavéni, je
zadavatel pred zahdjenim zadavani povinen stanovit tzv. ,predpokladanou hodnotu*
vetejné zakazky. Predpokladand hodnota je nezbytnd k urceni limitu, do kterého
zamySlend vefejna zakdzka spadd. Zadavatel pii stanoveni piredpoklddané hodnoty
vychézi bud’ z informaci o zakédzkach podobného druhu, které zaddval v minulosti a neméa-
li takové informace, provede priizkum trhu napi. oslovenim dodavatelii poskytujicim
zamyslené plnéni nebo jinym vhodnym zplsobem (napi. dotdzanim jiného zadavatele
atp.). Rozhodujici je cena bez dané¢ z pfidané hodnoty a z Casového hlediska pak den
zahajeni zaddvani, tedy odeslani vyzvy k podani nabidek nebo ozndmeni o zahajeni
zadéavaciho fizeni k uvefejnéni. Rozhodujici je pfi urCeni predpokladu cena plnéni za
celou dobu trvani smlouvy, a to bez DPH. V ptipad¢ smluv, které by mély byt uzavieny
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na dobu neurc¢itou nebo u nichz dobu trvani nelze stanovit rozhoduje cena za prvnich 48
mésicl trvani smlouvy.

4. Zadavaci podminky

Zadéavaci podminky zahrnuji veskeré informace, které¢ zadavatel v ramci zadavaciho fizeni
poskytuje dodavateliim, zejména ohledn¢ poptavaného zamysSleného predmétu plnéni.
Zadavaci podminky tak kromé informaci uvetejnénych v rdmci oznameni zaddvaciho
fizeni €1 vyzveé zahrnuji zadavaci dokumentaci specifikujici pfedmét v podrobnostech
nezbytnych pro podani nabidky, informace o pozadované kvalifikaci (mlze byt soucasti
zadavaci dokumentace nebo v samostatné kvalifika¢ni dokumentaci):

4.1 Zadavaci dokumentace (ZD)

Jedna se o zasadni dokument popisujici podrobné predmét plnéni, a to bud’ technickymi
popisy s odkazy na p¥islusné technické normy (CSN...) nebo pomoci pozadavkii na vykon
a funkci (pfistroje, sluzby). Naznacené piesné vyjadieni predmétu se nazyva ,, technickymi
podminkami“. Vedle toho zadavatel vZD musi vymezit minimalni poZadované
,,obchodni a platebni podminky“, a to bud’ zdvaznym ndvrhem smlouvy, kde vymezi
budouci podminky smluvniho vztahu, nebo alespon vy€tem povinnych nalezitosti navrhu
smlouvy. Vedle toho musi zadavatel pfedem v zadavacich podminkéch a tedy také v ZD
definovat ,, kritéria hodnoceni nabidek . Jednoznacné stanoveni kritérii hodnoceni a jejich
nasledné dodrzeni je velmi dileZité a je v zajmu zachovani zakladnich zasad zadavani.

Zvolit je mozné jeden ze dvou moznych zakladnich pfistupti, resp. moznosti hodnoceni:
1. Nejnizsi nabidkovéa cena
2. Ekonomické vyhodnost nabidky (multikriteridlni hodnoceni)

Volba jednoho z vyse uvedenych dvou zplsobli hodnoceni je na volbé zadavatele
v zavislosti na druhu a slozitosti vefejné zakazky. Pokud jde o hodnoceni nabidek podle

[RA4

cvwr

Ekonomické vyhodnost nabidky znamené vicekriterialni hodnocenti, tj. nejen podle ceny,
ale rovnéz jinych, relevantnich kritérii. Nastaveni dil¢ich hodnoticich kritérii a jejich vah
vzhledem k potfebam zadavatele jsou zasadni pro vysledek zadavaciho fizeni a maji
pfimy vztah k dosazeni zasad 3 E.

V posledni novelizaci zakona byl nové zaveden zakaz pouziti smluvnich podminek,
jejichz ucelem je zajisténi povinnosti dodavatele (smluvni pokuty), nebo platebni
podminky jako dil¢ich hodnoticich kritérii. Rovnéz je zakadzano pouzivat jako kritéria
hodnoceni nabidek aspekty kvalifikace dodavatelt (reference atp.).

Disledkem moznosti volit dil¢i kritéria je, Ze zadavatelé smi stanovit jak kritéria Ciselné
vyjadritelnd (délka zaru¢ni doby, délka doby vystavby atd.), tak rovnéz kritéria
subjektivniho charakteru (aspekty kvality atd.). U subjektivnich hodnoticich kritérii je
povinnosti zadavatele jednozna¢n¢ stanovit - upfesnit, co bude obsahem kritéria, tedy jaké
aspekty nabidky budou v ramci kritéria vzaty v Gvahu. Obsah subjektivniho kritéria je
mozné¢ bud provést slovnim popisem nebo stanovenim dalSich konkretizujicich
podkritérii. Jde o to, Ze dodavatelé museji byt pfedem seznameni s tim, co bude pro
hodnoceni jejich nabidky dulezité, aby byli schopni na zadkladé¢ takovych informaci
sestavit svoji nabidku.

10
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Vedle samotnych kritérii je nezbytné, aby zadavatel logicky rovnéz predem stanovil
metodu, podle niz bude v kazdém kritériu nabidkam ptidélovan pocet bodl. Nejjednodussi
moznosti u subjektivnich kritérii je odivodnéné ptidélovani bodii odbornym hodnotitelem
podle stupné naplnéni kritéria v hodnocené nabidce na urcené Skale (0 — 100 bodi)
nasobené piisluSnou vahou. U ¢iselné¢ méfitelnych kritérii je vhodné pouzit pro hodnoceni
matematicky vztah. Z mnoha moznych zplisobl 1ze demonstrovat napf.

BH = d}’fdx X 100 X v

kde
BH = bodova hodnota,

dy = hodnota v kritériu u hodnocené nabidky (pro kritéria s rostouci optimalni hodnotou —
napt. zaruka) nebo hodnota v kritériu u nevhodnégjsi nabidky (pro kritéria s klesajici
optimalni hodnotou — napf. cena),

dx = hodnota v kritériu u hodnocené nabidky (pro kritéria s klesajici optimélni hodnotou —
napf. cena) nebo hodnota v kritériu u nevhodnéjsi nabidky (pro kritéria s rostouci
optimalni hodnotou — napt. zaruka),

v = vaha kritéria.

Pokud by zadavatel namisto stanoveni vah vyjadiil mezi kritérii matematicky vztah,
otevird to moZnosti pro konstruovani kritérii napt. 1épe zohlediujici porovnavani ceny a
provoznich nakladii za dobu zivotnosti plnéni (néklady zivotniho cyklu), napt.

BEH =NC +5HPN

SHPN = ZFNE +(1+7)

=1

kde

BH = bodova hodnota,

SHPN = souc¢asna hodnota provoznich nakladi,
NC = vyse nabidkové ceny,

PNi = provozni naklady za rok 1,

i =jednotlivé roky zivotnosti od 0 do n,

r = diskontni sazba

4.2 Kvalifikace

Kvalifika¢ni kritéria jsou pozadavky na osobu dodavatele (tedy nikoliv na jeho nabidku)
konstruovana s cilem vytvofit dodavatelim sito a pfipustit k Uc€asti na vefejné zakazce
pouze ty, ktefi jsou zptsobili a schopni k poskytnuti ur¢ené¢ho plnéni.

Své pozadavky na kvalifikaci zadavatel rdmcové vymezuje jiz v samotném oznameni
zadavaciho fizeno nebo vyzvée k podani nabidky, konkretizovana muze byt bud’ v zadavaci
dokumentaci, nebo v samostatné kvalifikaéni dokumentaci. Prokézat splnéni
kvalifikac¢nich pfedpokladt jsou dodavatelé povinni ve 1hiité pro podani nabidek. Doklady

11
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k prokazani kvalifikace uchazeci predkladaji v rdmci samotné nabidky (v dvoukolovych
fizenich v Zadosti o ucast). V pfipadé chybné piedlozenych dokladi tykajicich se
kvalifikacnich ptedpokladli mé zadavatel v prubéhu zadavaciho fizeni moznost si od
dodavatele piipadné vyzadat dopliyjici informace nebo dalsi doklady. Jinak plati obecné
pravidlo, ze o nabidkéch se jiz v pribéhu fizeni nejedna — tedy o nabizeném predmétu,
cené atd. (zdsada rovného zachazeni). Vyjimkou jsou samoziejmé zvlastni druhy zadani —
jednaci fizeni s nebo bez uvetejnéni.

Kvalifikaéni kritéria zdkon ¢leni do nasledujicich kategorii:
1. Zakladni kvalifikacni predpoklady

VyZaduji se vzdy. Jednd se o prokdzani netrestanosti, bezdluznosti na danich a
pojiSténi (socidlnim a zdravotnim) atp. (viz § 53 zdkona)

2. Profesni kvalifika¢ni predpoklady

Ovétuji, zda dodavatel ma dostateCna opravnéni k realizaci celého ptredmétu plnéni

vetejné zakazky. Vyzaduji se rovnéz povinng a jedna se o:

e vypis z obchodniho rejstiiku, pokud je v ném dodavatel zapsan, ¢i vypis z jiné
obdobné evidence, pokud je v ni zapsan,

e doklad o opravnéni k podnikani v rozsahu odpovidajicimu pfedmétu veiejné
zakazky, zejména doklad prokazujici pfislusné zivnostenské opravnéni €i licenci
(vypis z zivnostenského rejstiiku €1 zivnostensky list),

dale doklady v ptipadé, Ze pfedmét zakazky je regulovan zvlastnimi pravnimi piepisy

(napf. sluzby architekta, autorizovaného inZenyra, advokata....):

e doklad vydany profesni samospravnou komorou ¢i jinou profesni organizaci
prokazujici jeho cClenstvi v této komote ¢i jiné organizaci, je-li takové Clenstvi
nezbytné pro plnéni vetejné zakazky na sluzby podle zvlastnich pravnich predpisi,
a

e doklad osvédcujici odbornou zpusobilost dodavatele nebo osoby, jejimz
prostiednictvim odbornou zpusobilost zabezpecCuje, je-li pro plnéni vefejné
zakdzky nezbytna podle zvlaStnich pravnich predpisi.

3. Cestné prohlaseni o finan¢ni a ekonomické zpuisobilosti

Miuze se vyzadovat. ProhldSeni nahradilo diive pouzivana ekonomickéd kritéria
kvalifikace.

4. Technické kvalifika¢ni predpoklady

Je moznosti zadavatele (ne povinnosti), aby piimétené¢ k pfedmétu veiejné zakazky
stanovil technické kvalifikacni predpoklady Jejich cilem obecné je, aby dodavatelé
prokazovali svoji schopnost plnit vefejnou zakazku i z pohledu svych ,technickych
kapacit®.

Ve vztahu k technickym kvalifikacnim pfedpokladim je zadavatel povinen:
e stanovit rozsah pozadovanych informaci a dokladd,
e uvést zplsob prokazani a

e vymezit minimalni Uroven téchto kvalifika¢nich ptedpokladli odpovidajici
druhu, rozsahu a slozitosti pfedmétu vefejné zakazky.

12
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Uplni vyéet moznych technickych kvalifika¢nich predpokladii je mozné najit v § 56
zakona. Mezi nejcastéji pouzivané patii: referencni zakazky, seznamy technikii a jejich
vzdélani a kvalifikace, seznam technického vybaveni.

5. Priibéh zadavaciho rizeni

Pribéh zakladnich a nejCastéji pouzivanych zadavacich ftizeni (oteviené, uzsi,
zjednodusSené podlimitni) se po podani nabidek v zasad€ nelisi. Oteviené fizeni a jeho faze
je mozné graficky znazornit nasledujicim diagramem. Nejstézejnéjsi ¢asti procesu zadani
jsou nésledné komentovany nize.

Pfedb&inéozndmeni (mimo ZPR)

* alespofi 1 mésic pfed uvefejnénim ozndmeni

* povinné odivodnéni utelnosti VZ

uvefejnéniozndmenia oddvodnénivefejné zakdzky
» oddvodnéni vefejnézakazky uvefejnit na profilu zadavatele
* pfijem nabidek

oteviraniobdlek
* komise pro otevirdniobdlek (nebo hodnotici komise)
» kontrola podpisu smlouvy, jazyk nabidek

. * vyiazeni nevyhovujicich nabidek

posouzenikvalifikace
» zadavatel nebo hodnotici komisenebo specidlné jmenovand komise

* posouzenisplnéni kvalif. i
» protokol o posouzeni kv ace (naleZitosti)

posouzenia hodnoceninabidek

* hodnotici komise

* posouzenivécného souladu nabidek (se zadavacimipodminkami, se zdkonem
* posouzeniceny - mimofadné nizkd NC?

» hodnoceninabidek podle kritérii- zprava o posouzenia hodnoceni (naleZitosti)

* rozhodnuti o vybéru - zadavatel na zakladé vysleku hodnoceni provedené h.komisi (zprava)

* ozndmenivybé&ru viem +ponechéni 15 dnd na podéni ndmitek

» uzavienismlouvy

* Uvefejné&nismlouvy, vyie skutetnéuhrazenéceny, seznamu subdodavateld na profilu zadavatele
* realizace smlouvy

5.1 Otevirani obadlek
Otevirani obalek je pro uchazece verejné pristupné. Provadi jej minimalné tficlenna
komise a sepisuje o otevirani a jeho vysledku protokol, do kterého smi uchazeci
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nahlédnout. Pii otevirani obalek komise kontroluje, zda je nabidka vyhotovena
v pozadovaném jazyce a zda je ndvrh smlouvy v nabidce podepsan. Ptfipadné vadné
nabidky komise vyfadi a zadavatel poté uchazece vylouci z dalsi i¢asti na zadavacim
fizeni. Pfitomnym uchazecim komise na misté¢ ¢te a protokoluje identifikacni udaje
uchazecl, nabidkové ceny a udaje z ¢iselné vyjadienych kritérii hodnoceni.

5.2 Posouzeni kvalifikace

Jedna se o posouzeni, zda uchaze¢i splnili zadavatelem pfedem stanovena kritéria
kvalifikace. Provadi jej bud’ zadavatel, nebo tim povéti komisi pro posouzeni a hodnoceni
nabidek, pfipadn¢ jmenuje specialni komisi. O posouzeni kvalifikace se vyhotovuje
podrobny protokol vcetné uvedeni diivodli nesplnéni kvalifikace u ptisluSnych uchazeca
(§ 59 a nésl. zdkona).

5.3 Posouzeni a hodnoceni nabidek, vybér nejvhodnéjsi nabidky

Posouzeni a hodnoceni nabidek provadi k tomu zadavatelem jmenované komise, ktera je
minimalné péti¢lenna (min. jeden zastupce zadavatele). Clenové komise nesmi byt podjati
a komise je usndSenischopna pii pfitomnosti min. 2/3 vétSiny svych c¢lenli nebo
nahradnikd. O vSech jednanich komise pofizuje protokol a na prvnim jednadni voli ze
svého stiedu predsedu. Svoji ¢innost komise provadi fakticky ve dvou krocich. Nejprve
provede tzv. ,,posouzeni nabidek*, kde zjistuje, zda podané nabidky odpovidaji zdkonu a
pozadavkliim zadavatele uvedenym v zadavacich podminkéch (pfedmét, obchodni
podminky...), piipadné, zda nékterd nabidka neobsahuje mimotadné nizkou nabidkovou
cenu''. Nevyhovujici nabidky komise vyfadi a zadavatel takové uchazee s uvedenim
davodu vylouci. Ze zbylych nabidek poté komise provede hodnoceni, a to na zakladé
kritérii a metod, které byly ozndmeny pfedem v zaddvacich podminkach. Vysledkem
prace komise je ,,zprdva o posouzeni a hodnoceni nabidek®, kterou pfeda zadavateli, a
ktera je poté podkladem pro rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodné;jsi nabidky.

Rozhodnuti o vybéru odesle zadavatel vSem uchaze¢im a 15 dnll poté nesmi uzaviit
smlouvu. Jednd se o ochrannou lhitu uchazec¢im slouzici pro podani namitek proti
vybéru.

"'V takovém ptipadé musi uchazeée vyzvat k pisemnému objasnéni vy3i téch &asti ceny, které jsou pro celkovou
cenu podstatné.
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Vetejné zakazky a vetejné projekty a jejich hodnoceni

Otazky a ukoly:

o Charakterizujte cesky trh vetejnych zakdzek. Jakou ¢ést tvoii zakdzky malého rozsahu. Co
z tohoto podilu vyplyva? (Inspirujte se v nabizené publikaci Transparency International
2009, http://www.transparency.cz/doc/TIC_ZMR publikace.pdf.

e Dale popiste trh vefejnych zakazek v CR podle druhu zadavatele, druhu veifejné zakazky a
podle druhu zadavaciho fizeni. Interpretujte vysledky a pokuste se o zavéry ve smyslu
konceptu 3E.

e Jaké zname zadavatele, rozdélte zakazky podle predmétu a rozsahu.

e Jaké znate druhy zadavacich fizeni. Popiste kroky zadavatele u kazdého z nich.
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