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ProC se zabyvat verejnou politikou?

* Protoze verejna politika (jeji vystupy) mohou
ovlivnit kazdy subjekt ve spolecnosti (at' chce
nebo ne)

« Zakony, dané, socialni systém, trzni regulace,...

* Verejna politika ovlivhuje
* Verejny sektor... rozhodnuti o verejném sektoru

zpravidla doprovazi rozhodnuti o alokaci zdroju

e Soukromy sektor ... regulace chovani trznich
subjektu



Verejna a socialni politika

* Vzdy limituje meze svobody jednotlivce
— Vzdy ovliviuje trzni prostredi

* Lze ji ovlivnit/vyuzit/ignorovat, ale nelze se
vyhnout jejimu vlivu

* Dva pohledy:
— ldealisticky: jak by to byt melo

— Pragmaticky: jak to je, a jak to vyuzit ke
svemu prospechu



Verejna politika

 Nema jednotnou definici, definice vychazeji z
téchto obecnych principu:
— Politika je Cinéna ve jménu ,verejnosti”.
— Politika je ve vSeobecnosti iniciovana a vykonavana
viadou.

— Politika je interpretovana a implementovana
prostfednictvim verejnych i soukromych aktéru.

— Politika je to, co vlada zamysli ucinit.
— Politika je i to, co se vlada rozhodne nevykonat.



Verejna politika

 Politika je cokoliv, co se vlada rozhodne
ucinit nebo neucinit

* Verejna politika sméruje k naplnéni cild,
ktere jsou chapany jako cile/potreby celée
spolecnosti.

» Definice jsou v principu zalozené na:
— Naplnovani verejnych/kolektivnich zajmu
— Vymezeni ulohy aktéru
— Oborové vymezeni



Pojeti SP

SP je politika orientujici se na rozvoj LP a
kvality zivota (zivotnich podminek)

Socialni realita souvisi s vymezenim socialni
sféry = socialni realita je slozita, je ruzné
chapana = neexistuje jednoznacna definice SP

Sirdi pojeti: konkrétni jednani statu, ale i ostatnich
subjektu

UzSi pojeti: reaguje na socialni rizika, aplikuje razné
techniky socialni intervence, tzv. rezortni socialni
politiky




Verejna versus socialni politika

1. SP je soucasti VP
« 2. SP stoji samostatné oproti VP

Verejna politika Socialni politika

Politika ZP

Bezpeclnostni p.

Medialni p.

hospodarska p

p. lidskych prav a svobod

p. zaméstnanosti

p. bydleni

vzdélavaci p.

p. péCe o zdravi

rodinna p.

p. socialniho zabezpeceni

p. boje s chudobou a soc. vyloucenim




Hodnotove zaklady verejné a
socialni politiky
» KliCové je chapani vztahu ,rovnost”
(rovnhost sanci) a ,svoboda®

* Spor o sluCitelnost rovnosti a svobody

« Chapani vztahu rovnosti a svobody se
vyviji od pohledu na prava:
— Obcanska (18. st.)
— Politicka (19. st.)
— Socialni (20. st.)



VP a jeji ekonomicke souvislosti

« Klasickeé problémy z pohledu verejné ekonomie a verejnée politiky:
— optimalni alokace statku[1] a efektivhost jeho dosazeni;
— meéreni a ocenovani uzitku;

— okolnosti a prostredi (selhani trhu, selhani statu, rozhodnuti
spolecCnosti).

« [1] ACkoliv problém optimalni alokace zdroji povaZzuje vétSina autorll za zasadni,
napfiklad Hayek povazuje za klicovy problém koordinace.

- Zanejlepsi zpusob koordinace potom povazuje trzni mechanismus a vysledna
situace je tedy tou nejlepsi moznou ve srovnani s ostatnimi koordinacnimi
alternativami.

«  Optikou tohoto pfistupu potom odpada i problém hodnoceni uzitku, pokud jednotlivci
zacnou néjaky statek povazovat za hodnotny (napfiklad zivotni prostfedi,vzdélani),
potom trh tuto skuteénost zohledni najde zpusob jak ji ocenit.



Srovnani pohledu na ,,optimum®”

« Optimum kvality i kvantity poskytovanych verejnych
statku (formy redistribuce apod.) z pohledu verejné
politiky Ize posuzovat prinejmensim ve trech rovinach:

— Z hlediska cila, pro které byla dana verejna politika vytvorena.
— Z hlediska zajmu jednotlivych aktérd.
— Normativnég, dle vychozi idelogie

 Optimum z pohledu ekonomie |ze odvozovat z celého
spektra ekonomickych pfistupu. Tradiénim pozadavkem
je pak tzv. Paretovska efektivnost, optimalni mnozstvi
urceno prostrednictvim meznich nakladu a meznich
individualnich cen



Meéereni uzitku

Existuji minimalné dvé vyznamné roviny, ve kterych ma
smysl provadét hodnoceni: politické a ekonomické
hodnoceni.

Politicke hodnoceni:

— potencial ziskat podporu (hlasy voli¢u, podpora aktéru),

— byt uskuteénéna (Sance na splnéni cill)

— poslouzit néjakému dalSimu, primarné politickému (zajmovemu,
mocenskému) ucelu.

Ekonomické hodnoceni:

— pouziva Kritéria racionality - racionalni Cinnost spociva
v efektivnim vyuZziti omezenych zdroju za ucelem maximalniho
dosazeni cilt, resp. Zadoucich uzitku. ... pofidili jsme to tak
levne jak to jen Slo?



Okolnosti a prostredi

Tak jako dochazi k trznim selhanim, dochazi i k selhani viady.
(Jackson, Brown 2003):

vysledkem vladnich intervenci jsou nepredpokladané zmény;
formulované cile vladni politiky jsou nejasné;

existuji selhani pfi realizaci;

naklady na vladni intervenci nejsou nulové (naklady na byrokracii;
transakcni naklady);

snaha jednotlivel maximalizovat svuj uzitek, Cimz dochazi ke
spoleCenskym ztratam (z pohledu teorie verejné volby).

Neexistuje obecna shoda v tom, jak je posuzovana realita
(Stiglitz 1997):

neschopnost pfesné odhadnout dusledky vliadni politiky;
rozdily v nazorech na chovani ekonomiky;
neshody v hodnotach



Nekteré myslenkove pristupy

 Liberalismus:

— funkCnost VP/SP je posuzovana podle vztahu k ekonomické
efektivnosti, nepodporuje solidaritu statu

« Krestanske socialni uceni:
— uznava nerovnost, zdlaraznuje socialni transfery, charitativni
aktivity
« Demokraticky socialismus:
— silné zduraznuje rovnost



Politika a jeji souvislosti

Ekonomicke

Piginy ? | Problém: —| Diisledky ? < Spolecenské
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Politika
cile a jejich uskutecneni
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Vnimany Skutecny
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-Byl problém vytesen?
-Prevysily ekonomické a spolecenské benefity vynalozené naklady?
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Shrnuti

* Nevime, co presne politika je
—Vime jisté, ze existuje ©

* Neexistuje shoda v hodnotach ani v
popisu reality

— Existuji alternativy, které lze rozpoznat a
vyuzit



Literatura

 Doporucena literatura k T1 (IS)
* Krebs: socialni politika ktp 1
* Potucek: Verejna politika kpt.1



