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Verejna politika



Pojem verejna politika

Zde napomuze angli¢tina....
* Polity:.
— Konkrétni nebo existujici rad, instituce.
* Politics:
— Proces a dynamicka slozka vytvarene politiky.
— Ohled na ruzné zajmy a konflikty.
* Policy:
— Obsah, vysledek,material, cil, konkrétni politika.
Konkrétni politicky rad tvori ramec (polity), v nemz na

zaklade strategie politickeho konfliktu a konsensu
(politics) vznika materialni stranka (policy)



Politicky cyklus

VyfreSeni problému
(terminace)

==
Zhodnoceni Problém
(Evaluace) (Jeho rozpoznani)
UskuteCnéni Cile politiky

(Varianty reSeni,nastroje

(mplementace) a volba resent)



Utvareni politické agendy

* ProC se nektere problemy ,resi” a jiné ne?
« Jak vlada ,rozpoznava problem" a jak jej
prezentuje verejnosti?

* Kdo je iniciatorem nastoleni diskuze o
problemu?



Problém a jeho rozpoznani

* ProC se nektere problemy ,resi” a jiné ne?
* Nastoleni problému (jednotlivec, zajmova
skupina, media, zvoleni zastupci)
= V]astnosti ,dobreho” problemu
* Problem ovlivhuje vetsinu spolecnosti

= Je srozumitelny a resitelny

= Je schopen ve spravny cas generovat
,dramaticky” efekt pro media




Politicka agenda
moznost 1 — obCcan ma problem

Zajmova lobbing,
skupina > natlak,
kooperace,
Problém Stiznost komunikace,
jednotlivce jednotlivce reprezentace
Medializace /

? Zmeéna stavajici situace

N (freSeni problému)

(event.zména
volebnich preferenci)




Politicka agenda

moznost 2 — politik ma zajem

Zajem politika

Vyjednavani
s ostatnimi
pol. zastupci

Aktivizace
zajmovych skupin

Medializace a
politicky marketing

Prosazeni politiky
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“Honesty may be a good policy, but I'm
not convinced it makes financial sense.”




Politicke site

Zajem,cil
...politika



Koncepce politickych siti

Zucastnéni akteri (politici, odbornici, urednici, zajmové
skupiny,..) ovliviuji vysledek prostrednlctwm vlastniho
nasazeni a angazovanosti, pricemz podlehaji viivu
pravidel a postupu.

Z ruznych kombinaci aktéru a pravidel jsou rizné vystupy.
Ty jsou ovlivhény:
—  Silou vazeb mezi aktéry.
—  Stupném flexibility systému.
—  Pravnim a trznim prostredim.
—  Druhem sité (napf. otevienost x uzavienost vici novym
aktéram).
Akcentovan je duraz na nehierarchické pojeti procesu
interakci.

Sité mohou byt stabilni i nestabilni. Napr. iron triangle —
stabilni sit v USA (zajmove skupiny, viadni agentury,
kongres)



Literatura

* Povinna
— Potucéek-verejna politika — kpt.1-3
— DSO KVTPVP — kpt.1-3
« Doporucena
— Fiala, Schubert — Moderni analyza politiky — kpt.1, 3
— Colebatch — Uvod do policy

— Problémy definovani a prosazovani verejného zajmu — Sbornik
KVE, ESF-MU 1999



Implementace — uskutecneni

politiky
Struktura:
o Uskutec¢néni rozhodnuti...definice
* Pristupy

— Top-down x bottom-up
— Principal-agent teorie
— Teorie volby nastroju

* Implementacni styly

» Case studies



Pojem ,implementace”

* Implementace jako stav uskutecneni.
Vztah mezi zamyslenymi cili a vysledkem

* Implementace jako proces realizace, na
povaze interakci mezi aktéry zavisi
vysledek programu

* Implementacni deficit - rozdil mezi
puvodné planovanym cilem a skutec¢né
pozorovanym vysledkem



Zdravotni
politika
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Pristupy k analyze
Implementacniho procesu

Shora dolu (top-down)
Zdola nahoru (bottom-up)
Syntetizujici pristupy
Pomocné pristupy

— Principal-agent teorie
— Teorie volby nastroju



Top-down - soubor podminek

Jasné a konzistentni cile programu.

Adekvatni teoreticky kauzalni model vlivu
(impact-model).

Pravne strukturovany implementacni proces.
Angazovani, s programem loajalni a
Kompetentni urednici.

Podpora zajmovych skupin a politickych autorit,
politicka legitimita programu.

Stabilita socialné ekonomickych podminek, jejich
zmeny, které nenarusuji podstatne politickou
podporu nebo kauzalni model.




Top-down analyza

(-) tendence podcenovat vliv dalSich aktéru
na proces implementace.

(-) metoda je jen obtizne uplatnitelna tam, kde
centralni uroven chybi, nebo na rozhodovani
ma vliv skupina cCinitelu na centralni urovni,
plfiéemi zadna tato skupina nema prevazuijici
viiv.

(+) kdyz cilem analyzy je zjistit vyhradne
efektivnost programu nebo v oblastech, kde je
dominantni jeden verejny program.

(+) kdyz existuje jednoznacna legislativa a tam
kde jsou v ramci vyzkumu zjistovany spise
prumérné vysledky prfed regionalnimi
odlisnostmi.



Bottom-up analyza

* |dentifikace sité ucastniku

« Zkoumani jejich cilu, strategii, aktivit a
kontaktu.

* |dentifikace aktéru zapojenych do
planovani, financovani a provadeni
vladnich i nevladnich programu.



Bottom-up analyza

analyza problemu, ktere jednotlivi akteri pocituji
a strategiemi vytvorenymi pro jejich reseni.

Tento pfistup umoznuje zjistovani vSech ucinku
programul.

(-) precenovani vlivu jednotlivych aktéru a
periferie (ve vztahu k centru).

(-) neschopnost vyjit z explicitni teorie faktoru
ovlivhujicich implementaci verejného programu.
(+) kdyz se na implementaci programu podili
vetsi mnozstvi mocensky nezavislych instituci,

pripadne tam, kde neexistuje jednoznacna
legislativni uprava daného politickeho procesu.



Principal-agent teorie

Vyvinuta k vysvétleni rozdilu mezi
zamérem politiky a zpusobem jakym ji
urednici realizuji

Ufednik x politik, pravnik x klient, 1ékaF x
pacient

Nutna ,dobra vule” agenta vyhovét prani
klienta, klientuv zajem vSak nemusi byt
zajmem agenta

Tvurce politiky musi pocitat s vlivem
urfedniku na proces implementace.



Teorie volby nastroju

Realizace politiky vyZzaduje vyuziti rtznych
nastroju

Teoreticky muze byt pro splnéni daného cile
jakykoliv nastro;.

— Nekteré nastroje jsou vSak vhodngjsSi nez jiné
Nastroje skutecne

— Informace, dotace, daneg, regulace, statni podnik,

prime opatreni
Nastroje proceduralni

— Distribuce informaci, vyzkum, poradni komise,
institucionalni reforma



Faktory ovliviujici proces
Implementace
* Vnitrni X vnejsi
— Restrukturalizace ministerstva x Novy zakon
maji vliv na realizaci cile

* Predvidatelne x nepredvidatelne
— Reakce ciloveé skupiny x povoden
» Silneé x slabé (svym vlivem)

— Vliv sucheého leta na: dotacni program do
zemedelstvi x program na podporu vystavby
azylového bydleni



Akteri

Vliadni aktéri

Nevladni aktéri

Zvoleni zastupci | Politicko- Vyzkumné organizace
ckonomické
struktury
Jmenovani Firmy Politické strany
ufednici
Zamgéstnanci Massmedia
Verejnost Z4ajmove skupiny




Literatura

* Povinna
— Potucek- Verejna politika — str.41-57
* Nepovinné doporuc¢ena ©
— Winkler, J. — Implementace. Brno 2002
— Howlett, Ramesh — Studying public policy



Vertikalni

Zplnomocnény
tvurce rozhodnuti

Ucastnici mimo
vladu

Dalsi urady
Podtizeni
implementujici
politiku

Horizontalni

Mezinarodni
ucastnici

Dalsi irovné
vlady




