Case studies — verejna politika
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Shrnuti klicovych vedomosti

verejna politika (jeji vystupy) mohou ovlivnit kazdy
subjekt ve spolecnosti (at chce nebo ne) a témer vzdy
ma i fiskalni dopady

Selhani politiky (implementacni deficit) znamena i
vyCerpani vzacnych zdroju bez dosazeni vysledku

Co ma byt obsahem a cilem politiky je vzdy predmétem

sporu (vztah principu rovnosti a svobody — viz
pfednaska)

Selhani politiky |ze chapat ve dvou rovinach

— Byla snaha ji cile uskutecnit, ale nekteré podminky uspesné
implementace nebyly dodrzeny nebo pusobily néjaké
nepredvidatelné faktory (coz doufame a pro ucely case
predpokladame)

— Bylo zamérem vlady (rozhodovatele), aby se neuskutecnila



Cile case studies

 BIlizsSi pohled na vybrane podminky uspesnée
Implementace (uskutecneni verejné politiky)
* Pokusit se, na dilCim pripadu zdravotnictvi,

odpovedét na otazku, zda reforma zdravotnictvi
mohla Ci nemohla byt uspesne uskutecnena

 Uvedomit si SirSi souvislosti a dalsi okolnosti,
které by mohly ovlivnit uspesnost dalsich
reformnich snah



Implementace

* Realizace, uskutecneni verejné politiky

* Faze, kdy se skvelé cile promeéni v marné
nadegje (implementacni deficit)
 Podminky uspésne implementace
— Ruzni autofi a pfistupy vytvareni razné soupisy
podminek

— ZjednoduSené: jasny cil, dostatek penéz, schopnost
vlady politiku prosadit, podpora zajmovych skupin
(zejména tech silnych), podpora cilové skupiny,
stabilita ekonomického a institucionalniho usporadani



1. Postaveni viady

* Chce-li vlada prosadit reformu potom by
teoreticky:

— Mela mit podporu (vetsinu) v klicovych
zastupitelskych sborech

— Je-li vlada tvorena koalici politickych stran,
mela by existovat shoda v zakladnich
otazkach pro danou politiku (predvolebni
program). Jinak receno, vladni strany by se
mely byt schopny domluvit na zakladnich
principech reformy




Postaveni vlady v zastupitelskych sborech a mira shody v koalici (v
procentech)

—&— Poslanecka snémovna Senat —O— Kraje —&— Mira shody u koalic - zdavotnictvi




komentar

Osay - %, osa x — Casova fada, pismeno ,a" oznacuje situaci pred
volbami; ,b" po volbach

Modra, Cerna, zelena kfivka — zobrazuje, zda méla Ci neméla vladni
koalice vétSinu v daném zastupitelském sboru

Mira shody u koalic (vlada tvorena vice stranami by s méla zfejme
shodnout na zakladnich principech odvétvi). Krivka je sestavena na
zaklade analyzy predvolebnich programu vladnich stran a jejich
vyroku. Kfivka nepracuje s moznosti ,obchodovani®, tzn.
Nezohlednuje moznost, ze by strany mohly vymenou za podporu
jedne agendy podporovat agendu v jiném odvétvi (byt tato agenda
smeéruje proti jejich deklarovaném politickému postoji)

Zavery: behem zkoumaného obdobi byl ,prostor pro reformu”
(optikou pouze této podminky) v roce 2007b (byly v této dobé
zavedeny poplatky). Case ukazuje, ze ve zkoumaneém obdobi vlada
zrejme nemela realnou sanci reformu prosadit, pokud by nedoslo ke
SirSi shode napric politickymi stranami.



Diskuze

* Bylo mozné uskutecnit reformu jiného
odvetvi?

« Jaké dalsi okolnosti jsou podle vas
dulezité pro uskutecnéni politiky?



Shrnuti klicovych vedomosti
Cile a jejich vlastnosti

Definujeme cil jako kvantitativni a kvalitativni cilovy stav.
Stanovime kritéria mereni cile.

Provedeme verifikaci cilu, tj. klademe si otazku, zda
budeme na konci schopni stanovit, nakolik bylo cile
dosazeno.

Provedeme hierarchizaci cild, tj. urCujeme, na které
organizacni urovni budou jednotliveé cile plnény.
Stanovime priority jednotlivych cild.

Proverime, zda jsou cile adekvatni, tj. zda odpovidaji
problémové situaci, oekavanim a zda svymi dusledky
uspokojuji relevantni zajmoveé skupiny, popripadé
dokonce verejny zajem.

Nebo tez SMART (specificke, meritelne, ambiciozni,
realné a terminované)



2. Jasny a konzistentni cil

Jasny a konzistentni cil politiky je jednou z kliCovych
podminek uspesneho uskutecneni politiky.

Neni-li znam cil:

— nelze posoudit vysledek

— Alokacni neefektivnost

Vime, ze:

— Implementacni deficit mdzZe vzniknout nejen v procesu realizace,

ale také uz v okamziku stanoveni Spatnych[1] cill

— Pokud cile a s nimi spojene realizaCni opatreni obsazené
v koncepci nevykazuji pozadované vlastnosti, vede tento stav ke
vzniku implementacniho deficitu.

[1] Spatnym cilem je miné&n nikoliv jeho obsah, ale formalni vlastnosti cile
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Komentar

Sledované koncepce pochazi z let 2004-2006 a cilem je
zjistit, zda cile v uvedenych koncepcich splnuji zakladni
pozadavky na to, jak by cil mél byt formulovan

Slovenska strategie reformy je zahrnuta jako pfiklad
koncepce, ktera byla uspesné uskutecnena a lze ji tedy
postavit do role ,vzoru®.

Tip: Srovnejte sloupce ,kvantifikovany konec¢ny stav® a
,meritelnost konecneho stavu” jinak receno cil mel
stanovenou hodnotu, které je tfeba dosahnout (napr.
snizit hodnotu y o0 x%) versus nevyuzitou moznost
takoveé vycCisleni provest

Vysledky - kvalita ¢eskych koncepci je nedostatecné ve
srovnani se slovenskou
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Podily vymezenych skupin "kvality cile” na celkové
koncepci
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opatfeni M.Emmerove
Primérna pfitomnost viastnosti v % Klasifikace
86 -100 A
71-85 B
51-70 C
31-50 D
0-30 E
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 Jiné zobrazeni vysledku z tabulky. Kazdy
cil mel x% ze zkoumanych vlastnosti a
vysledny podil takovych cilu je zobrazen
ve sloupci dané koncepce

» Otazka: seradte od ,nejlepsi po nejhorsi” a
vezmete v Uvahu moznost, ze byste chteli
danou koncepci ex-post hodnotit (zda se
splnila a jake mela vysledky)



Otazky do diskuze

 Jak zvysit kvalitu formulovanych cilu a kdo
by za to mel byt odpovedny?

» Co vSechno byste zapocitali do nakladu
vynalozenych na ,neuspesné pokusy” o
uskutecneni verejne politiky?

* VV Cem se podle vas lisi zeme, které

dokazou uskutecnit reformu (nejen
zdravotnictvi)?



Literatura

« www.kulatystul.cz — prehled zkoumanych
koncepénich dokumentu

« Kontakt: pavlik@econ.muni.cz
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