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Anotace

Pfedmétem diplomové prace ,,Efektivnost integrovaného systému nakladani s odpady — ptipadova
studie pro vybrany kraj“ je zpracovani ziskanych dat a na zaklad¢ provedené podrobné analyzy
nasledné posouzeni efektivnosti integrovaného systému nakladani s odpady ve statutarnim mésté Brné
vcetné zhodnoceni aktualniho stavu a navrzeni vhodnych opatfeni vedoucich k celkové optimalizaci
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¢ast analyzuje vyuZzivani jednotlivych regula¢nich nastroji integrovaného systému nakladani s odpady
ve mésté¢ Brne. ZavéreCna Cast prace pak hodnoti efektivnost integrovaného systému nakladani
s odpady ve mésté Brné a prinasi doporuceni vhodna pro celkovou optimalizaci systému.

Annotation

The subject of the thesis ,,Integrated system of waste management efficiency — case study for selected
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and proposing possible actions leading to a global optimization. The first part of this work mentions
the basic theoretical fundamentals. The second part describes principles of the integrated waste
management system focusing on its components, processes and available instruments. The third part
analyzes the effectiveness of using the regulatory instruments of the integrated waste management
system in the statutory city of Brno. The final part evaluates the efficiency of the integrated waste
management system and suggests suitable recommendations leading to overall system optimization.
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Strategie nakladani s odpady pfimo ovliviiuje uroven zivotniho prostfedi, proto je odpadovému
hospodaistvi pravem vénovana ¢im dal vétsi pozornost. Mezi pfirozené soucasti lidského zivota patii
produkce statkli a jejich spotieba, pficemz odpady lze povazovat za nechtény vedlej§i produkt
zminénych ¢innosti. DosaZeni uplné eliminace vzniku odpadu patii mezi nerealné sny, avsak zcela
lhostejny pfistup lidstva by nasi planetu ¢asem mohl pfivést az na pokraj zahuby.

Ve vyspélych zemich svéta, mezi néz Ceska republika patii, si lidé postupné za¢inaji uvédomovat, Ze
dodrzovani legislativnich pozadavkl spojenych s odpadovym hospodaistvim ptfedstavuje pouze prvni
krok k dosazeni trvale udrzitelného rozvoje. Odbornici se shoduji, ze je tfeba hledat nové cesty,
kterymi by se odpadové hospodaistvi mélo dale ubirat, s diirazem na environmentalné Setrnéjsi
ptistup. Modernim trendem v oblasti naklddani s odpady je snaha o co nejvyssi miru integrace vSech
souvisejicich Cinnosti, procest a prvkl, kterd vede k celkové optimalizaci systému a zvySovani
efektivnosti z pohledu environmentalniho, ekonomického i socialniho.

Cilem prace je na zaklad€¢ analyzy integrovaného systému nakladani s odpady ve vybraném kraji
anastroji jeho regulace (legislativnich, ekonomickych, informacnich, organiza¢nich,
administrativnich, technologickych a dobrovolnych) nasledné posouzeni jeho efektivnosti a navrh
doporuceni podporujicich predchazeni vzniku odpadt a snizeni mérné produkce odpadli na obyvatele
nezavisle na urovni ekonomického rastu.

Prace obsahujici teoretickou a praktickou cast, pfipadovou studii pro mésto Brno, je prehledné
asdirazem na logické usporadani rozdélena do ¢ty kapitol. Autor vyuziva metod analyzy
a komparace dat, indukce, dedukce, matematicko-statistické metody, pribézné je také uplatiiovana
metoda syntézy zjisténych informaci.

Ugelem prvni kapitoly je &tenafe zasvétit do problematiky nakladani s odpady, poskytnout definice
a vysvetlit zadkladni pojmy. Zamétuje se predevs§im na komunalni odpady, jimz se také celd prace
prednostné vénuje. Dalsi ¢ast nastifiuje moznosti hodnoceni efektivnosti zvolené strategie nakladani
s odpady. Druha kapitola teoreticky vymezuje integrovany systém nakladani s odpady, jmenuje zasady
jeho vytvateni, zabyva se prvky a procesy do né&j naleZejicimi a piehledné popisuje celou paletu
obvykle vyuzivanych regulacnich nastroji. Pfipadova studie pro mésto Brno je rozdélena do dvou
nasledujicich kapitol. Tteti kapitola prace analyzuje regulacni nastroje integrovaného systému
nakladani s odpady vyuzivané ve mésté Bmé dle teoreticky vymezeného ramce. Ctvrta kapitola
zkouma efektivnost brnénského integrovaného systému nakladani s odpady z hlediska ekonomického,
environmentalniho a socidlniho. Zabyva se nakladanim s komunalnim odpadem obecné, jeho svozem,
smésnym komunalnim odpadem a jeho tfidénymi slozkami, nebezpe¢nym odpadem, sbérnymi dvory
a problematikou biologicky rozlozZitelnych slozek komunalniho odpadu. Zavér kapitoly tvofi shrnuti

vvvvvv

optimalizaci systému.



1 TEORETICKY APARAT

1.1 Zakladni pojmy v odpadovém hospodarstvi

Stézejnim pravnim dokumentem zabyvajicim se odpadovym hospodatstvim Ceské republiky (CR) je
Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nékterych dalSich zakoni (dale jen ,,zakon
0 odpadech®). Tento zakon stanovuje pravidla pro predchazeni vzniku odpadt a pro nakladani s nimi
pfi dodrzovani ochrany Zivotniho prostiedi, ochrany zdravi ¢loveka a trvale udrzitelného rozvoje, dale
prava a povinnosti osob v odpadovém hospodaistvi a plisobnost orgdnii vefejné spravy. Dotyké se
vSech druhdl odpadti kromé specifickych piipadi, které jsou feSeny zvlaStnimi pravnimi ptedpisy.
Zminovany zakon proSel v pribchu své existence jiz mnoha novelizacemi, které se negativné
podepsaly na jeho kompaktnosti. Béhem poslednich let se v kuloarech stale Casteji hovoii o nutnosti
vytvoreni zcela nového zdkona, ktery se vsak stale nachazi teprve ve fazi pfiprav. Dal§im vyznamnym
dokumentem je Smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropského spolecenstvi (ES)
¢.98/2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic (dale jen ,smérnice o odpadech®), s jejiz
plnou implementaci se pocita az v nové vytvofeném zakonu o odpadech. Zakladni pojmy odpadového
hospodafstvi (OH) jsou Vv této praci definovany prioritn¢ dle téchto dokumentu, v piipadé potieby pak
podle dalsich upfesiiujicich legislativnich predpist. V nekterych piipadech je zakonna definice dale
doplnéna nebo rozsifena definici autorti zamétujicich se na problematiku odpadového hospodaistvi
CRaEU.

Zakon o odpadech definuje odpadové hospodarstvi jako ,,cinnost zamérenou na predchazeni vzniku
odpadu, na nakladani s odpady a na naslednou péci o misto, kde jsou odpady trvale ulozZeny,
odpadové hospodarstvi predstavuje ,, soubor cinnosti zamérenych na predchdazeni a omezovani vzniku
odpadii a na nakladani s odpady“. Tento pojem se u nas ve smyslu, jak jej zname dnes, ve srovnani
s vyspélymi zemémi Evropy zacal pouzivat velmi pozdé€, a to az poc¢atkem devadesatych let minulého
stoleti v souvislosti se zménou politického rezimu, kdy se problematika Zivotniho prostfedi dostala
konec¢né vice do popiedi spolecenského zajmu.

Dle zakona o odpadech je odpad ,,kazdd movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo
povinnost se ji zbavit a prislusi do nékteré ze skupin odpadii uvedenych v priloze ¢. 1 k tomuto
nebo predmeét, kterych se drzitel zbavuje nebo ma v umyslu se zbavit nebo se od ného pozaduje, aby se

Ji zbavil “.

Nebezpeény odpad je podle zakona o odpadech ,, odpad uvedeny v Seznamu nebezpecnych odpadii
uvedeném v provadécim prdavaim predpise a jakykoliv jiny odpad vykazujici jednu nebo vice

nebezpecnych viastnosti* uvedenych v priloze ¢. 2 k tomuto zdkonu*. Jak dopliuje Kudelova a kol.

! Jde o nésledujici vlastnosti: vybusnost, hotlavost, oxidatni schopnost, tepelna nestélost organickych peroxidii, schopnost
odpadt uvoliiovat pfi styku se vzduchem nebo vodou jedovaté plyny, ekotoxicita, nasledna nebezpecnost, akutni toxicita,
pozdni ucinek, ziravost, infekénost, radioaktivita.



(1999), odpady predstavujici mimotadné vysoké riziko pro zdravi a Zivot lidi stanovuje prislusna
vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP) jako piilohu katalogu odpadii, ktery je legislativné
vymezen vyhlaskou ¢. 381/2001 Sb., Katalog odpadi ve znéni vyhlasky ¢. 503/2004 Sb. (dale jen
,katalog odpadt). Tyto vybrané nebezpecné odpady jsou pak podrobeny jesté piisn¢jSimu rezimu.

Komunalni odpad definuje zdkon o odpadech jako ,,veskery odpad vznikajici na vizemi obce pri
cinnosti fyzickych osob, s vyjimkou odpadii vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob

‘

opravnénych k podnikani .

Piivodce’ odpadii je dle zakona o odpadech ,, pravnickd osoba, pii jejiz cinnosti vznikaji odpady, nebo
Jfyzicka osoba opravnénad k podnikani, p¥i jejiz podnikatelské cinnosti vznikaji odpady. Pro komunalni
odpady vznikajici na tzemi obce, které maji piivod v cinnosti fyzickych osob, na néz se nevztahuji
povinnosti piivodce, se za pivodce odpadii povazuje obec. Obec se stava piivodcem komundlnich
odpadu v okamziku, kdy fyzicka osoba odpady odloZi na misté k tomu urceném; obec se soucasné
stane vlastnikem téchto odpadii“. Smérnice o odpadech je tomuto vykladu blizsi, kdyz tika, ze
,puvodcem odpadu se rozumi jakdakoliv osoba, pri jejiz cinnosti vznikaji odpady (prvotni pitvodce
odpadu), nebo osoba, ktera provadi predzpracovani, smeésovani nebo jiné cinnosti, jejichz vysledkem
je zména povahy nebo slozeni téchto odpadii .

Opravnénou osobu charakterizuje zakon o odpadech jako , kazdou osobu, ktera je opravnéna
Kk naklddani s odpady podle tohoto zakona nebo podle zvidstnich pravnich predpisii“.

Zafrizeni je dle zakona o odpadech ,, technické zarizeni, misto, stavba nebo Cdst stavby . Fakticky se
tedy jedna napt. o fizené skladky, spalovny, sbérné dvory, kompostarny, téidici a recykla¢ni linky
apod.

1.2 Nakladani s odpady

Pfi vyrobe, stejné jako pii spotiebnich Cinnostech vznikd mnoho vedlejSich produktt, které jejich
puvodce neumi dale zpracovavat a zaradit je tak znovu do kolobéhu spolec¢enské prospésnosti. Tyto
vedlejsi produkty pak spole¢nost nazyva odpadem. Blize napt. Kudelova a kol. (1999).

Dle zakona o odpadech zahrnuje nakladani s odpady ,,jejich shromazdovani, soustiedovani, sber,
vkup, trideni, prepravu a dopravu, skladovani, upravu, vyuzivini a odstranovani®. Na pocatku
nakladani s odpady tedy stoji shromazd’ovani odpadi, které tento zakon definuje jako ,, krdtkodobé
soustredovani odpadii do shromazd'ovacich prostiedkii v misté jejich vzniku pred dalsim naklddanim

S odpady “.

Sbér odpadi definuje zdkon o odpadech jako ,,soustFedovini odpadii pravnickou osobou nebo

Sfyzickou osobou opravnénou k podnikani od jinych subjektii za ucelem jejich predani k dalsimu vyuziti
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nebo odstranéni“. Samotné sbérné dvory ¢i sbéma mista vSak v zakoné nejsou jednoznaéné

2 Samotny ob¢an nebo domacnost, v niz odpad vznika, bude v této praci nazyvan jako producent odpadu.



definovany. Smérnice o odpadech definuje sbér odpadd ponckud odlisné, kdyz tika, ze ,,sbér je
shromazdovani odpadu, vietné predbézného trideni a predbézného skladovani odpadu pro ucely
prepravy do zarizeni na zpracovani odpadu . Ttidény sbér je pak dle této smérnice takovy ,,sber, kdy
Jje tok odpadit oddélen podle druhu a povahy odpadu s cilem usnadnit specificke zpracovani .

Vykup odpadu je dle zakona o odpadech ,,sbér odpadii v pripade, kdy odpady jsou pravnickou
osobou nebo fyzickou osobou opravnénou k podnikani kupovany za sjednanou cenu “.

,, Prechodné umisteni odpadii, které byly soustredény (shromazdeény, sesbirany, vykoupeny) do zarizeni
k tomu urceného a jejich ponechdni v nem** oznacuje zakon o odpadech jako skladovani odpadi.

Optimalni nakladani s odpady piedstavuje nasledujici Schéma 1:

Schéma 1: Nakladani s odpady

Separovany sbér

nebezpeénych odpadi » Zneskodnéni
Separovany sbér
organickych latek » Kompostovani

A 4

ODPAD Ttidéni druhotnych Zpracovatelsky
surovin prumysl

El. energie, teplo,
Skvara, popilek
Ostatni odpad

nepouZzitelny a l

A 4

Spalovani

Skladka

A

A 4

nezpracovatelny

Pramen: Krenikova (1999); upraveno autorem

Kudelova a kol. (1999) rozlisuje tfi zdkladni druhy odpadii podle ptvodce, a to odpady vyrobni,
spotiebni a odpady z téZzebni Cinnosti. Komunalni odpad, ktery stoji v ¢ele zajmu této prace, fadime
pod odpady vznikajici ve spotfebé. Existuji samoziejmé jesté dalsi rizna déleni odpadi, napt. podle
jejich fyzikalniho skupenstvi ¢i moznosti dal§iho vyuziti.

1.2.1 Prevence vzniku odpadu

Prevence vzniku odpadii zasahuje do mnoha oblasti vyrobni i spotfebni Cinnosti a jejim cilem je
odstranéni Ci alespon optimalizace veSkerych procest, pii kterych vznikaji nezadouci vedlejsi
produkty, tedy odpady. Kudelova a kol. (1999) poznamenava, ze dileZitym krokem prevence vzniku
odpadil je snaha o prodluzovani zivotnosti vyrobkil a jejich pfipadna snadna opravitelnost, coz jde
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ruku v ruce se zna¢nou isporou surovin i energie. Bohuzel dnesni konzumni spolecnost, jak by ji jisté
1épe popsali zkuSeni sociologové, spise tenduje k nadvyrobé a plytvani.

Predchazeni vzniku odpadu se vénuje i zakon o odpadech, ve kterém se tika, ze ,, kazdy ma pri své
¢innosti nebo v rozsahu své pusobnosti povinnost predchazet vzniku odpadii, omezovat jejich mnozstvi
a nebezpecné viastnosti; odpady, jejichz vzniku nelze zabranit, musi byt vyuzity, pripadné odstranény
zpiisobem, ktery neohrozuje lidské zdravi a Zivotni prostredi a ktery je v souladu s timto zakonem a se
zvlastnimi pravnimi predpisy .

Juchelkova (2005) ptinasi celou fadu doporuceni domdcnostem, jak ptispét k minimalizaci mnozstvi
komunalniho odpadu vlastnimi silami. Namatkou se jedna o ndkup zbozi v uspornych balenich,
preferenci kvalitnéj$iho zbozi s delsi predpokladanou dobou zivotnosti, optimalizovany nakup
potravin (piipadné piebytky, je-li to mozné, vyuzit jako krmivo pro domaci zvitata), upfednostnéni
napoju balenych do vratnych lahvi nebo nahrazeni igelitovych tasek a sackt vhodnymi alternativami.
Dalsi uspory se nabizeji ve vyuzivani domacich kompostéri, preferenci energie z rozvodné sité pied
jednorazovymi bateriemi a v celkovém omezovani osobni spotieby vychazejicim z vlastni vile a citu
pro ekologické chovani.

Dobrovolnym nastrojem na urovni podnikti produkujicim odpady je tzv. koncepce environmentalniho
systému fizeni podniku (EMS), ktera tika, Ze zapojené podniky maji k problematice Zivotniho
prostiedi pristupovat proaktivng, tedy nejen dodrZzovat zdkonem stanovené limity, ale zaroven pfijimat
takova interni opatieni, kterd povedou k ochran¢ zivotniho prostfedi. Stat mtize podniky podnécovat
k zapojeni do EMS ekonomickymi nastroji, ale firmy se takto rozhodnou ¢asto samy z divodu Gspory
surovin, nakladd na likvidaci odpadt ¢i lepSiho postaveni v oCich zakaznikl a celé spoleCnosti ve
srovnani s konkurenci. Blize napt. Kudelova a kol. (1999).

1.2.2 Recyklace a vyuzivani odpadu

Recyklaci odpadt definuje Kudelova a kol. (1999; 18) jako ,,opétné nebo dalsi vyuzivani vyrobnich
zpracovatelskych a spotrebnich odpadii, latek a energii jako zdrojii druhotnych surovin, a to bez
ohledu na misto nebo cas vzniku odpadu a jeho pouZiti .

Smérnice o odpadech tika, Ze ,, recyklace je jakykoli zpusob vyuziti, jimz je odpad znovu zpracovan na
vyrobky, materidly nebo latky, at pro piivodni nebo jiné ucely... .

Podle Juchelkové (2005) je vyznam recyklace:

e ckonomicky, kdy je podstatou snizovani nakladi na druhotné suroviny a kone¢nou likvidaci
odpadu;

e technologicky, vyznacujici se nutnosti vyuzivat druhotné suroviny z divodi vycCerpavani
zdrojl prvotnich surovin;

e ckologicky, spojeny s kultivaci Zivotniho prosttedi;

e cnergeticky, kdy dochazi k uspofe energie zkracenym procesem vyroby pii zapojeni
druhotnych surovin.
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V souvislosti srecyklaci odpadii je vyznamny pojem materialové vyuziti odpadi, definovany
v zakonu 0 odpadech jako , ndhrada prvotnich surovin latkami ziskanymi z odpadi, které Ize
povazovat za druhotné suroviny, nebo vyuZiti latkovych viastnosti odpadii k pivodnimu ucelu nebo
K jinym uceltim, s vyjimkou bezprostredniho ziskdni energie*.

1.2.3 Uprava a odstrafovani odpadu

Kazdy vedlejsi produkt, ktery nemiize byt dale vyuzit (a je tedy oznacen za odpad), prochazi fadou na
sebe navazujicich procesti vedoucich ke zlepseni specifickych vlastnosti vedoucich k jejich snazsi ¢i
ekonomictéjsi likvidaci. Zminéné Cinnosti se souhrnné oznacuji jako uprava odpadié a zakon
o odpadech je definuje jako ,,kazdou cinnost, ktera vede ke zméné chemickych, biologickych nebo
Sfyzikalnich viastnosti odpadit (véetné jejich tridéni) za ucelem umoznéni nebo usnadneni jejich
dopravy, vyuZiti, odstranovani nebo za ucelem sniZeni jejich objemu, pripadné sniZeni jejich
nebezpecnych viastnosti“. Napt. v podani Kudelové a kol. (1999; 19) jde o ,,zménu fyzikdlnich,
chemickych nebo biologickych viastnosti odpadii s cilem ekonomictejsi manipulace a dalstho vyuziti ¢i
zneskodnéni (zmensSeni objemu, lepsi vyuziti lozné plochy prepravnich vozidel, zbaveni odpadu
kontaminujicich latek apod.) “.

Po tpravé odpadl se jiz pfistupuje k samotnému odstranovani odpadii, pfiCemz mezi nejéastéji
vyuzivané zpusoby patii spalovani odpadii a sklddkovani. Dal$§imi moznostmi likvidace odpadi je
vyuziti biologickych ¢i chemickych metod, avSak tyto metody byvaji spojeny s vys$i financni
nakladnosti. Kazdy odpad je specificky a vzhledem k pifimé vazbé na tGroven Zzivotniho prostiedi je
tteba dikladné zvazit volbu metody jejich zneskodnéni.

Skladku odpadi definuje zakon o odpadech jako ,, technické zarizeni urcené k odstranovani odpadii
Jjejich trvalym a rizenym uloZenim na zemi nebo do zemé*. V souvislosti se spalovanim odpadu je
tieba zminit pojem energetické vyuZiti odpadi, ktery definuje zdkon o odpadech jako ,, pouziti
odpadii hlavné zpusobem obdobnym jako paliva za ucelem ziskani jejich energetického obsahu nebo
Jinym zpusobem k vyrobé energie . Smérnice o odpadech je konkrétnéjsi, kdyz tika, ze ,, energetickym
vyuzitim rozumime pouziti odpadu predevsim jako paliva nebo jinym zpiisobem k vyrobé energie,
napriklad v zarizenich pro spalovani, ktera zpracovavaji pevné komunalni odpady, a to pouze pokud
se jejich energeticka vicinnost rovad nebo je vyssi nez 0,60 pro zarizeni v provozu povolend v souladu
S pouzitelnymi pravnimi predpisy pred 1. lednem 2009, nebo 0,65 pro zarizeni povolend po
31. prosinci 2008 “.

1.3 Komunalni odpad

Komunalnim odpadem se rozumi veskery odpad vznikajici na izemi obce pii ¢innosti fyzickych osob,
definice dle zdkona o odpadech viz Kapitola 1.1. Do komunalniho odpadu se ale zahrnuje také odpad
vznikajici pfi Cisténi a idrzbe obecnich komunikaci, vefejnych prostranstvi nebo udrzbé zelené. Pojem
~komunalni odpad byva laickou vefejnosti Casto nespravné zamenovan s pojmem ,,domovni odpad®.
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Nejedna se vSak o synonyma, nybrz domovni odpad je pouze jednou z n¢kolika slozek komunalniho
odpadu a zahrnuje odpad z nevyrobni ¢innosti fyzickych osob.

1.3.1 Slozky komunalniho odpadu

Podle Kudelové a kol. (1999) zahrnuje komunalni odpad tyto slozky:
¢ domovni odpad;
e objemny odpad;
e vyuzitelné slozky komunalniho odpadu;
e nebezpecné slozky komunalniho odpadu;
e uli¢ni smetky;
e odpad ze zeleng;
e Obalovy odpad;
e smeésny odpad,
e oOstatni odpad z obce podobny domovnimu odpadu.

Podle Kudelové a kol. (1999) je sloZzeni domovniho odpadu, tedy odpadu vzniklého pii bézném
provozu domécnosti, v CR plné srovnatelné s ostatnimi zemémi Evropy, pii¢emz podily jednotlivych
slozek se dle regionu a dalSich kriterii pohybuji v nasledujicich intervalech:

e papir 19-45 %;
e plasty 5-7 %;

e sklo 4-16 %;
o kovy 7-15 %;
e bioodpad 23-40 %;
e textil 2-5 %);

e nebezpecny odpad 0,5-4 %;
o zbytek 10-24 %.

Objemny odpad je charakteristicky svymi znaénymi rozméry, které neumoznuji jeho ulozeni do
standardnich sbérnych nadob.® Vyuzitelnymi slozkami komunalniho odpadu se rozumi veskeré druhy
odpadut, které se sbiraji separované (respektive jsou pro jejich sbér vyhrazeny specidlni sbérné
nadoby), pfipadné jednodruhové odpady ziskané tfidénim na lince, které se daji bud’ pfimo nebo
nepiimo dale vyuzit, tzn. recyklovat. Nutnou podminkou je absence jakychkoli nebezpecnych
Skodlivin, jinak je takovy odpad fazen do nebezpe¢nych odpadi.

Népli ostatnich vySe zminénych slozek komundlniho odpadu patrna z jejich nazvi, pro doplnéni
auyjasnéni pojml jest¢ dodavam, ze za smésny odpad se v této souvislosti povazuje zbyvajici
komunalni odpad po odstranéni dale vyuzitelnych a nebezpeénych slozek.

® Obgané tedy museji vyuzivat bud’ pfistavovanych velkoobjemovych kontejneri (o terminech a mistech pfistaveni ob&any
zpravidla obec informuje), nebo je dopravit do nejblizsiho sbérného strediska na vlastni naklady. Nejcastéji se jedna o staré
kusy nabytku, stavebni odpad vznikajici pfi rekonstrukci byt apod.
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1.3.2 Nakladani s komunalnim odpadem

Kudelova a kol. (1999) rozliSuje dvé zékladni kategorie shromazd’ovani komunalniho odpadu, a sice
stacionarni sbér a mobilni sbér. Vibec nejcastéjsi formou shromazd’'ovani odpadu je bezpochyby
stacionarni nadobovy sbér, kdy ob¢ané odkladaji komunalni odpad do vyhrazenych sbérmnych nadob
(popelnic, kontejnerG apod.), které jsou v pravidelnych intervalech vyprazdiiovany a odvazeny
svozovymi vozy. Mezi dalsi formy stacionarniho sbéru KO patii napt. sbérné dvory nebo zpétny odbér
zalozeny na obchodnim principu. Mobilni sbér komunalniho odpadu zahrnuje tzv. sbér dim od domu,
pytlovy sbér a odvoz na pozadani.

Pozitivnim fenoménem dnesni doby se stdva snaha o co nejvyssi miru tfidéni komunalniho odpadu.
V jednotlivych sidlech a komplexné i v celé CR lze pozorovat postupny narist poétu sbérnych nadob
chovani pomoci nejriznéjsich nastroju. Co nejvyssi mira recyklace jednotlivych slozek KO je jednou
z nejucinngjsich cest vedoucich ke snizovani objemu smésného komunalniho odpadu (SKO).

Velky diraz je kladen na shromazd’ovani, manipulaci a likvidaci nebezpeéného odpadu, protoze zde
existuje hrozba potencialniho ohrozeni zdravi nebo zivota ob¢ant a vVyrazné ohrozeni kvality zivotniho
prostedi. Podle zakona o odpadech ma obec povinnost zajistit mista, kam mohou obcané nebezpecné
odpady ve stanovenych terminech (nejméné v§ak dvakrat rocn¢) odkladat. Tento systém muze byt dale
dobrovoln¢ doplnén o pravidelny mobilni svoz nebezpecnych odpadii opravnénou osobou. Vyjimku
tvoti nevyuzité 1éCivo, jehoz sbérem byly povefeny lékdrny. Kazdy oban ma pravo v kterékoliv
1ékarné odevzdat nevyuzité Iéky, at’ uz maji proslou expiracni dobu ¢i nikoliv.

Jak jiz bylo feceno, nejcastéjsi formou likvidace smésného komunalniho odpadu, je jeho spalovani ¢i
ukladani na skladky. Skladkovéani odpadl sice patii mezi ekonomicky nejméné nakladné metody,
odvréacenou tvati je vSak nejvyssi ekologicka zatéz pro Zivotni prostiedi, proto se vyspéelé staty snazi
tuto metodu likvidace eliminovat. Jak fizené, tak ¢erné skladky mohou po Case uvoliiovat nebezpecné
latky, které v pfipadé€ prosaknuti znehodnoti kvalitu podzemnich vod a okolni krajiny na fadu dalSich
let. Néasledna rekultivace je i pies svou znacnou finanéni narocnost dlouhodobou zalezitosti
nezarucujici dokonaly efekt. Naopak spalovani komunalniho odpadu v modernich spalovnach lze
povazovat za ekologicky mnohem pfiznivej$i variantu. Objem odpadu se snizi pfiblizné na jednu
desetinu, teplo ziskané procesem spalovani se navic dale vyuziva k vytapéni nebo je pomoci turbiny
pfeménovano v eletrickou energii. Vysledny produkt, skvara a popilek, sice patii mezi nebezpecné
odpady, avsak tyto spaliny jsou stabilngjsi nez smé€sny komunalni odpad ulozeny na skladce, Skvara se
navic po upraveé da dale vyuzit ve stavitelstvi. Blize napt. Kudelova a kol. (1999).

1.3.3 Dovoz a vyvoz odpadii

Zakladni pravidla pro dovoz a vyvoz odpadl jsou dany zdkonem o odpadech. Pfedné je potieba
rozliSovat, jedna-li se dovoz, vyvoz a tranzit odpadl za ucelem odstranéni, nebo za Gcelem vyuZiti.
Export a import odpadt za u¢elem odstranéni je az na vyjimky zakazan. Pro dovoz a vyvoz odpadii za
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ucelem vyuziti existuje Siroka Skala podminek a specifickych nafizeni, jejichz popis presahuje ramec
této prace (blize viz zakon o odpadech).

Jedna se o spolecensky a politicky citlivé téma, v minulosti se vetejnost podporovana médii obavala,
aby se naSe vlast nestala kvili nedostatecné legislativni opofe v zakon¢ a nizkym sankcim
tzv. ,,popelnici Evropy“. Nelegdlni dovozy odpadii z okolnich stitd (a to jak jednotlivei, tak
obchodnimi spole¢nostmi) kulminujici v druhé poloviné devadesatych let nasvédcovaly, Ze jsou tyto
obavy opravnéné. Se vstupem CR do EU se situace pomémé uklidnila, pfestoZe dodnes lze takové
pfipady ¢i pokusy o n¢ zaznamenat. Legalni obchodovani se separovanymi odpady je ovSem Zadouci
a Casto vyhodné pro obé strany.

1.4 Efektivnost a jeji evaluace

Efektivni je v obecném slova smyslu takovy proces, ktery vede k dosazeni pozadovaného vystupu pii
minimalizaci vynaloZenych nakladi. Ne vzdy se vSak v praxi tento pojem pouziva pouze jako
ekonomické kritérium. VSeobecné znama metodologie 3E (efficiency, effectiveness a economy)
dopliiuje k terminu efektivnost ve smyslu optimalizace pozadovanych vysledkd a vynaloZenych
nékladil jesté dalsi dva terminy, u¢innost a hospodarnost. Uinnost je charakterizovana jako
schopnost produkovat zamyslené ¢i ocekavané efekty a hospodarnost klade dliraz na vyuziti co mozna
nejmensiho mnozstvi (nejen financnich) zdroji pti procesu dosahovani pozadovaného cile. Viz
Soukopova a kol. (2011).

Je prokazano, ze ekonomicky subjekt, ktery hospodati s prostiedky ziskanymi jinak nez vlastni
¢innosti (napt. prerozdélovanim z vefejnych rozpoétt), miva sklon k nehospodarnému vyuziti takto
nabytych prostfedkt, a to pfedev§im z dlouhodobého hlediska. Znacnou roli zde hraje také politicka
uroven rozhodovani a Casto nedostate¢na odpovédnost volenych organti. Vlivem $patného rozhodnuti
mize dochazet jak k alokac¢ni, tak k produkéni neefektivnosti, coz mize v kone¢ném dusledku vést az
k makroekonomickym deformacim. Blize se touto problematikou zabyva napfiklad Moldan a kol.
(1997).

Samotnému rozhodovani ve vefejném sektoru by vzdy méla pfedchazet ekonomicka analyza, ktera
adekvatné zhodnoti spolecenské piinosy realizace daného rozhodnuti a porovna je s vynalozenymi
naklady. Na rozdil od soukromého sektoru by v centru zajmu nemél stat pouze zisk, nybrz také
dosazeni co nejvyssiho stupné spoleCenského blahobytu a spokojenosti ob¢ant.

Jak poznamenava Streckova, Maly a kol. (1998; 116), ,,...subjekt verejného sektoru casto nemiize
ohodnotit své vstupy a vystupy pomoci trznich cen jako firma, protoze tyto ceny bud neexistuji, nebot

se za nékteré vstupy a vystupy neplati na trhu, nebo nereprezentuji skutecné mezni naklady a uzitky.“

Efektivnost vydaji vefejného sektoru je podle Pekové (2004) ovlivnéna mimo jiné zplsobem
financovani a rozhodovani ve vefejném sektoru, specifickym systémem fizeni a (ne)existenci
konkurenc¢niho prostfedi uvnitt i vné (fungujici trzni mechanismus, alternativni statky a sluzby
nabizené soukromym sektorem) lokalniho a regionalniho sektoru. Autorka dale apeluje na potiebu
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zvySeni hospodarnosti a efektivnosti ve vefejném sektoru, a to naptiklad stanovovanim a zavadénim
normativl, standardd nebo limith. Nejednd se jist¢ o univerzalni metodu aplikovatelnou ve vSech
oblastech vefejného sektoru, avsak vici jejimu zavadéni se, zdanlivé nepochopitelng, brani témeét
vSechny instituce.

Nejcastéji se pro efektivni rozhodovani vyuzivd tzv. nakladové vystupovych metod (v nékterych
publikacich vadény jako inputové outputové), pficemz tyto metody lze dale rozdélit na dvé velké
skupiny — jednokriterialni a vicekriterialni metody. Vicekriterialni metody jsou pomérné slozité
a jejich podrobné vysvétleni pfesahuje ramec zaméfeni této prace. Spokojime se tedy s tvrzenim, ze
vicekriterialni metody vyuzivame, pokud je rozhodovani ovlivnéno nékolika riznymi kritérii, ktera
jsou vzajemné nesoumetitelna. Blize napt. Soukopova (2006).

Mezi jednokriterialni nakladové vystupové metody patii:
e Analyza minimalizace nakladi (CMA);
e Analyza nakladt a piinost (CBA);
e Analyza efektivnosti nakladi (CEA);
e Analyza uzitenosti nakladia (CUA).

Nejjednodussi  z jednokriterialnich metod je metoda CMA, kterd ovSem kalkuluje pouze
s nakladovymi polozkami, tudiz pfedpokladem k adekvatnimu vyuziti jsou homogenni vystupy
porovnavanych variant. Pokud lze vy¢islit ekonomické i spolecenské piinosy i naklady (coz v praxi
nebyva prili§ obvyklé), je vhodné vyuzit metodu CBA. Projekt je pfipustny, pokud pfinosy pievysuji
nejvyraznéjsi. Pti vyuziti metody CEA se nejdiive stanovuje cil, aby se vzapéti hledala nejméné
nakladna cesta k dosazeni tohoto cile. Aby mohla byt hodnocena i kvalitativni stranka vystupu,
vyuziva metoda CUA tzv. upravené naturdlni jednotky. Podrobné o jednokriteridlnich metodach viz
Streckova, Maly a kol. (1998) nebo Ochrana (2001).

Podle Soukopové a kol. (2011) by pii hodnoceni environmentalnich projekti mély byt vzdy
respektovany a brany v potaz tfi zakladni pilife trvale udrzitelného rozvoje — environmentalni,
ekonomicky a socialni pilit. Ekonomicka kriteria hodnoceni pak odrazeji ekonomickou efektivnost,
environmentalni kritéria inklinuji k ochrané zivotniho prostiedi a socialni kritéria zohlediuji socialni
aspekt daného projektu.
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2 INTEGROVANY SYSTEM NAKLADANI S ODPADY

V zékonu o odpadech bohuZel doposud schazi definice integrovaného systému nakladani s odpady
(ISNO). Jeji v€asné doplnéni je velmi zaddouci, stejné jako snaha o co nejvys$§i miru harmonizace
s evropskou smérnici o odpadech.

Situaéni zprava k Realizaénimu programu POH CR pro komunalni odpady z roku 2004 o ISNO fika,
ze se jedna o ,,jednoduchou strategii, kterda koordinuje sber, vyuziti a odstranéni odpadii v celém
odpadovem toku, smérujici k optimalni ucinnosti pri respektovani ekonomickych a environmentalnich
pozadavkii “.

Dalsi odborna definice vznikla v ramci feSeni projektu s oznaéenim CZ06/IB/EN/O1-TL.: ,,Integrovany
piistup k regionalnimu nakladani s odpady v Ceské republice® (sou¢ast programu Twinnig Light),
ktera konstatuje, ze ISNO je ,,funkcni, environmentalné prijatelny, nakladové efektivni a socialne
akceptovatelny systéem nakladani s odpady v uzemi, které vyzaduje minimalni zasahy statu, md
minimalni nebo Zadné negativni vlivy na Zivotni prostiedi a je schopen zajistit plnéni politiky
odpadového hospodarstvi prijaté na daném vzemi “.

Krenikova (1999; 49) definuje ISNO jako ,,ucelovou kombinaci shromazdovani, trideni, prekladani,
vyuzivani a zmneskodnovani odpadit ve vhodné oblasti (uzemnim celku)“. Nejkomplexnéji se
problematice ISNO v podminkich CR vénuje Hiebiek a kol. (2009). Pfevazné z jeho monografie
autor vychazi pii pokladani teoretického ramce ISNO.

Zatimco ve vétsing zemi zapadni Evropy jiz ISNO hluboce zapustil své koteny, v CR je bohuzel zatim
stale ,,v plenkach®, spoustéji se pilotni projekty v mensSich regionech, vysledky se pribézné sleduji
a vyhodnocuji. V kazdém piipadé neni zavadéni ISNO jednorazovou zalezitosti, ale dlouhodobym
procesem. Pro dikladnou analyzu zahrani¢nich zkuSenosti neposkytuje doporuceny rozsah této prace
dostatek prostoru, zminéné tématice se vSak rozsahle vénuje vySe zminény autor.

Teoreticky podatek implementace prvki integrovaného systému nakladani s odpady se v CR vaze
k Planu odpadového hospodaistvi (POH) CR na obdobi 2003-2013, ktery byl vydan v roce 2003
nafizenim vlady €. 197/2003 Sb. V pftiloze tohoto dokumentu byly stanoveny Zasady pro vytvareni
jednotné a priméFené sité zafizeni k nakladani s odpady v CR, véetné vytvoieni ISNO na
regionalni urovni. Jednotlivé kraje jsou povinny vytvaret vlastni POH, které sméfuji k totoznym
cilim jako celorepublikovy POH, reflektuji v8ak regionalni specifika. V budoucnu se o¢ekava plynula
integrace ISNO aZ na celostatni troveii. POH CR i jednotlivych krajli, obsahujici vzdy zivaznou
a smérnou cast, jsou kazdorocné vyhodnocovany a vysledky nasledné zverejiiovany.

2.1 Zasady vytvareni efektivniho ISNO

Hlavni principy, cile a pfedpoklady pro budouci Uspé$né vytvofenéni a zprovoznéni jednotného
integrovaného systému v ramci celé republiky se soustied’uji do strategickych dokumentt (predevsim
POH) CR, jednotlivych kraji, obci a jejich svazkd, piip. sdruzeni. Okamzité vytvofeni ISNO na
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celorepublikové urovni neni realné, dalezité je klast diiraz na zavedeni a funkénost ISNO nejdiive
v mengich regionech®, nasledné krajich a nakonec propojenim v celé CR.

Desatero prioritnich cild, kterych je tfeba pifi vytvareni ISNO dosahnout, shrnuje Hiebicek a kol.
(2009) nasledné:
zajistit tfidény sbér vyuzitelnych slozek KO prostfednictvim adekvatni sbérmné site;

e navrhovat nova zatizeni v souladu s nejlepsimi dostupnymi technikami;

e podporovat vystavbu ekonomicky a technicky ucelnych zatizeni;

e Upfednostilovat projekty infrastruktury pro odvozovy systém sbéru KO;

e neohroZovat provozem zaiizeni a dopravou odpadii zdravi lidi a slozky ZP;
e Zzapracovat pozadavky na vytvafeni sit€¢ zafizeni do izemniho plénovani;

e podporovat pilotni projekty vyuzivajici inovativni technologie;

e pozadovat ekonomickou rentabilitu navrhovanych zatizeni;

e vytvofit podminky pro celostatni sit” nakladani s nebezpeénymi odpady;

e nepodporovat vystavbu novych SKO z vefejnych rozpoctl.

Vystupem idealné fungujiciho ISNO je co nejvyssi mira ekonomické efektivnosti systému ve spojeni
S co nejvyssim stupném ekologicky Setrného piistupu v odpadovém hospodaistvi. Odbornici se
domnivaji, ze takového stavu lze dosdhnout pouze vys$i nez trzn€ pfirozenou mirou integrace

zainteresovanych subjetd, pficemz se jedna o hlavni, nikoliv vSak jedinou podminku.

Materialové toky v ramci vyspélého a principialné spravné fungujiciho ISNO piehledné znazornuje
nasledujici Schéma 2.

* Regionem se v tomto pfipadé rozumi Gizemi o rozloze nékolika desitek az stovek km? tvofené skupinou mensich mést,
ptipadné jednim vétsim méstem véetné jeho nejblizsi spadové oblasti. Pocet obyvatel v takovém regionu se obvykle
pohybuje mezi padesati az sto padesati tisici.
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Schéma 2: Model vyspélého ISNO na regionalni @irovni
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Pozitivni zkuSenosti z vyspélejsich stati EU spojené s vybranymi opatienimi, které v OH aplikovaly,
mohou CR poskytnout uréity navod, jakou cestou se pii vytvateni ISNO vydat. Jednotlivé zemé maji
samoziejmé sva specifika a ne vSechny principy by pfinesly kladny efekt v nasich podminkach,
nicméné zavedeni nasledujicich zmén, které se v ostatnich statech EU nejvice osveédéily, by nejen
podle Hiebicka (2009) jisté stalo za zvazeni:

ree
1

e aplikace principu ,,zneéistovatel plati“, tedy nartist poplatkii az na aroven pokryti nakladd

u podnikajicich subjekti, zaroven vSak zachovani niz§ich poplatkt u fyzickych osob;
e zavedeni Sirsi palety motivaénich poplatki, pokut a odvodu;
e financovani infrastruktury v ISNO ze statnich environmentalnich fondd;
e spolecné financovani slozek ISNO svazky ¢i sdruzenimi obci;
e Castgjsi vyuzivani dotacnich programi, mezinarodnich zdrojt a ptjcek;

4

e VvyS8i mira participace soukromych subjektti (napt. PPP).

Autor dale nachazi zna¢ny potencial pro spravné fungovani ISNO v G¢innéjsi spolupraci a komunikaci
mezi vSemi zainteresovanymi subjekty, tedy obcemi jako ptivodci komundlnich odpadi, organizacemi
provadejicimi sbér, shromazd’ovani, svoz, zpétny odbér, recyklaci a zpracovani KO jako poskytovateli
sluzeb a také kontrolnimi a regulaénimi organy. Dulezity je proaktivni pfistup a neustald vzajemna
interakce poskytujici adekvatni zpétnou vazbu. Piivodci odpadd byvaji povazovani za pasivni partnery
v ISNO, av$ak ptesto maji nezanedbatelny vliv na pfedchazeni vzniku odpadi, separaci, vyuziti i jeho
likvidaci.
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2.2 Prvky aprocesy ISNO

Hiebicek (2009) rozlisuje v rdmci ISNO nasledujici prvky a procesy:
e piedchazeni vzniku odpadi, prevence;
e vyroba a sluzby;
e spotieba;
e sbér odpadu;
e vyuziti odpadu;
o recyklace;
e odstranéni odpadu.

Zakladnimu teoretickému popisu vyjmenovanych procesii se v obecné roviné OH vénuje cely
predchozi oddil prace. V ramci nasledujicich subkapitol autor vybrané prvky ISNO popisuje
a priblizuje.

2.2.1 Sbér komunalniho odpadu

Krenikova (1999) rozlisuje sbér a shromazd’ovani KO podle:
e technického vybaveni;
o nadobovy sbér;
o pytlovy sbér;
e dostupnosti sbérného mista;
o donaskovy sbér;
o 0dvozovy sbér;
e Organizace sbéru;
o Stacionarni sbér;
o mMmobilni sbér.

Jak autorka dale poznamenava, podstatou nddobového sbéru je opakované vyuzivani sbérnych nadob.
Jedna se o nejéast&j§i metodu, se kterou se obyvatelé CR b&zné kazdodenné setkavaji. Predev§im pii
narazovém vyskytu odpadd (napft. uklid spadaného listi apod.) se vyuziva pytlového sbéru. Pouzivané
pytle mohou byt z riznych materialt, nejéastéji jde o pytle papirové, plastové nebo jutové o objemu
40 — 120 litra. Odvozovy sbér je charakterizovan minimalizaci vzdalenosti, kterou musi producent
odpadu urazit do mista jeho odloZeni. Tento systém je spojen s nadobovym sbérem odpadi, ¢etnost
svozu je nastavena dle po¢tu sbérnych nadob (respektive jejich objemem) a mnozstvi obyvatel v dané
oblasti tak, aby byla zabezpecena adekvatni sluzba odvozu odpadii. Donaskovy sbér charakterizuje
veétsi vzdalenost, kterou producenti museji urazit, aby mohli dany odpad odlozit. V praxi se jedna
0 sbérné dvory, ale napt. také v pravidelnych intervalech pfistavované velkoobjemové kontejnery do
vhodnych lokalit. Sbérné nadoby na separovany odpad se nachdzeji na pomezi téchto dvou systému,
protoze v ptipad¢ sidlist jsou cCasto umistény po boku nadob na SKO, ale obyvatelé méné
koncentrovanych zastaveb k nim ¢asto musi urazit vétsi vzdalenost. Pfikladem mobilniho sbéru mize
byt sbér systémem ,,dim od domu*, sbér drobné&jsiho nebezpecného odpadu od obyvatel zajistovany
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obci, odvoz na vyzadani nebo vétsina zplsobd pytlového sbéru. Zbyvajici druhy sbéru odpadii se fadi
do skupiny stacionarniho sbéru.

2.2.2 Separace komunalniho odpadu

Odbornici, stejné jako Siroka ¢ast laické vetejnosti se shoduji v nazoru, ze tfidéni komunalniho odpadu
je nutné a zaroven ekonomicky i ekologicky vyhodné. Nastava ovSem otazka, je-li racionalné&jsi tridit
odpad ptimo u producentt, nebo sbirat a svdzet smésny komunalni odpad, a az nasledné jej tfidit na
tiidicich linkach. Obecné lze fici, Ze ve v&t§iné ptipadd by naprostd eliminace moznosti separace
pfimo u producentl odpadii a uptfednostiiovani hromadného tfidéni na tfidicich linkach vedla
K vyraznému zvyseni nakladti odpadového hospodafistvi, proto se spiSe preferuje druha varianta.

Vzristajici trend tfidéni komunalniho odpadu na celorepublikové trovni dokazuji tdaje
V nasledujicim Graf 1.

Graf 1: MnoZstvi vytfidéného komunalniho odpadu v CR (kg/obyv.)
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V soucasné dobé se v CR pouzivaji sbérné nadoby standardizované s ostatnimi &lenskymi staty EU,
coz piinasi vyhodu snadné zameénitelnosti nadob ¢i zafizeni urcenych pro jejich vyprazdiovani
S co nejmensi mirou naruseni Zivotniho prostfedi. Ttidéni komunalniho odpadu v misté vzniku ale
Casto narazi na problémy technického (vétsi mnozstvi nadob, nutnost oddéleného svozu apod.),
organiza¢niho (organizace svozu, odbyt separovanych slozek) a spoleCenského (nekazen obcand,
informacni bariéra) razu. Blize viz Juchelkova (2005).
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Nejcasteji se tiidi nasledujici slozky komunalniho odpadu:

Papir

Vyuzitelnost suroviny ziskané z odpadniho papiru je pomérné rozsahla, da se aplikovat v§ude tam, kde
se pii vyrobé pouziva dfevovina Obecné lze fici, ze jiz pouzity papir lze vracet znovu do vyroby
vV pruméru pfiblizné sedmkrat, piesto byva trendem spise jeho vyuziti na papirenské vyrobky, které
predpokladaji jednorazové vyuziti. Produkti, do jejichz vyrobniho procesu vstupuje papir jako
druhotna surovina ziskany separaci komunalniho odpadu, je skutecné mnoho, namatkou cestovni
listky v hromadné piepravé osob, toaletni papir, obalky pro Skolni seSity, papirové kapesniky,
papirové kuchynské utérky, papiry pro nenarocny tisk, podlozky pro skladovani vajec, ale také tepelné
izolace budov nebo dalkovych teplovodi atd. Blize napt. Krenikova (1999).

Ekologicky i ekonomicky ptinos recyklace papiru je ziejmy a nepopiratelny. Piestoze recyklovany
papir ve vétsing ptipadl nedosahuje totozné kvality jako ten prvotn€ vyrobeny, u mnoha vyrobk tento
faktor hraje zcela podruznou roli.

Sklo

Stiepy z recyklovaného skla znamenaji pro jeho vyrobce znacnou tsporu primarnich surovin, energie
a také snizeni celkové zatéze zivotniho prostfedi. Sklo jako druhotna surovina se d& vyuzit pro vyrobu
¢erného skla, obalového skla, plochého skla, méné jakostnich zrcadel, ale také jako odrazovy material
pro svétlo, pomocny material v silnicnim stavitelstvi nebo brusny material. Blize viz Krenikova

(1999).

Zaroven se v minulosti mnoho sklenénych obald pfedevS§im na népoje vracelo znovu do ob&hu
vV piivodnim stavu (samoziejm¢ po dikladném vycisténi a dezinfekci) i tvaru, jen znovu naplnéné.
V poslednich letech zazivad tato metoda piedevSim v zdpadoevropskych statech urcité obrozeni,
v naSich podminkach se dotyka témét vyhradné pouze pivnich 1ahvi.

Plasty

Plasty jako separovand slozka komundlnich odpadti obsahuji predev§im obaly od potravin,
drogistickych a cisticich vyrobkil ¢i se jedna o samotné predmeéty osobni a domaci potieby. Podil
vyuzivani zminéného materidlu ve vyrobé se neustile zvySuje, pfestoze plasty znamenaji jednu
Z nejvyssich zatézi pro zivotni prostiedi.

Recyklace plastli je pomérné narocnou zalezitosti, proces zahrnuje drceni, prosévani, aglomeraci,
granulaci, ¢iSténi, parni atd., zaroven se 1isi dle druhu konkrétniho plastu. Pravdépodobné nejsnadnéji
se recykluji tzv. termoplasty. Blize napt. Krenikova (1999).

Kovy

Pomérné vysokou navratnost kovli zpét do ob€hu lze vysvétlit finanéni motivaci zaloZenou na
momentalni trzni situaci. Zvlasté nékteré drazsi kovy jsou vykupovany za pomérné vysoké ¢astky, coz
s sebou ale zaroven nese problematiku kradezi. Méné majetni ob¢ané ¢i nékteti ptislusnici etnickych
mensin Casto zpisobuji vefejné ohrozeni, kdyz odcizi vika od kanald, dopravni znaceni ¢i dokonce
zelezni¢ni draty.
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Obecné se kovovy odpad déli na zelezny a nezelezné kovy. Recyklace kovii je velmi vyznamnd
ptedevs§im z pohledu tspory energie, kdy tato uspora v ptipadé nekterych nezeleznych kovi €ini az
95 %. Mezi hlavni nezelezné kovy, které se bézn¢ recykluji, patii napt. hlinik, méd’, olovo a zinek.
Blize viz Krenikova (1999).

Textil

Drive koncil veskery pouzity textil ve smésném komunalnim odpadu a nasledné na skladkach nebo ve
spalovnach. V soucasné dob¢ se po republice stale vice rozsifuji specialni sbérné nadoby uréené prave
na pouzité oSaceni. Sluzbu sice vétSinou zajiStuje obec, ale dale ji deleguje na povérenou
specializovanou spolecnost, ktera zajiStuje veskeré aktivity spojené s timto separovanym sbérem.
Pouzitelné kusy obleceni firmy ptfedavaji charitativnim organizacim, které zajistuji jejich distribuci
pottebnym. Zbytky pak spolecnost bud’ sama zpracuje (vyslednym produktem jsou hadry na
vSestranné pouziti), nebo je prodé jako druhotnou surovinu.

Nadoby na separovany odpad byvaji rozli§eny barevné nasledovné:
e Modra — papir;
e bila — bilé sklo;
e zelena — barevné sklo;
e 7luta — plasty;
e hnéda — odpad biologického pivodu;
e (erna (8edd) — smésny komunalni odpad.

Specifickou kategorii, kterd se obvykle vyc¢lenuje, tvoii elektroodpad. Jedna se o slozku komunalniho
odpadu, kterd zaznamenava setrvaly, a to pomérn¢ vyrazny narist mnozstvi, pficemz predikce do
budoucna nepiedpokladaji zadnou vyraznou zmeénu tohoto nastoleného trendu.

Elektroodpad

Zakon o odpadech stanovuje zavazna pravidla mimo jiné pro uvadéni elektrozatizeni na trh, jejich
zpétny odbér jako elektroodpadu nebo nasledné zpracovani a vyuzivani elektroodpadu. Specialné
zpétnému odbéru se podrobnéji vénuje vyhladska €. 352/2005 Sb., o podrobnostech nakladani
s elektrozatizenimi a elektroodpady a o bliz8ich podminkach financovani nakladani s nimi.

Elektroodpadem je dle zakona o odpadech ,, elektrozarizeni, které se stalo odpadem, vietné

komponentu, konstrukcnich dilit a spotrebnich dili, které v tom okamziku jsou soucasti zarizeni .

Ptinosem recyklace elektoodpadu je nejen dalsi vyuzitelnost nékterych jeho Casti, ale také potencialni
nebezpecnost nekterych slozek pro zivotni prostiedi i lidské zdravi — jedna se naptiklad o rtut, olovo,
Sestimocny chrom nebo kadmium. Dle zadkona o odpadech hrozi fyzické osobé, kterd odlozi
elektroodpad mimo misto k tomu urcené, financ¢ni sankce az do vySe 20 000 K¢. Z odevzdanych
elektrospotiebici se Casto dale vyuzije az 80 % materidlu. K nejpoptavanéjsim slozkam, které
elektrospoiebice obsahuji, patii predevsim drahé kovy, a to zlato, stfibro, platina ¢i rhodium, dale se
vyuziva ale také méd’, nikl nebo hlinik. Statistika fika, Ze napf. z tuny starych mobilnich telefonil lze
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ziskat az 300 g zlata, kdezto z tuny horniny vytézené ve zlatém dole pouze cca 5 g zlata, tedy
Sedesatkrat méng.”

Zakon o odpadech déli elektroodpad do nasledujicich skupin:
e velké domaci spotiebice;
e malé domaci spotiebice;
e zafizeni informacnich technologii a telekomunika¢ni zatizeni,
e spotiebitelska zatizeni;
e oOsvétlovaci zafizeni;
e elektrické a elektronické néstroje;
e hracky, vybaveni pro volny ¢as a sporty;
o |ékafské piistroje;
e pfistroje pro monitorovani a kontrolu;

e vydejni automaty.

Existuje mnoho zpiisobi, jak se vyslouzilych elektrospotiebict legalni cestou zbavit. V posledni dobé
se v nékterych méstech CR za¢inaji objevovat specialni sbérné nadoby (podobné jako na papir, sklo
apod.), dal§i moznosti je odevzdat predmét do sbérného dvora, jakékoliv prodejny ¢i opravny
elektrospotiebicti (dle zdkona maji povinnost elektroodpad ptevzit a predat k dal§Simu zpracovani)
vyuzit mobilniho svozu ¢i tzv. e-boxu, které byvaji umistény ve vybranych lokacich, a to napft.
v budovach nékterych vetejnych instituci (odkladat do nich Ize ale zpravidla pouze drobny
elektroodpad).

Od roku 2005 je v CR pfi nakupu elektrospotiebicti kupujici povinen zaplatit tzv. piispévek na
likvidaci historickych elektrozatizeni, jehoz vySe zavisi na velikosti a financni naroc¢nosti ekologické
recyklace a likvidace konkrétniho pristroje. Dle zakona je prodejce povinen kupujiciho na tuto
skute¢nost upozornit a informovat ho o vysi pfispévku, ktery se pohybuje fadové v rozmezi jedné
koruny az né€kolika set korun (blize viz Kapitola 2.3.2).

Ptilohou k zdkonu o odpadech byli jmenovani provozovatelé kolektivnich systémi, ktefi maji
likvidaci elektroodpadli na starosti. Abecedné sefazeno se jednd o spolecnosti ASEKOL, s.r.o.,
EKOLAMP, s.r.o., Elektrowin, a.s., OFO — recykling s.r.o., REMA Systém, a.s. a RETELA, s.r.o.

2.2.3 Regionalni odpadova centra

Regionalni odpadova centra (ROC) by se dala charakterizovat jako sbérné dvory odpadti v mnohem
veétsim metitku, doplnéné o dalsi uzitecné funkce a technologie tak, aby tvofily zdkladni stavebni
kamen ISNO daného regionu.

Podle Hiebicka (2009) je zakladnim cilem existence ROC maximalizace vyuZzivani a upravovani
rozhodujiciho objemu KO ptimo v regionu, z néhoz tento odpad pochazi. Odpady, které v regionu

® Asekol — Recyklohrani [online]. [cit. 2011-05-12]. Dostupny z WWW: <http://www.recyklohrani.cz/asekol.html>.
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nelze vyuzit ¢i by jejich vyuzivani bylo nerentabilni, jsou skladovany v tzv. mezideponii v ramci ROC
a nasledné expedovany. V ROC casto funguje dotfidovaci linka, v t€sné blizkosti se ve vétSing
ptipadd nachazi skladka odpadii (¢i je piimo soucasti aredlu). Z ekonomického i environmentéalniho
hlediska je dulezité dobré dopravni napojeni ROC na jeho spadovou oblast a také umisténi pokud
mozno v centru dané oblasti. Kazdé plnohodnotné ROC by mélo obsahovat tyto technologie:

e technologie pro vyuziti ¢i odstranéni SKO;

e tfidici linka na separovany odpad,;

e recykla¢ni deponie stavebnich a demoli¢nich odpadd;

e technologie na zpracovani biologicky rozlozitelného odpadu.

2.2.4 Problematika oball a systém EKO-KOM

Problematiku odpadii zastfesuje v CR zakon & 477/2001 Sb., o obalech, ktery byl novelizovan
zakonem ¢ 66/2006 Sb. Dle tohoto zdkona je obal ,, vyrobek zhotoveny z materialu jakékoliv povahy
aurceny k pojmuti, ochrané, manipulaci, dodavce, popripadé prezentaci vyrobku nebo vyrobkii
urcenych spotrebiteli nebo jinému konecnému uZivateli... .

Poslanim obalti je uchovani zbozi v nezménéném stavu a kvalit¢ az do okamziku spotfeby. Dle funkce
se de¢li na obaly prodejni, skupinové a prepravni, dle Cetnosti pouzivani na obaly jednordzové nebo
opakované pouzitelné a kone¢né¢ z hlediska materialu na obaly plastové, papirové, sklenéné ci
kombinované. Blize viz Hiebicek a kol. (2009).

Zakon o obalech stanovuje nespocet prav a predevSim povinnosti, které se dotykaji fyzickych
a pravnickych osob, jenz prichazeji s obaly do styku. Toto se tykda uvadéni obalil na trh, zpétného
odbeéru, zéasad recyklace ¢i nakladani s vratnymi obaly.

Naptiklad prodejci potravin s prodejni plochou o rozloze vét§i nez 200 m* maji povinnost nabizet
napoje alternativné také ve sklenénych vratnych a zalohovanych obalech, aby mél spotiebitel moznost
volby. Osoby, které uvadi obaly na trh (tyka se napf. i zahraninich produktd, které byly do CR
hromadné exportovany a nasledné az v CR opatfovany adekvatnim obalem), zase maji povinnost klast
duraz na co nejnizsi objem i hmotnost obalu v souladu se zachovanim kvality vyrobku atd.

Systém EKO-KOM
V roce 2002 se akciova spole¢nost EKO-KOM stala autorizovanou obalovou spolec¢nosti zajist'ujici

plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona o obalech, zejména zpétny odbér odpadti a nakladani
s odpady z obali v¢etné recyklace a dalsiho vyuziti. Cely systém je zalozeny na kooperaci mezi
vyrobnimi podniky a obcemi tak, aby zajistoval maximalizaci vyuziti obalti jako druhotnych surovin.

Jestlize spole¢nost EKO-KOM chtéla naplnit zdkonné pozadavky, musela dlouhodobé presvédcit
minimalng 65 % spotiebitelti o vhodnosti tfidéni odpadi z oballi a aktivné je také do zpétného odbéru
zapojit, coz se ukazalo jako naro¢ny ukol jak po strance marketingové strategie, tak i komunikace
a vzdélavani. Jak se ukazal pruzkum, ktery spole¢nost EKO-KOM provedla, faktorem, ktery nejvice
ovliviiuje ochotu obcani tridit obaly, je vzdalenost k nejbliz§im sbérnym nadobam na separovany
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odpad, respektive dostateCna hustota sbérné sité. Pokud by vzdalenost k nejbliz§imu kontejneru na
separovany odpad pifesahovala 400 metr,, odpad by bylo ochotno tfidit pouze 5 % populace.
V soucasné¢ dobé zahrnuje sbérnd sit’ vice nez 200 tisic specidlnich nadob na separovany odpad
a praméré donasgkové vzdalenost &ini 110 metri.®

Uréitym meznikem v historii je pro spolecnost EKO-KOM bezpochyby rok 2000, kdy se ji podafilo
ziskat od od organizace PRO EUROPE licenci k uzivani znacky Zeleny bod a stala se tak vyhradnim
nositelem této ochranné znamky v CR. Pokud je obal oznaen specifickym symbolem Zeleny bod,
znamena to, Ze za tento obal byl uhrazen finan¢ni pfispévek organizaci zajistujici zpétny odbér
a vyuziti obalového odpaduv souladu se Smérnici ES 94/62, o obalech a odpadech z obal. Ochrannou
znamku Zeleny bod tedy mohou na izemi CR pouZivat na svych obalech pouze ti vyrobci, kteri maji
se spole¢nosti EKO-KOM uzavienou smlouvu a jsou tedy jejimi klienty. Klienti smé&ji zminénou
ochrannou znamku pouzivat vSude tam, kde je to vhodné a praktické, nesmi vSak byt doplnéna
74dnym textem, a to ani v souvislosti s ochranou Zivotniho prostiedi.’

Jak se ve své publikaci zmifiuje Hiebicek a kol. (2009), spoleénost spolupracuje jednak se subjekty,
které uvadéji obaly na trh ¢i do ob¢hu, Snimiz uzavira Smlouvu o sdruzeném plnéni, ale také
s obcemi, s kterymi uzavird Smlouvu o zajisténi zpétného odbéru a recyklaci odpadu z obali. Od
podnikatelskych subjektii spolecnost EKO-KOM inkasuje platby zavislé na mnozstvi produkce obald,
které prerozdéluje ve formé ptispévki obcim na systémy sbéru, tfidéni a vyuziti odpadu z obalii. Obce
jsou Vv této souvislosti povinny vést a piedkladat evidenci mnozstvi zpétné odebraného a znovu
vyuzitého odpadu z obalti. Odména obcim se sklada z dvou hlavnich slozek slozek, a to z pausalni
odmeény za zajisténi zpétného odbéru a odméeny za zajisténi vyuziti odpadu z obalti.

Zajemce o zapojeni se do systému (klient uvadéjici do ob&hu obaly) je povinen uhradit jednak
pausalni castku ve vysi 1600 K¢ (bez DPH), skladajici se z administrativniho poplatku 800 K¢
a prispévku do SFZP ve stejné vysi, a také zalohu na Odménu za zajisténi zp&tného odbéru a vyuziti
odpadu z obali v prvnim ¢tvrtleti platnosti smlouvy, stanovenou individualné dle mnoZstvi obali
uvadénych do obéhu. Piesny postup zapojeni do systému v jednotlivych krocich znazornuje
nasledujici Schéma 3.

® O spolecnosti a systému EKO-KOM [onling]. [cit. 2011-06-10]. Dostupny z WWW: <http://www.ekokom.cz/cz/ostatni/o-
spolecnosti/system-eko-kom/o-systemu>.

" Vyznam Zeleného bodu — EKO-KOM [onling]. [cit. 2011-06-10]. Dostupny z WWW: <http://www.ekokom.cz/cz/ostatni/o-
spolecnosti/zeleny-bod/vyznam-zeleneho-bodu>.
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Schéma 3: Postup zapojeni do systému EKO-KOM
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Systém odmén a bonusti ur¢enych obcim, které maji se spole¢nosti uzavienou smlouvu, je rozsahly
a komplikovany, proto se pokusim nastinit predev$im jeho elementarni principy. Zakladni odména se
sklada ze dvou Casti (pausalni odména za zajisténi zp€tného odbeéru a odmena za zajistovani vyuziti),
v ptipadé splnéni specifickych podminek maji zapojené obce narok jesté na dalsi financni bonusy.
Pausalni odména za zajisténi zpétného odbéru v kazdém roce je stanovena pausalni ¢astkou (pro rok
2011 ¢&ini tato ¢astka 2 K¢ za obyvatele a rok) a dale zavisi na poctu obyvatel obce k poslednimu dni
predchazejiciho roku dle dat z CSU. Odména za zajistovani vyuziti se sklada ze zakladni slozky,
bonusové slozky a garancni slozky. Zakladni slozka se vypocte tak, Ze se vynasobi mnozstevni podil
jednotlivych slozek obalovych odpadi pfislusnymi sazbami dle aktualniho ceniku (hodnoty platné pro
rok 2011 uvadim v Ptiloze). Udé€leni bonusové slozky zavisi na skutecnosti, jestli obec plni konkrétni
kriteria, kterd existuji celkem Ctyfi. Bonusova slozka je pak vypocitana jako nasobek koeficientu
spojeného se splnénim konkrétniho kriteria a zakladni slozky odmeény. Pokud obec spliuje vice
kriterii, adekvatnimi koeficienty se nasobi vzdy pouze zakladni slozka a az teprve vysledné Castky se
seCtou. Existuji bonusy za akreditovanou svozovou firmu, hustotu sbérné sit€¢, na podporu
dvouslozkového sbéru skla a sbéru étyt zakladnich komodit. Aktualni podminky pro ziskani bonust
véetné prislusnych koeficientl uvadim v Pfiloze. Garanéni slozka odmény se vyplaci pouze v ptipadé
vyhlaseni garan¢niho rezimu, coz se v roce 2011 nestalo. Vyuziti odmény je dle smlouvy ucelové
vazano, ziskané finan¢ni prostfedky smi obec pouzit vyhradné pro ucely souvisejici s nakladdnim
s vyuzitelnymi slozkami komunalniho odpadu obsahujicimi odpady z obalii, napf. na financovani
vzdélavacich, informacnich a osvétovych programt, poradenskou nebo konzultacni Cinnost ¢i na
samotné fungovani systému sbéru vyuzitelnych komunalnich odpadi, jejich tiidéni a vyuzivani.®

Dle statistik spolecnosti EKO-KOM se oproti pravidelnym nartistim béhem ptedchozich let jiz pocet
jejich zakaznikd v poslednich ¢tyfech letech nijak vyrazné neméni, kdyz se pohybuje v intervalu
20 500 az 21 000 klientt.. Podil na trhu obaltt v CR ¢&ini dlouhodobé 81 % (piiblizné ze dvou tietin se
jedna o vratné obaly a z jedné tfetiny o obaly nevratné) a podil zapojené populace 98 %. V roce 2010
bylo do systému zapojeno jiz téméf 6 tisic obci. DosaZzenou miru recyklace a vyuziti odpadd z oball
v roce 2010 dle jednotlivych druhti obal znazoriuje nasledujici Graf 2.

& Odmeény a bonusy obci — EKO-KOM [onling]. [cit. 2011-06-10]. Dostupny z WWW: <http://www.ekokom.cz/cz/obce-a-
mesta/odmeny-obci/odmeny-a-bonusy>.
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Graf 2: Mira recyklace a vyuZiti odpadi z obali v CR v roce 2010 (%)
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U vsech hlavnich sledovanych druhd odpadii z obald se mira recyklace a nasledného vyuziti pohybuje

vvvvv

Primérna hodnota za vSechny obalové materidly ¢ini 73 %.

Mezi doplinkové aktivity spole¢nosti EKO-KOM patii osvétové projekty urené zaktim zakladnich
kol 1 jejich uciteliim ¢i potadani odbornych konferenci.

2.3 Nastroje ISNO

Na systematizaci hlavnich a vedlejSich nastroji ISNO, potazmo i odpadového hospodarstvi neexistuje
jednotny univerzalni nazor. Autoii monografii, odbornici i zainteresované organizace se Casto ve
svych postojich rozchazeji, ¢imz dochazi k dil¢im nuancim v rozdé€leni nastroji ISNO do jednotlivych
skupin i jejich vykladu. Casto byvaji ur¢ité nastroje nékterymi autory vy¢&lefiovany ze skupiny jako
samostatné a jiné naopak slu¢ovany.

Pro potteby této prace je vhodné rozdéleni nastrojii ISNO do nasledujicich skupin:
e legislativni nastroje;
e ekonomické nastroje;
e informaéni nastroje;
e Organizacni nastroje;
e administrativni nastroje;
e technologické néstroje;
e dobrovolné nastroje.
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2.3.1 Legislativni nastroje

Jak je znazvu patrné, tvori legislativni nastroje’ zakladni legislativni ramec celého ISNO.
Nejdilezitj§im zdkonem v oblasti odpadového hospodaistvi je v CR Zakon & 185/2001 Sb.,
0 odpadech a zméné nékterych dalSich zakonii. Tento zakon proSel do soucasné doby jiz celkem
osmi novelami a byl upraven deseti dalSimi zakony, pfesto vSak vykazuje znacnou zastaralost a také
nazorovou roztiisténost danou praveé vysokym poctem uprav. Podle pfedpokladii mél byt behem roku
2010 nahrazen zcela novym zdkonem, ktery by plné implementoval evropskou smérnici o odpadech,
avsak doposud se tak nestalo.

Zakladni pravni piedpisy™® upravujici ISNO v podminkéach CR jsou tedy tyto:
e Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nekterych dalsich zakond;
e Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech ve znéni zdkona ¢. 94/2004 Sb.;
e Nafizeni vlady CR & 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi CR;
e Vyhlaska ¢. 381/2001 Sb., katalog odpad;
e Vyhlaska €. 237/2002 Sb., o podrobnostech zpiisobu provedeni zpétného odbéru, ve znéni
vyhlasky ¢. 505/2004 Sb.
e Vyhlaska ¢. 352/2005 Sb., o nakladani s elektrozafizenimi a elektroodpady;
e Vyhlaska ¢. 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady;
e Vyhlaska ¢. 352/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s autovraky.

Je tieba zdlraznit, zZe se nejedna o zcela vycerpavajici vycet pravni predpisii upravujicich OH v CR,
ale pouze o zakladni, nej¢astéji vyuzivanou legislativni oporu.

2.3.2 Ekonomickeé nastroje

Uctinnost ekonomickych nastrojii zavadénych postupné od pocatku devadesatych let minulého stoleti
znacn€ pokulhavala hned z né€kolika diivodi. Ekonomické nastroje netvotrily konzistentni systém
s ostatnimi nastroji odpadového hospodafstvi, Casto se objevovala disharmonie dokonce piimo
S administrativnimi nastroji. Cely systém vznikal neprovdzané az izolované, proto pusobil chatrné
a chaoticky. Stimulac¢ni efekt ekonomickych néstroji navic degradovala jejich nevhodné nastavena,
prilis nizka kvantitativni Groven. Vice napi. Moldan a kol. (1997).

| v soucasné dobé nachazeji odbornici ve funkénosti ekonomickych nastroju urcité rezervy, presto lze
situaci povazovat za stabilizovanou. Ugelem zavadéni ekonomickych nastrojti do praxe je nejen
zajisténi  funkénosti  systému OH, ale také stimulace vSech zainteresovanych subjekti
pokryvaji krom¢ stimulacni také dalsi funkce, naptiklad kompenzaéni nebo redistribu¢ni. Vzhledem
Kk tematickému zaméfeni této prace bude ekonomickym nastrojim v porovnani s ostatnimi nastroji
vénovan veétsi prostor.

% Casto se Ize setkat s oznagenim ,,normativni* nastroje.
10 Ngkteré zmin&né pravni predpisy se netykaji pouze komunalnich odpadu, na néz se zaméfuje tato prace.
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Zatazeni depozitn€ refundacnich systémi do této skupiny nastroji se mize jevit jako spekulativni,
avSak svym vyslednym efektem naplituji podstatu ekonomickych nastrojti, navic maji nékteré spolecné
principy. Podstatou téchto systému je zaplaceni urcité castky, respektive zalohy v ramci ceny produktu
zakaznikem, pficemz tyto financ¢ni prostfedky bud’ spotiebitel dostane zpét pfi navraceni obalu ze
zakoupeného a spotiebovaného vyrobku, nebo jsou vyuzity jako finan¢ni zdroje urcenyé na sbér, svoz,
recyklaci a livkidaci odpadii z obalti. Cistym depozitné refundaénim systémem jsou v podminkach CR
napiiklad zalohované pivni ldhve, mezi tyto systémy lze ale v pfeneseném slova smyslu zaradit
i systtm EKO-KOM, poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych
autovraki a prispévky na likvidaci historickych elektrozatizeni.

Nejprve uvadim souhrn aktualné vyuZivanych ekonomickych néstrojii v podminkach CR, niZe se
vybranym z nich (pro lepsi piehlednost fazenych za sebe na pocatek seznamu) vénuji podrobngéji:

e Poplatky za komunalni odpad;

e Systém EKO-KOM,;

e Poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovrak;

e Piispévky na likvidaci historickych elektrozatizenti;

e Poplatky za uloZeni odpadi;

e Finan¢ni rezerva na rekultivaci a asanaci skladek;

e Pokuty;

e Zélohy na vratné obaly;

e Daiové tlevy;

e Podpory ze SFZP CR;

e Podpory ze statniho rozpoctu;

e Vydaje z tzemnich rozpocta;

e Podpory z programi a fond EU;

e Podpory a dotace realizované ostatnimi resorty.

Poplatky za komundlni odpad

V podminkach CR v sou¢asné dobé plati, Ze si obec miize pomoci obecné zdvazné vyhlasky vybrat
jeden z celkem tii moznych zptsobti, podle kterého bude poplatek stanovovat (zpisoby jsou vzajemné
vylucitelné, nelze je tedy kombinovat). Prvni dva zplsoby nabizi zakon o odpadech, tfeti zplsob je
pak upraven zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
»zakon o mistnich poplatcich® ).

Nejcastéji se vyuziva zpusob zminény jako tieti v potradi, tedy dany zakonem o mistnich poplatcich,
ktery se oficialné nazyva mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani KO. Jako u jediného ze tii vySe zminénych zptisobli stanoveni poplatku je
zakonem dana jeho maximalni vyse, ktera ¢ini 500 K¢ na osobu a rok. Tato ¢astka je tvofena dvéma
slozkami, a sice poplatkem za tfidény odpad (max. 250 K¢) a poplatkem za SKO (max. 250 K¢).
Stanovena vyse poplatku je platna pro vSechny obcany bez rozdilu, nezaleZi tedy napf. na mnozstvi
vyprodukovaného odpadu. Poplatek je povinna platit kazda fyzicka osoba, majici v obci trvaly pobyt,
pricemz za domacnost mtize byt celkova ¢astka (dle poctu osob) odvadeéna spoleCnym zastupcem.
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Platb¢ se nevyhne také fyzickd osoba vlastnici v katastralnim uzemi obce objekt slouzici
k individualni rekreaci, jestlize zde neni k trvalému pobytu hlasena zadnd jina osoba. Zakon
0 mistnich poplatcich poskytuje obci moznost od poplatku za komunalni odpad osvobodit nekteré
ekonomicky znevyhodnéné skupiny, pfipadné i sdm obcan v tizivé Zivotni situaci miize obecni urad
pozadat o prominuti poplatku, avSak zalezi jen a pouze na obci, jak tuto Zadost posoudi. Pfijemcem
plateb za komunalni odpad se stdva vyhradné dana obec. Blize napt. Hiebicek a kol. (2009).

V dob¢ vzniku této prace se v kuloarech zivé diskutovalo o pfipadné novelizaci zdkona o mistnich
poplatcich, ktera by pfinesla vyrazné zvySeni poplatku za komunalni odpad od nasledujiciho roku
2012. Koalice pfiSla s nadvrhem moZzného celkového navySeni az o 100 %, kdy by prvni slozka
(poplatek za ttidény odpad) poplatku ve vysi 250 K& méla ziistat nezménénd, ovSem druha slozka
(poplatek za SKO) by se z nynéjsich maximalnich 250 K¢ zvysila az na 750 K¢. Misto soucasnych
500 K¢ za obyvatele obce a kalendarfni rok by tak obec mohla pozadovat az 1000 K¢ ro¢né. Jedna se
sice o horni strop, ktery by obec nemusela vyuzit, avsak podle piedpokladi by tak vétSina z nich
ucinila, protoze ptijem z tohoto poplatku putuje vyhradné do obecniho rozpoctu. Zastanci této zmeény
argumentuji nezménénou vysi poplatku za KO od roku 2002 a také skutecnosti, ze témét vSechny obce
na c¢innosti spojené s KO dlouhodobé doplaceji z vlastniho rozpoctu, protoze piijmy z poplatki
zdaleka nepokryvaji naklady.

Systém EKO-KOM
Podrobny popis systému viz Kapitola 2.2.4.

Poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovraka

Povinnost platby tohoto poplatku vyplyva ze zakona o odpadech, ktery uklada tuto povinnost Zadateli
o registraci pouzitého vozidla kategorie M1 nebo N1 do registru silniénich vozidel. Tento poplatek
se plati pouze pti dovozu automobilu z ciziny nebo prvni zméné majitele v registru, pokud je jiz v CR
registrovan. Za zadny automobil tedy neni tento poplatek placen vice nez jednou. Od poplatku jsou
osvobozeny osoby ZTP a ZTP-P, dale pak kazda osoba v pfipadé, ze je predmétny automobil
dédictvim. Poplatek ¢ini 3 000 K¢ u automobilli plnicich mezni hodnoty emisi EURO 2, 5000 K¢
v ptfipad¢ splnéni meznich hodnot EURO 1 a 10 000 K¢ pfi nesplnéni meznich emisnich hodnot.
U vozidel, ktera plni emisni limity minimaln€ na trovni EURO 3 a vys$§i, a u historickych vozidel se
tento poplatek neplati.

Piispévky na likvidaci historickych elektrozafizeni

Tento prispévek se sklada ze dvou slozek, tzv. viditelné (oznacuje se jako PHE) a neviditelné (PNE).
Ptispévek je urcen k spolufinancovani sbéru, svozu, recyklaci a likvidaci vyslouzilych elektrozatizent,
které se staly elektroodpady. Vyse prispévku zavisi na velikosti a finan¢ni naro¢nosti ekologické
recyklace a likvidace konkrétniho piistroje, pohybuje se v fadech nékolika korun, ale i stokorun. Napf.
u mobilniho telefonu ¢ini tento viditelny ptispévek (PHE) spise symbolickou 1 K&, u menSich
spotiebicl, jako jsou tfeba Zehlicky, mixéry, kulmy, toastovace nebo fritézy 3 K¢, u vysavaca 10 K¢
a u lednicek 217 K¢. Na rozdil od PHE, ktery plati kupujici, odvadi ptispévky PNE ptimo vyrobci ¢i
dovozci elektrospotiebici. Jeho vyse byva obvykle priblizné polovi¢ni ve srovnani s PHE.

1 Osobni vozidla
2 Nakladni vozidla do celkové hmotnosti 3,5 t

31



Poplatky za uloZeni odpadta
Podle zédkona o odpadech je ptivodce odpadu povinen platit poplatky za jeho ukladani na skladky, coz

plati i v pfipadg, ze je ptivodcem sam provozovatel skladky a zminéna skladka lezi na jeho vlastnim
pozemku. Poplatek se sklada ze dvou slozek, zékladni slozka se vztahu k ukladani bézného odpadu,
uklddani nebezpe¢ného odpadu pak reflektuje navic jesté rizikova slozka. Vybiranim poplatku je
povéten provozovatel skladky, ktery jej ndsledné odvadi piijemci poplatku, kterym je obec (zékladni
slozka), v jejimz katastralnim tizemi se skladka nachazi, a SFZP (rizikova slozka). Zakladni slozka
¢ini v soucasné dobé 500 K¢ za tunu bézného komunalniho odpadu a 1 700 K¢ za tunu nebezpecného
odpadu. Rizikova slozka za uloZeni nebezpecného odpadu ¢ini 4 500 za tunu, ptivodce tedy zaplati
celkové 6 200 K¢ za tunu nebezpecného odpadu, ktery hodla ulozit na skladku.

Finanéni rezerva na rekultivaci a asanaci skladek

Vytvoreni rezervy na rekultivaci a asanaci skladek uklada provozovateli skladky zakon o odpadech.
Tato rezerva je uklddana na vazany ucet, ktery musi byt vytvoten vyhradné€ za timto ti¢elem a plati pro
n&j specialni pravidla. Cerpani prostfedkii ztéto finanéni rezervy je povoleno pouze v piipadé
probihajici rekultivace, zajisténi péce o skladku po skonceni jejiho provozu a asanace, souhlas
s Cerpanim navic musi dat krajsky ufad. VySe financni rezervy c¢ini 35 K¢ za tunu bézného
komunalniho odpadu a 100 K& za tunu nebezpeéného™ odpadu.

Pokuty

Zakon o odpadech rozliSuje pokuty udélované fyzickym osobam a podnikajicim subjektim
(pravnickym osobam a OSVC). Fyzické osobé miize obecni tifad ulozit pokutu az 20 000 K¢& za to, Ze
se zbavi autovraku v rozporu se zakonem nebo odlozi vyslouzilé elektrozafizeni mimo mista zpétného
odbéru ¢i mista k tomu uréena (napt. sbérné dvory). Tato pokuta je pak pfijmem obce, na jejimz Gizemi
k prestupku doslo. Ceska inspekce Zivotniho prostfedi (CIZP) je opravnéna ukladat fyzickym osobam

wrvr

napft. preshrani¢ni prepravu odpadti v rozporu s povolenim.

Systém pokut u pravnickych osob a OSVC je pomémé spletity, zakon o odpadech mu vénuje znaény
prostor, kdyz konkretizuje jednotliva provinéni. Pokutu az do vySe 300 000 K¢ mtize ulozit obecni
ufad subjektu, ktery vyuziva systému pro nakladani s komunalnim odpadem zavedenym obci, aniz by
mél s obci uzavienou smlouvu. Pokutu do vyse 1 000 000 K& mize ulozit CIZP nebo obecni tfad obce
s roz§ifenou pusobnosti pii dalSich provinénich definovanych zdkonem o odpadech, v piipadé
hrubsich provinéni hrozi hiisnikovi pokuta az do vySe 10 000 000 K¢, kterou je opravnéna udélit
tohoto zakona pokutu az do vyse 50 000 000 K¢&. Pokuty, které udéli CIZP, jsou z 50 % pifjmem SFZP
a z50 % piijmem obce, na jejimz katastralnim tzemi k poruSeni pravnich piedpisi doslo. Je-li
sankcionovanym subjektem obec, pak je cela pokuta piijmem SFZP. Pokuty udélené obecnim tifadem
S roz§ifenou plsobnosti jsou z 50 % piijmem této obce a z 50 % piijmem obce, na jejimz katastralnim
uzemi k poruseni pravnich ptedpist doslo. Ulozi-li pokutu obci, je polovina ziskané ¢astky opét jejim
ptijmem a zbyvajici polovina piijmem SFZP.

18 vyjimku tvoii azbest, ktery se pro ugely této rezervy nepogita mezi nebezpedné, ale mezi b&zné komunalni odpady.
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2.3.3 Informacni nastroje

Neodmyslitelnou soucésti ISNO by nepochybné mély byt néstroje zajistujici kvalitni informacni tok
mezi jednotlivymi zainteresovanymi subjekty i vefejnosti jako celku. Bez vytvofeni propracovaného
interaktivniho centralniho informacniho systému by ucinnost a efektivnost ISNO znacn€ utrpéla.
Navrzeny systém by v sobé mél zahrnovat mnoho funkei, od obecného informacniho portdlu az po
zajisténi podpory konkrétnim spolupracujicim subjektim v rdmci ISNO.

Obecngjsi a v CR jiz zavedené a fungujici informa¢ni nastroje odpadového hospodaistvi shrnuje
Hiebi¢ek a kol. (2009). Skladaji se z jednotného informaéniho systému Zivotniho prostiedi MZP CR,
informaénich systémil rezortnich tGstavii MZP CR, ostatnich pfibuznych ministerstev a dalsich organti
vykonavajicich statni spravu a samospravu. Posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi maji na starosti
systétmy EIA (databaze zamért) a SEA (databaze koncepci). Rozsifovat by se také mély funkce
elektronické podpory vykonu vefejné spravy (tzv. eGovernment) v oblasti OH.

Zéakladnim informaénim néstrojem v oblasti OH je v CR Informaéni systém odpadového hospodaistvi
(ISOH), ktery obsahuje veskera data o mnozstvi odpadu produkovaného v jednotlivych skupinach
odpadii dle katalogu odpadti. Systém ISOH provozuje od roku 2007 spole¢nost CENIA. MZP CR
kazdoro¢né vydava Zpravu o stavu zivotniho prostiedi a statistickou ro¢enku, pficemz vyuziva mimo
jiné udaje z ISOH.

Jak Hriebicek a kol. (2009) dale dopliiuje, mezi informacni zdroje v OH patii kromé¢ udaji ISOH
povinna evidence pieshrani¢ni piepravy odpadd, data o odpadech z obalii v souladu se Zakonem
¢. 477/2001 Sb., o obalech ve znéni zakona ¢. 94/2004 Sb. a vyhlasky ¢. 641/2004 Sb., o rozsahu
a zpusobu vedeni evidence oballi a ohlaSovani Udaji z této evidence a udaje z ro¢nich zprav o plnéni
zpétného odbéru dle zakona o odpadech (tykaci se nakladani s oleji, akumuldtory, bateriemi,
pneumatikami apod.).

Vybrané subjekty vefejné spravy od sebe data o odpadech vzajemné piebiraji, k nékterym hledanym
informacim je mozné se tedy dostat také na webovych strankach CSU nebo pies internetovou databézi
systému ARIS.

2.3.4 Organizacni nastroje

vvvvvv

zmén v odpadovém hospodafstvi a zabezpeceni nasledné kontroly plnéni vyty€enych cili ISNO, a to
zvlasteé s dirazem na harmonizaci logistiky svozu jednotlivych druhii odpadti a dal$iho nakladéani
snimi. Pravé integrace celého systému zajisti umoznéni uplatnéni organizacnich nastroji v praxi.
Kvantitativni a kvalitativni pfinos organizacnich nastroji bude posuzovan dle rozlicnych kriterii, ve
spojeni s hodnocenim ostatnich nastroji pak bude mozno vyjadfit ptinos celého ISNO.
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2.3.5 Administrativni nastroje

Cilem administrativnich nastrojii je podle Hiebicka (2009) prevence vzniku odpadi a omezovani
vyprodukovaného mnozstvi odpadii cestou podpory vhodnych aktivit, napiiklad formou vytvoreni
specifickych kriterii (preference recyklovanych materialtt apod.) pti zadavani vetejnych zakazek ¢i
takovych obchodnich soutézi, které mohou organy vefejné sprdvy ovlivnit. Do skupiny
administrativnich nastrojii se fadi také zajisténi adekvatniho zdzemi pro poskytovani dat o sou¢asném
stavu, monitoringu inovativnich trendi a technologii v odpadovém hospodaistvi a provadéni
ptislusnych analyz.

2.3.6 Technologické nastroje

Ugelem t&chto néstrojil je hledani a vyuZzivani takovych technologii v ramci ISNO, které zabezpeéi co
nejvyssi ohleduplnost vii¢i vSem slozkam Zzivotniho prostfedi a zaroven ekonomickou efektivnost.
Obecné se pouziva termin ,,nejlepsi dostupné technologie* se zkratkou BAT (z ang.), ktery pochazi ze
Smérnice 96/61/ES, o integrované prevenci a omezovani znecisténi, kterou implementoval Zakon
¢. 76/2002 Sh., 0 integrované prevenci. Zminéna smérnice definuje BAT jako ,,nejucinngjsi
a nejpokrocilejsi stadium vyvoje cinnosti a jejich provoznich metod dokladajicich praktickou vhodnost
urcité techniky jako zakladu pro stanoveni meznich hodnot emisi, jejichz smslem je predejit vzniku
emisi, a pokud to neni mozné, alespon tyto emise omezit, a zabranit tak nepriznivym dopadiim na
Zivotni prostredi jako celek ™.

2.3.7 Dobrovolné nastroje
Pro potieby této prace je vhodné tuto skupinu dale roz¢lenit na nasledujici podskupiny:

Dobrovolné néstroje regulaéni

Priroritnim G¢elem dobrovolnych regula¢nich nastroju je podle Hiebicka (2009) omezeni negativnich
vlivll ISNO na jednotlivé slozky Zivotniho prostedi, neboli zvySeni kladného environmentalniho
efektu ISNO. Mezi takové nastroje patii pfedevsim programy a projekty Mistni Agenda 21, Narodni
sit' Zdravych mést CR, Zelena obec, Zelend mésta nebo Zeleny bod. Specifické postaveni maji
tzv. dobrovolné dohody a jednostranné zavazky, jednd se o nadstandardni plnéni zakonnych
pozadavka a prikladem muize byt napt. aplikace norem tady ISO 14 000 do poskytovanych sluzeb
Vv oblasti odpadového hospodaistvi.

Dobrovolné nastroje informacni

Tato podslozka dobrovolnych nastrojii se vyuziva k vyméné informaci a zkuSenosti za Gcelem vyssi
efektivnosti ISNO. Znamé jsou piedevSsim environmentalni metody zalozené na reportingu,
benchmarkingu, manazerském G&etnictvi & metoda LCA™.

4 Metoda porovnavani environmentalnich dopadi produktii s ohledem na cely jejich Zivotni cyklus.
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Dobrovolné nastroje vzdélavaci
Uéelem dobrovolnych vzdélavacich nastrojd je prostfednictvim poradani osvétovych akei zaptisobit na
povédomi cilovych subjektti a skrze interpersonalni komunikaci zménit jejich chovani tak, aby bylo ve

veétsim souladu s environmentalnimi pravidly.

2.4 Hodnotici kritéria ISNO

Utelem zavadéni a vyuzivani hodnoticich kritérii je monitoring situace pii zavadéni ISNO, sledovéni
vyvoje, aktudlniho stavu a pfiblizovani se k vytyCenym cilim ISNO. Problematika odpadového
hospodaistvi je izce spjata se zivotnim prostfedim, proto se pii vytvareni hodnoticich kritérii autor
drzel doporuceni Soukopové (2011), tedy respektovani environmentalniho, ekonomického i socialniho
pilife trvale udrzitelného rozvoje, viz Schéma 4.

Schéma 4: Hodnotici kritéria ISNO

> Environmentalni kritéria \

Ekonomicka kritéria
A
- /
Ly Socialni kritéria

Pramen: autor

ISNO

A
A 4

Pfi posuzovani fungovani ISNO by méla byt jednotliva kritéria ve vzajemné interakci. V realité ¢asto
dochazi ksituaci, ze nektera opatfeni vramci ISNO vykazuji napt. vynikajici environmentalni
efektivnost, ale zaroven nizkou ekonomickou efektivnost. V mnoha takovych ptipadech dokonce plati
princip nepfimé¢ umérnosti, tedy ¢im vyssi uroven efektivnosti kritéria jedné kategorie, tim nizsi
uroven efektivnosti dosahuje zvolena strategie v dalSich kategoriich kritérii. Idealni situaci ptedstavuje
maximalizace efektivnosti vSech slozek, tedy environmentalni, ekonomické i socialni. Takovy piipad
je vsak bohuzel spise vyjimecny, mnohem castéjsi se objevuje konfliktni vztah minimalné mezi dvéma
kategoriemi kritérii.

Ptikladem environmentalnich kritérii mize byt:
e sbérna sit’ umoziujici tfidéni odpadu;
e zvySovani mnoZzstvi separované¢ho odpadu;
e snizovani mnozstvi biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu v SKO;
e Vvyuzivani kompostaren a bioplynovych stanic;
e preference spalovani SKO pied skladkovanim.
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Hlavnimi ekonomickymi kritérii jsou:
e cfektivni svoz odpadu;
e efektivni zpracovani odpadu;
o cfektivni separace odpadu;
e efektivni vyuziti nebo prodej separovaného odpadu.

Mezi socialni kritéria patfi:
e spokojenost obyvatel,
¢ relevantni, socialn¢ Unosna vyse poplatki;
e pfiméfena a ucinnd vyse sankci.

2.5 Aplikace elementarnich principt ISNO v Jihomoravském
Kraji

Jihomoravsky kraj je tvofen sedmi okresy, v nichz se nachazi 49 mést a 673 obci (z toho 21 obci
S rozsifenou pusobnosti a 34 obci s povéfenym obecnim ufadem) a ke dni 31.12.2010 mél celkem
1154 654 obyvatel. Kraj, ve kterém se nachdzi druhé nejveétsi meésto republiky, se pysni
nadprimérnym ekonomickym potencidlem v srovnani s celorepublikovym primérem.

Jednim z cili Planu odpadového hospodaistvi (POH) Jihomoravského kraje (JMK) bylo vybudovani
Integrovaného krajského systému nakladani sodpady. Autor v dalsim komentafi vyuziva
Vyhodnoceni plnéni planu odpadového hospodaistvi Jihomoravského kraje za rok 2008, které
bylo publikovano na podzim roku 2009. Aktualnéjsi data bohuzel nebyly v dobé vzniku této prace
k dispozici. Autofi studie pro hodnoceni funkénosti celého systému logicky pouzivaji pouze indikatory
vychazejici z indikatort POH CR, aviak dle mého nazoru by byla vhodn&jsi hlubsi analyza za pouziti
Sir§iho spektra indikatord. Hodnotici zprava nicméné udava, ze cil se dafi prubézné plnit bez vyhrad.
Autofi hodnoceni argumentuji napf. postupnym rozSifovanim sité sbérnych dvord, vystavbou
kompostaren na biologicky rozlozitelny odpad ¢i pretvafenim nekterych skladek odpadti na ROC.
Celkova hodnota projektu realizovanych vroce 2008 souvisejicich stimto cilem dosahla téméft
640 mil. K¢, dotace €inily cca 430 mil. K¢, tj. vice nez 67 %.

Mira zapojeni dobrovolnych regulacnich nastroji ISNO napt. zavadénim systéma ISO 14 000 ¢i
EMAS do fizeni zainteresovanych subjektu (0,5 %) byla stanovena pro rok 2006 a v tomtéz roce byla
také splnéna. Dalsi cilova hodnota se vaze az k roku 2012. Dobrovolnému vzdélavacimu nastroji se
vénuje cil environmentalniho vzdélavani mladeze, ktery je pribézné plnén.

Cil zvySeni materidlového vyuziti KO nebylo mozné hodnotit z divodu Spatné zvoleného
a vypocteného indikatoru. Cil preference spalovani SKO pied jeho skladkovanim byl plnén pouze
s vyhradami, protoze v roce 2008 bylo energeticky vyuzito pouze necelych 20 % SKO, tento podil mél
pfitom dosdhnout minimaln¢ 30 % jiz vroce 2006. Vyznamnou roli ovSem sehrala opozdéna
rekonstrukce brnénské spalovny SKO, kdy se po jejim dokonceni a plném uvedeni do provozu
oc¢ekavala vyrazna zména k lep§imu. Autofi predikovali splnéni cilovych hodnot pro rok 2010 - 65 %

36



energetického vyuziti SKO a naopak maximalné 35 % SKO ukladanych na skladky. V roce 2008 bylo
Vv kraji vyprodukovano necelych 410 kg komunalnich odpadi na obyvatele, coz ¢ini cca 34,2 kg
mésicné.

V Jihomoravském kraji se nachazi celkem 317 sidel (vCetné Brna), kterd jsou cleny zajmového
sdruzeni pravnickych osob, Svazu mést a obci Ceské republiky (SMO CR). Jedn4 se o nepolitickou
a nevladni organizaci, Clenstvi v ni je zcela dobrovolné a svym ¢lenim mimo jiné pfinasi moznost
podilet se na ptipravé a tvorbé legislativnich zakont tykajicich se kompetenci obci. Vzhledem k téasti
témét poloviny vSech obci nachazejicich se v Jihomoravském kraji a vSech vétsich mést Ize prohlasit,
7e je Jihomoravsky kraj s aktivitami SMO CR tizce propojen.

V souvislosti s tvorbou nového zakona o odpadech piichazi SMO CR pravidelné se svymi
pripominkami k navrhiim s dopadem do &innosti obci. SMO CR™:
e Souhlasi s povinnosti obci zajistit systém nakladani s biologicky rozlozitelnym komunalnim
odpadem (BRKO), av§ak pozaduje finan¢ni garanci a administrativni podporu statu.
e Prosazuje oficialni zapojovani zivnostniki do ISNO, protoze ze zkuSenosti Clend registruje
Casté nelegalni vyuzivani systému bez jakékoliv uzaviené smlouvy.
e Souhlasi s nové nastavenym skladkovacim poplatkem s rostouci progresi, ktery ma zajistit
preferenci materialového a energetické vyuziti odpadt pied jeho skladkovanim.
e Prosazuje rozsifeni pravomoci obci v udélovani sankci za spravni delikty.
e Vyzaduje povinnost investora uzavfit individualni dohodu o finan¢ni kompenzaci v piipadée
zameéru zalozeni nové skladky odpadt na katastralnim uzemi obce.
e Navrhuje zménu systému poplatkd za komunalni odpad, ktery by nové vychazel z Cistych
nakladt obce na provoz systému nakladani s KO a poctu obyvatel.
e 7ada existenci u¢inného legislativniho feSeni rueni za platbu poplatku za KO u nezletilych,
nespépravnych osob a zpoplatnéni cizinct s dlouhodobym pobytem.

e Prosazuje vytvoreni samostatného zakona o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti.

V roce 2008 SMO CR vydal koncepéni dokument Strategie rozvoje nakladani s odpady Vv obcich
améstech CR, zn&hoz se autor rozhodl vybrat nejzajimavéjsi body tykajici se budovani ISNO
Vv krajich:
e Podle provedené analyzy pochazi pouze 70 % komunalnich odpada z obci, v cilech POH by
tedy pojem prilis Siroky pojem ,.komunalni odpad mél byt predefinovan.
e Cile POH a evropské smérnice o skladkovani (ptedev§im v souvislosti s BRKO) nemohou byt
naplnény, pokud nedojde k odstranéni diskriminace jednotlivych druhti nakladani s SKO.
e Dle nazoru SMO CR zavedeni odd&leného sbéru bioodpadii mnozstvi BRKO odkladanych na
skladky vyznamné nesnizi.
e Stat by mél vice podporovat energetické vyuzivani odpadi (pfedevsim SKO), napt. dotacemi
na vystavbu potiebnych zafizeni.
e Obce by mély zavést informacni kampané a nasledné represivni prostfedky vedouci
k minimalizaci voln€ pohozeného odpadu jako pfedevsim estetického problému.

1% Co nového v odpadech v roce 2011 (Svaz mést a obei Ceské republiky) [onling]. [cit. 2011-05-24]. Dostupny z WWW:
<http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/zivotni-prostredi/co-noveho-v-odpadech-v-roce-2011.aspx>.
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Dle nejnové€jsich tdaju z webu jaktridit.cz se momentalné v Jihomoravském kraji nachazi celkem
15 933 sbérnych nadob uréenych pro tfidény odpad a primérnéd vytéznost vyttidéného komundlniho
odpadu ¢ini 29,22 kg na jednoho obyvatele za kalendaini rok. Do systému EKO-KOM je zapojeno
623 obci z celkového poctu 673 nachazejicich se v kraji, tj. vice nez 92 %.

Komplexni hodnoceni efektivnosti ISNO v ramci celého Jihomoravského kraje by bylo velmi obtizné
a vzhledem k doporu¢enému rozsahu diplomové prace nerealizovatelné. V kraji prozatim neexistuje
centralné spravovany ISNO, systémy jsou roztfistény do jednotlivych mést a mensich regiont. Kazdy
z téchto systému funguje na jiném principu s ohledem na mistni specifika. V kraji také funguje velké
mnozstvi svozovych firem, zafizeni na zpracovani odpadu, skladek odpadi, spolecnosti zabyvajicich
se recyklaci odpadt apod, coz do znacné miry komplikuje mozZnost ziskani a zpracovani potiebnych
dat. Na zaklad¢ te€chto skutecnosti a konzultaci s vedouci diplomové prace jsem se v ptipadové studii
zamefil vyhradné na statutarni mésto Brno.
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3 ANALYZA APLIKACE NASTROJU ISNO V BRNE

Brno je tzemné ¢lendné statutarni mésto, které zahrnuje celkem 29 méstskych &asti. Rizenim mésta je
povéieno Zastupitelstvo mésta Brna, Rada mésta Brna a Magistrat mésta Brna. NejvyS$S§im orgdnem
meéstskych casti je zastupitelstvo, vykonnym organem rada. Jak Zastupitelstvo mésta Brna, tak
zastupitelstva méstskych ¢asti ziizuji své vybory, které plsobi jako iniciativni a kontrolni organy. Celé
mésto zastupuje navenek primator, jednotlivé méestské casti pak jejich starostové. Mésto v roce 2010
operovalo s rozpoétem vys§im nez 12 mld. K& Do oblasti zivotniho prostiedi bylo v loniském roce
alokovano 6,6 % provoznich vydaji a 3,7 % kapitalovych vydaju.

Vétsina dat a dalSich podkladd vyuzitych v dalsi Casti prace byla ochotné poskytnuta Ing. Josefem
Cernym, vedoucim Oddéleni odpadového hospodafstvi a hydrogeologie na Odboru Zivotniho prostiedi
Magistratu mésta Brna (OZP MMB).

V ramci této kapitoly autor zkouma vyuzivani jednotlivych typli nastroji ISNO v Brnég, sestavenych
atazenych podle totozného principu jako v teoretické Casti prace, pfiCemz vybranym konkrétnim
prikladiim se vénuje podrobnéji.

3.1 Legislativni nastroje

Na uzemi mésta Brna jsou platné veskeré pravni predpisy CR souvisejici s OH. Kromé t&chto piedpisi
s celorepublikovou plsobnosti maji s odpadovym hospodafstvim na uzemi mésta Brna nejvetsi
souvislost tyto platné obecné zavazné vyhlasky™ navrzené Radou a schvélené Zastupitelstvem mésta
Brna:
e vyhlaska ¢. 20/2001 — Statut mésta Brna;
e vyhlaska &. 2/2004, o zavaznych &astech Uzemniho planu mésta Brna;
e vyhlaska ¢. 14/2007, o systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalniho odpadu vznikajiciho na Gzemi statutarniho mésta Brna;
e vyhlaska ¢. 10/2010, k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vetejnych prostranstvi;
e vyhlaska ¢. 18/2010, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
ttidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadu.

3.2 Ekonomické nastroje

Nekteré ekonomické nastroje maji celorepublikovou jednotnou puisobnost, proto se autor zamétuje
pouze na vybrané ekonomické nastroje nesouci mistni specifika, ktera dle poteby piiméfené popisuje.

Nejvyznamnéjsim projektem v oblasti odpadového hospodarstvi, ktery byl spolufinancovan
Evropskou unii, se stal jednozna¢né projekt modernizace brnénské spalovny odpadi ,,Odpadové

16 N&které zde zminéné vyhlasky byly pozdgji daliimi vyhlaskami pozménény nebo doplnény.
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hospodaistvi Brno®. Dale lze obecné konstatovat, Ze mésto Brno priibézné finanéné podporuje riizné
environmentalné vzdélavaci programy a dalsi projekty.

3.2.1 Poplatky za komunalni odpad

Poplatek za komunalni odpad je na uzemi mésta Brna vybiran formou mistniho poplatku upraveného
podle zédkona o mistnich poplatcich. V roce 2011 ¢ini 500 K¢ na poplatnika a byl splatny ke konci
meésice kvétna. MMB nabizi tfi mozné zpusoby, jak tuto ¢astku uhradit — v hotovosti na pokladné,
bezhotovostnim pfevodem nebo postovni poukazkou. Skutecnost, Ze se obyvatel s trvalym pobytem ve
mésté Brné dlouhodobé nezdizuje, je pro vyméfeni a vybér tohoto poplatku irelevantni. Zadost
0 odklad ¢i splatky neni v pfipad¢€ tohoto poplatku vzhledem k jeho vysi pfili§ Casto vyuzivana,
protoze podani piislusné zadosti je spojeno se zaplacenim spravniho poplatku a z odlozené castky se
pocitaji uroky.

V ptipadé st€¢hovani se a s nim spojenou zménou trvalého pobytu vznika povinnost zaplatit pomérnou
¢astku nebo naopak narok na vraceni pomérné ¢astky. V piipad¢€ narozeni ditéte nebo umrti osoby
plati stejna pravidla jako v pfipadé zmény trvalého pobytu. V roce 2011 jsou od tohoto poplatku
osvobozeny':
e fyzické osoby vlastnici stavbu uréenou k individualni rekreaci v Brn¢, ato od poplatku
vztahujicimu se k této stavbé;
o fyzické osoby piihlasené k trvalému pobytu na adrese Husova 3, Husova 5, Dominikanska
2 a Hnévkovského 65;
e tieti a dalSi sourozenec pod 15 let, pokud nejméné tfi jsou nezaopatieni a ziji ve spole¢né
domaécnosti.

3.2.2 Systém EKO-KOM

Meésto Brno je zapojeno do systétmu EKO-KOM. Piispévky ztohoto systému jsou vyznamnym
piijmem v oblasti nakladani se separovanymi komunalnimi odpady. Kompletni piehled téchto piijmi
véetné ziskanych bonust za posledni tii roky pfinasi Tabulka 1.

Y Brno — ihrada poplatku za komundini odpad [online]. [cit. 2011-04-02]. Dostupny z WWW: <http://www.brno.cz/sprava-
mesta/magistrat-mesta-brna/usek-rozvoje-mesta/odbor-zivotniho-prostredi/odpadove-hospodarstvi/mistni-poplatek-za-
provoz-systemu-nakladani-s-komunalnim-odpadem/uhrada-poplatku-za-komunalni-odpad/>.
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Tabulka 1: Pfehled piijmii mésta Brna ze systému EKO-KOM v letech 2008-2010 (K¢)

Rok 2008 2009 2010
Papir 2591 153 2930 874 3221215
Sklo 2125115 2 440 768 3954014
PET-lahve 3 669 368 3945 595 4 583 038
Kovy 23125 49 803 35696
Bonusy 1245 265 2275800 3128 578
> 9 654 026 11 642 840 14 922 541

Pramen: autor na zdkladé dat z OZP MMB

3.2.3 Pokuty a penale

Fyzické osobé mohou ufady meéstskych casti Brna ulozit pokutu az do vyse 20 000 K¢ za to, Ze se
zbavi autovraku v rozporu se zakonem nebo odlozi vyslouzilé elektrozafizeni mimo mista zpétného
odbéru ¢i mista k tomu urcend. Tato skutecnost vyplyva ze zdkona o odpadech a ziskana castka je
pfijmem do rozpoctu této méstské casti. Dale mohou ulozit pokutu az do vyse 300 000 K¢&
zivnostnikim a jinym podnikajicim subjektim za vyuzivani méstského systému nakladani
s komunalnim odpadem bez uzavieni ptislusné pisemné smlouvy.

Pokud osoba povinné nezaplati poplatek za komunalni odpad ve stanovené lhtité splatnosti (do konce
meésice kvétna), je mesto opravnéno pozadovat a vymahat penale ve form¢ az trojnasobného navySeni
plivodni ¢astky, tedy 1 500 K¢, a to hned v nasledujicim mésici. V piipad€ prutahl a vynalozenych
nakladd na vymahaci fizeni plati tyto naklady dluznik.'®

3.3 Informacéni nastroje

v ’ v oty ’ s s ’ ) ’ M 1 ’ sror
Kromé informaci zvefejiovanych na oficidlnich webovych strankich mésta Brna'®, tykajicich se
ISNO, vyuziva mésto pestrou paletu dalsich informacénich nastroju.

3.3.1 Geograficky informacni systém mésta Brna

Jak ve svém ¢lanku piSe Glosova (2010), jsou geografické informacni systémy (GIS) zaloZeny na
faktu, ze az 80 % informaci, S nimiz ¢lovék bézné pracuje, ma tzv. prostorovou slozku, jde tedy
zobrazit na mapé¢. Pomoci GIS je tato slozka propojena s popisnou c¢asti konkrétni informace
a umoziuje tak modelovat realné i hypotetické situace. Brno patfilo mezi jedno z prvnich mést CR,
které zavedlo pokryti celého svého katastralniho tizemi digitalizovanou mapou (jiz od roku 1993).

8 Brno — whrada poplatku za komundini odpad [online]. [cit. 2011-04-02]. Dostupny z WWW: <http://www.brno.cz/sprava-
mesta/magistrat-mesta-brna/usek-rozvoje-mesta/odbor-zivotniho-prostredi/odpadove-hospodarstvi/mistni-poplatek-za-
provoz-systemu-nakladani-s-komunalnim-odpadem/uhrada-poplatku-za-komunalni-odpad/>.

1 http://iwww.brno.cz/
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Zpocatku se jeji spravci snazili o vytvoreni a pravidelnou aktualizaci tzv. referenéniho mapového
podkladu, zahrnujiciho, vySkopis, polohopis a letecké snimky. Postupné pak mohly byt
zprovoziiovany odborné nadstavby systému zahrnujici mnoho tematickych dat. Opravdovy pralom
v oblasti vyvoje a zaroven pocatek fungovani Geografického informac¢niho systému meésta Brna
(GISMB) je vsak spojovan az s rokem 2005. Zaklad je tvotfen technologii americké firmy ESRI, na niz
je postaveno mnoho GIS pro tcely vetejné spravy, ekonomiky, armady, ale také zivotniho prostiedi,
od lokalnich az po celosvétové. Vytvorenim konkrétni aplikace byla povérena etablovana ceskd firma
na poli GIS urenych pro vefejnou spravu, T-Mapy, s.r.o. Za ucelem dosazeni co nejvys$si miry
uzivatelské nendrocnosti a zaroven uzitecnosti systému byli do procesu tvorby zapojeni i pracovnici
jednotlivych odbori. Pracovni tym napfi¢ celym spektrem odbord MMB je i nyni pod vedenim
spravct GISMB z Odboru méstské informatiky MMB v neustalém kontaktu se zpracovatelem systému
a pfinasi podnéty k dal§imu kvantitativnimu i kvalitativnimu vylepSovani systému.

GISMB je tedy komplexnim systémem zahrnujici mnozstvi informaci ze Sirokého spektra oblasti,
vcetné odpadového hospodatstvi. V roce 2009 obdrzelo mésto Brno za sviij projekt GISMB prestizni
ocenéni ,,Special Achievement in GIS*“, udéleného v ramci konference uzivateld technologii ESRI
v San Diegu v USA, které se zi¢astnilo vice nez 10 tisic odbornikii z celého svéta.?’

3.3.2 Informacni systém odpadového hospodarstvi Brna uréeny ob¢aniim

Jedna se o webovou aplikaci zaméfenou predevsim na komunalni odpady, ktera se snazi poskytnout
brnénskym obyvateliim vSechny potfebné informace (daleko nad ramec povinnosti vyplyvajicich ze
zakona). Nejvice se tento projekt, jehoz partnery jsou spoleénosti zabyvajici se nakladani s odpady
(SAKO Brno, ASEKOL, EKO-KOM, EKOLAMP a ELEKTROWIN), vénuje problematice tfidéni
komunalniho odpadu.

Na webovych strankach? se zajemci mohou dozvédét veskeré informace tykajici se separace KO ve
meésté¢ Brné€. Pisemna sdéleni jsou doplnéna interaktivni mapou, kterd je odnozi GISMB urcenému
ufednikim brnénské vetejné spravy (viz vySe). Pro vefejnost je v ramci této sluzby zptistupnéno
mnoho podklad®i, v oblasti odpadového hospodarstvi se jedna o zobrazeni sb&rnych dvori
a jednotlivych stanovist' sbéru separovaného odpadu, vcetné rozliSeni nadob na jednotlivé druhy
ttidén¢ho KO (pro tuto funkci musi byt zvoleno dostatecné pribliZzeni) — viz Pfiloha. Pon€kud tristni
skute¢nosti je vSak posledni aktualizace zminénych webovych stranek, ktera probehla v tijnu 2009.

Informace tykajici se svozu KO lze nalézt na webovych strankach? spole¢nosti SAKO Brno, a.s., kde
se nachazi pravideln¢ aktualizovana databaze Cetnosti svozu, svozovych dnil a poc¢tu odpadnich nadob
Vv jednotlivych ulicich mésta Brna.

20 Brno — ocenéni GISMB [onling]. [cit. 2011-05-15]. Dostupny z WWW: <http://www.brno.cz/brno-aktualne/tiskovy-
servis/tiskove-zpravy/05-08-2009-mesto-brno-ziskalo-v-usa-za-projekt-geografickeho-informacniho-systemu-prestizn/>.
2 http:/www2.brno.cz/index.php?nav01=9495

22 http://www.sako.cz/svoz/harmonogram/
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3.3.3 On-line prenosy ze zasedani Zastupitelstva mésta Brna

Tuto sluzbu poskytuje mésto Brno od bfezna roku 2008. Jednédni zastupitelstva, konané zpravidla

jednou mésicné, je prendSeno online na oficidlni web mésta pomoci Ctyf napevno instalovanych kamer
w ’ . . . 23

ve Snémovnim sale Nové radnice.

3.3.4 Medialni komunikace s verejnosti

Od roku 2005 se mésto podili na vydavani informa¢niho mési¢niku Brnénsky Metropolitan, ktery je
zdarma distribuovan do vSech brnénskych domécnosti. Zminéné periodikum obsahuje mnoho aktualit
spojenych s méstem Brnem, oblast odpadového hospodaistvi nevyjimaje.

3.4 Organizaéni nastroje

Krom¢ hlavniho organiza¢niho nastroje, kterym je Plan odpadového hospodaistvi mésta Brna,
a vedlejsiho nastoje, Strategie pro Brno, lze mezi organizac¢ni nastroje ISNO v Brné zatadit také
integraci veskerych cinnosti a sluzeb souvisejicich s komundlnimi odpady a pfevedeni téchto
povinnosti pod hlavicku jediné spolecnosti ziizené méstem, SAKO Brno, a.s.

vvvvvv

e zisk ucelenych informacich o skute¢né produkci KO na uzemi mésta Brna a jeho slozeni;
e zpruhlednéni materidlového a finan¢niho toku (vcetné jejich propojeni);
e  vySS$i operativnost;

e moznosti pfimé kontroly hospodafeni prostfednictvim statutdrnich orgdni SAKO Brno, a.s.

3.4.1 Plan odpadového hospodarstvi mésta Brna

Dle zékona o odpadech je povinnosti ptivodct odpadd, kteti produkuji vice nez 10 tun nebezpeénych
odpadt nebo 1 000 tun ostatnich odpadi ro¢né, do jednoho roku od vzniku krajského POH vypracovat
vlastni POH. Mé&sto Brno tak ucinilo na ptelomu let 2005 a 2006. Plan odpadového hospodarstvi
statutdrniho mésta Brna (déle jen ,,POH Brna“) schvalilo Zastupitelstvo mésta Brna v unoru roku 2006
s minimalni pfedpokladanou platnosti do konce roku 2014.

28 Zprava o cinnosti mésta Brna v roce 2010 [online]. [cit. 2011-05-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat_mesta_brna/OVV/cinnost2010.pdf>.
24 SAKO BNo, a.s — Energetické vyuziti odpadii [online]. [cit. 2011-06-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.sako.cz/spalovna/vyuzitiodpadu/>.
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Vzhledem Kk neaktualnosti analytické ¢asti POH Brna ji autor opomiji® a vénuje se pouze navrhové
&asti. Cile POH Brna byly vytvateny v souladu s POH CR a POH Jihomoravského kraje s ohledem na
specifika regionu:

e C1 - ZvySeni materialového vyuziti komunalnich odpadi;

e (C2— Minimalizace podilu nebezpecnych odpadi v SKO;

e (C3 - Recyklace stavebnich odpadd;

e (C4 — Omezeni skladkovani a podpora energetického vyuziti;

e (Cb5 - Zavedeni separace BRKO v ptipadé¢ moznosti materialového vyuziti.

Byla navrzena vhodna opatfeni®, vedouci ke splnéni vytyenych cili. Ke kazdému z nich autor
pripojuje kratky komentaf, eventualné se na zaklad¢ dostupnych informaci a dat pokousi o jeho
¢aste¢nou evaluaci vzhledem k aktuélni situaci.

01 — Uprava obecné zavazné vyhlagky (C1, C2, C3, C4, C5)
V analytické ¢asti POH Brna vyvstaly nékteré problematické okruhy, které nebyly momentalné

platnou obecné zavaznou vyhlaskou feSeny bud’ viibec, nebo byly feSeny nedostatecné. Nova tprava
meéla pfinést zapojeni vSech vykupen druhotnych surovin do systému mésta, coz by znamenalo
evidenci zde odevzdaného odpadu jako komunalniho a tim i finan¢ni pfinos pro mésto ze systému
EKO-KOM. Zminény problém vsak neni doposud zcela uspokojivé vyfeSen. Zamérem bylo také
opétovné zavést moznost zapojeni podnikateld do systému naklddani s KO mésta Brna (v dobé
vytvafeni POH Brna museli mit podnikatelé uzavienu smlouvu pfimo s nékterou ze svozovych
spole¢nosti). Ugelem této zmény, kterou se jiz povedlo prosadit, byla snaha o vy3si environmentélni
efektivnost systému a také potlacovani zneuzivani systému zivnostniky, ke kterému casto dochazelo.
Ostatni navrhované zmény jiz mely ptimou souvislost s nékterym z dalSich opatieni.

02 — RozS§ireni a optimalizace separovaného sbéru (C1)

Cilem opatieni bylo rozsifovani separovaného sbéru KO predevs§im instalaci dalSich sbérnych nadob
se snahou o vybaveni sbérnych mist nadobami na vSechny druhy takto tfidénych odpadli ve mesté
(papir, sklo, PET-lahve). Tato optimalizace pfedpokladala sniZzeni donaskové vzdalenosti, zvySeni
komfortu a tim 1 rast ochoty obyvatel tfidit odpad. Skute¢ny pocet komplexné¢ vybavenych sbérnych
mist v soucasné dobé dokonce vyrazné pirevysuje plivodni piedpoklady, proto lze toto opatfeni
hodnotit jako splnéné. UvaZovalo se jesté o dalsim prostredku, jak rozsifit a optimalizovat separovany
sbér, a sice finan¢ni motivaci zalozenou na zméné systému poplatku za komundlni odpad. V této
oblasti vSak k zddné zméné€ nakonec nedoslo.

03 — Zavedeni separovaného sbéru v institucich mésta (C1)

Meésto Brno se rozhodlo jit prikladem svym obyvateliim a zavést proto moznost separované¢ho sbéru
KO ve svych institucich. Toto opatfeni jiz bylo realizovano na MMB, fadé ufadt méstskych ¢asti nebo
kol a pocita se s dalSim rozsifovanim.

% Vlastni aktudlni analyzy autora prolinaji celou pfipadovou studii.
26 \/ zavorce za ndzvem opateni je vzdy uvedeno oznadeni cilfi, ke kterym se dané opatieni vztahuje.
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O4 — Osvétova cinnost (C1, C2, C3, C4, C5)
Dle tohoto opatfeni se mésto mélo snazit o propagaci tfidéni KO a zvySeni informovanosti obanti

pomoci osvétovych akci. Opatieni bylo naplnéno pfedevsim vytvofenim informacniho systému tfidéni
komunalniho odpadu v ramci oficialniho webového portalu mésta Brna. Zarovein mésto podporuje
osveétové programy vybranych environmentaln¢ zamétenych neziskovych organizaci.

OS5 — Optimalizace systému sbérnych sti‘edisek odpadii (C1, C2, C3, C5)
Néplni tohoto opatieni byla snaha o zvySeni kvality obsluhy SSO pomoci pravidelnych Skoleni

a naslednych kontrol, pfi jejimz neuspokojivém vysledku by pracovnikiim hrozily sankce. Stézejni
cast vSak spocivala ve snaze upravit systém svozu odpadi zSSO scilem optimalizovat
environmentalni (snizeni vyfukovych splodin) i ekonomickou (snizeni nakladii na pohonné hmoty)
efektivnost. Je vytvarena studie, ktera prepoklada vytvoreni tzv. spadovych sbérnych dvorl v ramci jiz
existyjicich vétsich SSO, kam by byl odpad z menSich SSO svaZen, zde hromadén a az nasledné
odvazen.

06 — Zapojeni SSO do systému zpétného odbéru (C1, C2)
Cilem tohoto opatieni bylo snizeni produkce nebezpe¢nych odpadii a vzniku nelegalnich skladek,

zarovenl by vSak tato zména byla ekonomicky efektivni, protoze zpétny odbér by plné financovaly
povinné osoby a mésto by pouze poskytlo prostory.

O7 — Zadavaci podminky pro vybérova Fizeni (C1, C3, C4)
Cilem je pii vytvafeni vybérovych fizeni na realizaci vetejnych zakdzek zohlednit environmentalni

postoj uchazecti doplnénim vhodnych kritérii (napf. vyuzivani recyklovanych materialii, preference
vyuzivani odpadii pied jejich odstranovanim apod.).

O8 — Zavedeni separovaného sbéru BRKO ve sbérném dvore (C1, C4, C5)
Toto opatfeni ma piimou souvislost s vystavbou méstské kompostarny, kdy se po jejim dokonceni

piedpokladalo zavedeni sbéru BRKO jako separované slozky v ramci SSO, a to jak od fyzickych osob
bezplatné, tak od pravnickych osob a zZivnostnikd za uplatu dle pfislusného ceniku. Toto opatieni jiz
bylo realizovano.

3.4.2 Strategie pro Brno

Mezi organiza¢ni nastroje ISNO lze v obecnéjSim smyslu zatadit také koncepci rozvoje mésta.
Zakladnim komplexnim strategickym rozvojovym planem mésta Brna je Strategie pro Brno. Tento
dokument obsahuje analytickou a navrhovou ¢ast, pfiCemz obé tyto Casti prochazeji pravidelnou
aktualizaci, ktera naposled probéhla v ¢ervnu roku 2007. Jadrem analytické Casti je aktudlni profil
mésta a analyza SWOT, navrhova ¢ast obsahuje pfedevsim strategické vize mésta. Strategie pro Brno
je rozdélena do péti hlavnich priorit, obsahuje 6 strategickych cilii a 21 opatieni.

Brno se stalo pilotnim méstem CR, které se dobrovolné rozhodlo zavést takto rozsahly soubor
ukazateli a indikatord pro monitoring realizace svého strategického planu a bylo diky tomuto
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proaktivnimu piistupu Ministerstvem pro mistni rozvoj CR davéno jako dobry piiklad ostatnim
méstam CR.%

3.5 Administrativni nastroje

Spole¢nost SAKO Brno, a.s. i samotné mésto Brno se pfi vytvareni vybérovych fizeni na vefejné
zakazky spojené s odpadovym hospodaistvi snazi o zaclenovani kritérii reflektujicich a kladné
hodnoticich environmentalné Setrny ptistup potencidlnich zhotoviteld.

Pracovnici OZP MMB maji dostate¢né kvalitni &asové prostorové i informaéni zazemi, aby mohli
sledovat inovativni trendy v odpadovém hospodatstvi, provadét analyzy apod.

3.6 Technologické nastroje

Spole¢nost SAKO, a.s. implementovala do svého kodexu zdsadu vyuzivani BAT, tedy nejlepsich
dostupnych technologii. Tento trend se postupné snazi prosazovat také u svych subdodavatelti. Cilem
je co nejvyssi mira ochrany a kultivace Zivotniho prostfedi, zaroven vsak také ekonomicka efektivnost.

3.7 Dobrovolné nastroje

Me¢ésto Brno vyuziva dobrovolnych nastrojii ISNO v hojné mitre, a to regula¢nich, informaénich

vvvvvv

i vzdélavacich. V nasledujicich subkapitolach jsou uvedeny nejdilezitéjsi z nich.

3.7.1 Dobrovolné nastroje regulaéni

Systém managementu kvality (QMS)
Spole¢nost SAKO Brno, a.s. je drzitelem mezinarodné uznivaného certifikitu CSN EN ISO

9001:2001 v ramci systému managementu kvality (QMS), ktery ziskala jiz v roce 2002. Renomovana
spole¢nost TUV CZ provedla roku 2005 komplexni recertifikaéni audit, ktery potvrdil opravnénost
drzby vySe jmenovaného certifikdtu. SAKO Bro a.s. se i nadéale snazi vychdzet svym zakaznikim
vsttic a kultivovat kvalitu poskytovanych sluzeb ve prospé&ch jejich spokojenosti.?®

27 Zpréva o cinnosti mésta Brna v roce 2010 [online]. [cit. 2011-05-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat_mesta_brna/OVV/cinnost2010.pdf>.
8 SAKO Brno, a.s. — Rizeni kvality - 150 [online]. [cit. 2011-06-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.sako.cz/spolecnost/iso/>.
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Interni politika jakosti

SAKO Brno a.s. disponuje interni politikou jakosti, ve které definuje své postoje a zdvazky vici svym
zakazniklim 1 celé spole¢nosti. Zahrnuje nasledujici body, kterym dominuje slogan ,, KdyZ Brno, tak
cistota, kdyz SAKO, tak jistota «29.

e kladny vztah k zivotnimu prostredi;

e splnéni vetejné sluzby vici majiteli i obcanlim mésta Brna;

e certifikace systémi jakosti;

e odborny rist zaméstnanct;

e priibliZzeni se zakaznikovi;

e zlepSeni image spolecnosti;

e zvySeni trzni hodnoty spolecnosti;

e  zajisténi BAT* technologie.

Narodni sit’ zdravych mést
Clenem Narodni sité Zdravych mést je Brno jiz od roku 1994, od roku 1996 pak jako jediné mésto
v CR také &lenem Evropské sité¢ Zdravych mést WHO. Clenstvim v téchto asociacich se Brno hlési

k dodrzovani pravidel trvale udrzitelného rozvoje a podpoife zdravého zivotniho stylu, dale vyjadiuje
snahu naslouchat svym obyvatelim a zapojovat je do rozhodovacich procest. Cilem obci a regionti
zapojenych do této iniciativy je dosazeni harmonie mezi sidlem a jeho obyvateli. V&ii, ze casem lidé

budou povazovat krajinu a komunitu, ve které ziji, za sviij opravdovy domov a podle toho k nim také
ptistupovat.

Koordina¢nim organem a informa¢nim centrem projektu je Kancelat Brno — Zdravé mésto Magistratu
mésta Brna, jenz také v pribéhu let vytvofrila rozsahlou sit’ partnerskych organizaci, ktera se pohybuje
v fadech desitek odbornych a $kolni instituci, ob&anskych sdruZeni a sportovnich klubt.**

Zelena obec

Jedna se o projekt spolecnosti REMA Systém, a.s. , ktery se zaméfuje na zpétny odbér drobného
elektrozatizeni rozmistovanim sbérnych boxd a osvétovymi akcemi. V ramci Brna je do tohoto
projektu zapojena méestska ¢ast Medlanky.

3.7.2 Dobrovolné nastroje informacni

Benchmarking
Pracovnici OZP MMB nepravideln& provadgji benchmarking, kdyz sleduji a porovnavaji ptedevsim
tidaje o separaci komunalnich odpadii s ostatnimi nejvétsimi mésty CR (viz Kapitola 4.2).

2 SAKO Brno, a.s. — Politika jakosti [online]. [cit. 2011-06-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.sako.cz/spolecnost/iso/jakost.pdf>.

% Nejlepsi dostupnd technologie (z ang. ,,Best Available technology*)

81 Zprdva o cinnosti mésta Brna v roce 2010 [online]. [cit. 2011-05-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat_mesta_brna/OVV/cinnost2010.pdf>.
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3.7.3 Dobrovolné nastroje vzdélavaci

Mezinarodni projekt PRESS
Tento projekt s nadnarodnim rozsahem si klade za cil zvySeni environmentalniho povédomi Siroké

vetejnosti v oblasti predchdzeni vzniku a tfidéni odpadi v partnerskych regionech. Pii realizaci tohoto
projektu mésto spolupracuje s Okresni hospodaiskou komorou Brno-venkov, rakouskym méstem
St. Polten a rakouskym svazem obci Génserndorf. V ramci projektu jiz probéhla cela fada aktivit,
zahrnujicich mimo jiné distribuci informacnich a vzdélavacich materiali do brnénskych skol,
informac¢ni kampan se soutézi na radiu Krokodyl nebo specializované seminafe pro zivnostniky
a pedagogické pracovniky.*

Projekt .,Osobnosti ti'idi odpad*
Projekt je zaméfen na popularizaci tfidéni komunalniho odpadu, kdyz vyuziva bonmotli a glos

znamych brnénskych osobnosti. Nejen na webovych strankach® 1ze nalézt odkazy brnénskych herci,
sportovci nebo politikil, napt. Bolka Polivky, Sarky Kasparkové nebo Stanislava Juranka.

Projekt ..Se Smét'ou za Brno Cistéjsi*
Jedna se o enviromentalné vychovny projekt zaméteny na separaci a recyklaci komunalnich odpadt
potddany spolecnosti SAKO Brno, a.s. pod zastitou Magistrditu mésta Brna za financni podpory

n¢kolika vybranych sponzort. Cilovou skupinou jsou prioritné zaci brnénskych zakladnich skol,
v poslednich letech do$lo k rozsifeni ptisobnosti doplnénim vybranych aktivit uréenych pro déti
z mateiskych skol. Projekt byl zahajen ve Skolnim roce 2004/2005, letosni rocnik je tedy jiz sedmy
v potadi. Kazdy ro¢nik je rozdélen do dvou kol podle pololeti, soutézniho kola se vzdy ucastni pét
vybranych zakladnich skol.

3.8 Shrnuti

Meésto Brno v ramei svého ISNO vyuziva vSechny kategorie teoreticky vymezenych nastroji ISNO,
tedy nastroje legislativni, ekonomické, informacni, organiza¢ni, administrativni, technologické
i dobrovolné. Mira vyuziti jednotlivych nastroji fazenych do téchto kategorii je vSak rizna.

V ramci legislativnich nastroji je kromé€ pravnich pfedpisii s celorepublikovou piasobnosti
s problematikou komunalnich odpad v Brné tizce spjato pét aktualné platnych obecné zavaznych
vyhlasek a mnoho dalsich vyhlasek se této problematiky dotyka volné.

vvvvvv

poplatky za komunalni odpad, pokuty a penéle a zapojeni do systému EKO-KOM.

Zakladnim stavebnim kamenem informacnich nastrojit ISNO Brna je Geograficky informacéni systém
meésta Brna (GISMB) urceny ufednikim MMB a méstskych casti, ktery umoziuje v digitalizované

%2 Zprava o cinnosti mésta Brna v roce 2010 [online]. [cit. 2011-05-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat_mesta_brna/OVV/cinnost2010.pdf>.
%8 http://www2.brno.cz/index.php?nav01=9495&nav02=9508
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podobé modelovat rizné realné i hypotetické situace a propojuje informace ze Sirokého spektra
oblasti, od odpadového hospodafstvi az po tzemni planovani. Vyznamnym informa¢nim néstrojem je
ale také internetovy informacni systém urceny obyvatelim meésta, kde se soustfeduji potiebné
informace tykajici se ptedev§im tfidéni komunalniho odpadu.

Nejdilezitéjsim organiza¢nim nastrojem ISNO Brna je Plan odpadového hospodatstvi mésta Brna,
ktery byl schvalen v roce 2006 a s pfipadnymi upravami bude platny minimalné do konce roku 2014.
V ramci tohoto planu bylo stanoveno pét cilid a navrZzeno osm opatfeni vedoucich k jejich dosazeni.
Néktera z téchto opatieni se napliuji prubézné a kontinualné, jina uz byla splnéna a nékteré z nich
naplnéni teprve ¢ekd. DalSim vyznamnym organizatnim nastrojem je pak Strategie pro Brno.

Administrativni a technologicka slozka palety nastroji nema tak hojné zastoupeni jako ostatni
nastroje ISNO Brna, piesto jsou pro jeho u¢inné a komplexni fungovani nezbytné. Dobrovolné
nastroje Ize rozdélit do podskupin néstroji regulacnich, informacnich a vzdélavacich. Nejvice se Brno
v ramci svého ISNO angaZzuje v oblasti regulacni a vzdélavaci.
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4 ANALYZA EFEKTIVNOSTI ISNO BRNO

Autor postupoval tak, ze seskupil jednotlivé prvky, procesy a slozky ISNO do logickych celkd, ke
kterym vzéapéti provedl sbér potfebnych dat a informaci. Na zdkladé¢ podrobné analyzy hodnotil
efektivnost ISNO ve mést¢ Brné a navrhl néktera vlastni doporuceni pro optimalizaci systému.

Nebude-li vyslovné uvedeno jinak, zanedbava se pii vSech vypoctech (za uéelem jejich zjednodusent)
fluktuace obyvatel v prib&éhu poslednich sedmi let a kalkuluje se Sneménnym poctem 380 000
obyvatel mésta Brna.*

4.1 Komunalni odpad

Veskerymi ¢innostmi spojenymi s nakladanim s komunalnimi odpady na tizemi mésta Brna byla
dlouhodobé povetena akciova spolecnost SAKO Brno. Ztizovatelem a také jejim jedinym vlastnikem
se stalo mésto Brno, které disponuje 100 % emitovanych akcii. Spolecnost SAKO Brno, a.s., plnym
nazvem Spalovna a komunalni odpady Brno, vznikla v roce 1994 a je rozdélena do dvou divizi — Svoz
odpadu a Spalovna. Dcefinou spolecnosti je ASTV, s.r.0., zabyvajici se predev§im zpracovanim
elektroodpadu, kterou SAKO Brno, a.s. ovlada skrze kontrolni balik 51 % akecii.

Mezi zékladni sluzby, které spole¢nost zajistuje a nabizi, patii*>:
e svoz komunalniho a vybraného pramyslového odpadu;
e energetické vyuziti komunalniho odpadu;
e shér a svoz separovaného skla, PET lahvi a papiru;
o ekologicka likvidace nelegalnich skladek;
e pronajem velkoobjemovych kontejnerd;
e pronijem a prodej §irokého sortimentu odpadovych nadob™®;
e Dbezplatnd vyména pronajatych nadob pfi jejich poskozeni ¢i zniceni;
e Mmimotadny odvoz odpadl na objednavku;
e centralni dispe¢ink odvozu odpadu ze sbérnych stredisek odpadl a sbérnych dni;
e poradenska ¢innost v oboru nakladani s odpady;

e provozovani sbérnych dvorti odpadii na izemi mésta.

41.1 Svoz komunalniho odpadu a jeho efektivnost

Jiz od roku 1999 povéfuje mésto Brno spolecnost SAKO Brno, a.s. kompletnim zajisténim svozu
komunalniho odpadu z celého katastralniho izemi mésta. Z kapacitnich divodt spole¢nost SAKO

% Dle rozli¢nych demografickych studii viak po&et osob denné se v Brn& pohybujicich dosahuje aZ 550 000, coZ je dano
predevsim vysokou koncentraci vysokych $kol a pracovnich ptilezitosti ve méste.

% SAKO Brno, a.s. — Nabizené sluzby [online]. [cit. 2011-06-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.sako.cz/spolecnost/sluzby/>.

% Moderni &erné plastové odpadové nadoby o objemu 60, 110, 120, 140, 240 nebo 1 100 litrd.
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Brno, a.s. ¢ast této zakazky pomérné znac¢ného rozsahu deleguje dale na jiné spolecnosti, které byvaji
zvoleny na zaklad¢é vybérového fizeni podle platnych norem stanovenych zakonem. V minulosti tak
svoz ve mésté Brné zajistovaly napiiklad spole¢nosti .A.S.A., spol. s.r.o. nebo van Gansewinkel, a.s.

V soucasnosti se na svozu komunalniho odpadu na Gizemi mésta Brna kromé spolec¢nosti SAKO Brno,
a.s. podili spolecnost AVE CZ odpadové hospodaistvi s.r.o., rozdéleni jednotlivych méstskych casti

znazoriiuje Schéma 5.

Schéma 5: Rozdéleni svozu KO v Brné dle méstskych ¢asti
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Pramen: SAKO Brno, a.s.

Jak je z mapy patrné, zaméiuje se spolecnost SAKO Brno, a.s. pfedevsim na centrum mésta a ptilehlé
oblasti, naopak okrajové Casti mésta prenechala firmé AVE CZ odpadové hospodafstvi s.r.o. Toto
rozdgleni jisté neni nahodné, patrna je snaha spole¢nosti SAKO Brno, a.s. o isporu pohonnych hmot

pti svozu KO, které je dosahovano diky nerozttisténosti zvoleného tizemi a relativni blizkosti brnénské
spalovny komunalniho odpadu.

Vybérova fizeni vypsana spolecnosti SAKO, a.s. pro svoz KO z oblasti mésta, ktera nezvladne sama
obslouzit, ¢asto provazeji komplikace. Napiiklad v srpnu roku 2008 bylo s piihlédnutim k rozsifeni
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svozové oblasti od roku 2009 vypsano vybérové fizeni pro svoz v novych oblastech, na jehoz zaklad¢
byli v fijnu téhoz roku vybrani dva uchaze¢i — SITA CZ, a.s. a van Gansewinkel, a.s. Netsp&sny
uchaze¢ A.S.A., spol. s. r. 0. podal v prosinci 2008 proti tomuto rozhodnuti odvolani k Utadu pro
ochranu hospodaiské soutézé (UOHS). Naslednd UOHS vybérové fizeni zrusilo, SAKO Brno, a.s.
bylo nuceno vypracovat zcela novou zadavaci dokumentaci a v bfeznu roku 2009 bylo vyhlaseno nové
vybérové fizeni.”’

Soucasné feSeni svozu KO ve mésté Brné se rozchazi s doporucenim Hiebicka (2009), ktery pro
efektivni fungovani ISNO upfednostiiuje pouze jedinou svozovou firmu pro cely region, eventualné
vice firem dle jednotlivych nezavisle svazenych druhti KO. Jediné svozova firma ma lepsi moznost co
nejefektivnéji naplanovat svozové trasy, a to jak z ekonomického, tak environmentélniho hlediska.
Otazkou zlstava, existuje-li spoleénost, kterd by byla schopna sama bez vyuziti outsourcingu zajistit
obsluznost celého Uzemi Brna, s ptihlédnutim ke kapacitnim moznostem vozového parku a poctu
zameéstnanc.

Podle komplexniho sociologického vyzkumu ,,Charakter mésta Brna v postojich jeho obyvatel“ z roku
2009, jehoz zadavatelem bylo mésto Brno a zhotovitelem brnénska spole¢nost AUGUR Consulting,
$.1.0., jsou obyvatelé mésta Brna s ¢etnosti a pravidelnosti svozu komunalniho odpadu spiSe spokojeni.
Prizkumu se zucastnilo celkem 1009 respondenti obou pohlavi a vech vékovych skupin. Celych 72,3
% dotazanych vyjadtilo svoji spokojenost s urovni svozu KO (Cetnost a pravidelnost), z toho piiblizné
¢tvrtina spokojenost bez vyhrad (viz Graf 3).

Graf 3: Spokojenost obyvatel s €etnosti a pravidelnosti svozu KO v Brné (%)
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Pramen: AUGUR Consulting, s.r.o.; upraveno autorem

Z pohledu socialniho je tedy efektivnost svozu KO na pomérné uspokojivé trovni. ZvySeni Grovné
environmentalni a ekonomické efektivnosti by bylo mozné dosadhnout pii zajistovani kompletniho
servisu spojeného se svozem KO jedinou spolecnosti bez vyuzivani subdodavatelll. V tomto pfipadé
vsak integrace narazi na kapacitni moznosti spole¢nosti pohybujicich se na regionalnim trhu.

3T SAKO Brno, a.s. — Vyrocni zprava 2008 ve zkrdceném rozsahu [online]. [cit. 2011-06-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.sako.cz/spolecnost/vyrocnizpravy/vyr2008.pdf>.
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4.1.2 Efektivnost nakladani s SKO

Veskery smésny komunalni odpad vyprodukovany obyvateli mésta Brna kon¢i bez vyjimky
v brnénské spalovné®, kde se procesem spalovani preméiiuje v tepelnou a elektrickou energii.
Z pohledu environmentalni efektivnosti se jedna o ptikladny pfistup nakladani s SKO, protoze mésto
uptednostituje metodu energetického vyuziti odpadii pted jeho sklddkovanim. Pfinosem pro zivotni
prostiedi je nezatézovani krajiny skladkami odpadt a tispora nerostnych surovin. Vzhledem k tomu, ze
je brnénska spalovna odpadl majetkem spolecnosti SAKO Brno, a.s., jejimz zfizovatelem a faktickym
vlastnikem z@stava samotné mésto, lze tento pristup hodnotit také jako ekonomicky efektivni.
Propojeni svozu SKO a provozu spalovny se jevi jako idedlni nastroj zvySovani ekonomické
i environmentalni efektivnosti ISNO.

Systém nakladani s SKO v Brné je mezi mésty CR spiSe vyjimeény, protoZe v ramci celé republiky se
energeticky dale vyuziva pouhych 10-12 % vyprodukovaného komunalniho odpadu. Brnénska
spalovna komunalniho odpadu je viak pouze jednim ze tii takovych zafizeni v republice®. Podle
vyjadieni Sdruzeni provozovateld technologii pro ekologické vyuzivani odpadt by v idealnim piipadé
méla stat spalovna komunalniho odpadu o minimalni kapacité 100 tis. tun odpadu za rok alespon jedna
v kazdém kraji. Vystavba takového zafizeni vSak vyzaduje investici ve vysi pfiblizné 2,5 mld. K¢,
jejiz navratnost se pohybuje okolo dvaceti let.”’

Mnozstvi produkovaného smésného komunalniho odpadu na Uzemi mésta Brna ulozeného do
sbérnych nadob*™ do roku 2005 dlouhodobé rostlo spise pozvolna, nasledoval skokovy meziroéni
narust piiblizn€ o 4,8 % a béhem dalsich dvou let se celkova hmotnost SKO témét nemeénila. Rok
2009 charakterizoval meziro¢ni nardst o 3,2 % nasledovany mirnym poklesem v loniském roce.
Grafické znazornéni a ptesné hodnoty viz Graf 4.

%8 Metodu skladkovani vyuzivala povéfena spoleénost SAKO Brno, a.s. pouze v dob& omezovani provozu brnénské spalovny
z diivodu zavadéni novych technologii a v dob¢ uplné odstavky zplisobené ptechodem na novy systém.

% Dalsi dvé spalovny KO funguji v Praze-Malesicich a v Liberci.

0 CR neplni pozadavky EU na sklddkovéni odpadu, hrozi ji miliardové sankce [online]. [cit. 2011-04-12]. Dostupny

z WWW: < http://www.mediafax.cz/domaci/2829695-CR-neplni-pozadavky-EU-na-skladkovani-odpadu-hrozi-ji-miliardove-
sankce>.

4L Pro tigely této prace se odlizuje SKO odlozeny do sbérmych nadob k tomu uréenych a SKO ze sbémy dvori vznikly jako
jeho baze po odstranéni separovanych a nebezpeénych slozek KO.
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Graf 4: Mnozstvi SKO v Brné v letech 2004-2010 (t/rok)
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Pramen: autor na zékladé dat z OZP MMB

V roce 2010 vyprodukoval primérny obyvatel 188,24 kg SKO, tj. 15,69 kg meésicné. Oproti
vychozimu roku 2004, kdy tyto hodnoty CdCinily 172,80 kg, respektive 14,40 kg se jedna
0 nezanedbatelné navyseni témet 9 %. POH Brna ptedpokladal v roce 2010 primérnou ro¢ni produkei
190 kg/obyv. SKO. Tento odhad se tedy velmi ptiblizil realité. Z environmentalniho pohledu by vyssi
efektivnosti mélo byt dosahovano snizovanim produkovaného mnozstvi SKO na obyvatele, coz vSak
narazi na celosvétovy problém ristu spotieby a tedy i odpadt. Jednou z moznych cest je vSak snaha
0 co nejvySsi miru separace jednotlivych slozek KO, pfipadné vytvareni zcela novych, dosud
netfidénych slozek.

Odstranovani SKO predstavuje v méststkém rozpoctu suverénné nejvyssi nakladovou polozku
spojenou s odpadovym hospodatstvim. Tyto vydaje spole¢né s piijmy z poplatkli za komunalni odpad

shrnuje nasledujici Tabulka 2.

Tabulka 2: Prijmy a vydaje spojené s odstraiovanim SKO v Brné v letech 2008-2010 (K¢)

Rok Vydaje Piijmy Rozdil

2008 282 941 000 181 074 000 -101 867 000
2009 313 768 000 183 134 000 -130 634 000
2010 257 375 000 179 567 000 -77 808 000

Pramen: autor na zdkladé dat z OZP MMB

Jak je z dat uvedenych v tabulce patrné, piijmy z poplatkli za komunalni odpad zdaleka nepokryvaji
naklady na jeho odstranovani. Ekonomicka efektivnost nakladani s SKO je tedy tristné nizka, avSak
meésto v soucasné chvili nemtize ptijmovou slozku vlastnim pfi¢inénim nijak navysit. Pokud by doslo
ke schvaleni navrhované zmény maximalni vyse poplatku za KO (viz Kapitola 2.3.2), mohlo by mésto
pti jejim plném vyuziti dokonce dosahnout v ramci kategorie nakladani s SKO ,hospodaiského
prebytku®. Takovy piistup by vSak byl socialn€ neefektivni a mohl by byt povazovan za sice zakonny,
avSak amoralni. Poplatek, o jehoz konecné vysi rozhoduje mésto, by mél byt nastaven tak, aby piijmy
z né&j pokud mozno pokryvaly vynalozené naklady, avSak rozhodné je neptesahovaly.
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Odstranéni jedné tuny SKO mésto prislo v roce 2008 na cca 4 044 K¢, vroce 2009 na 4 344 K¢
avroce 2010 na 3598 Kc¢. SniZzeni této castky vroce 2010 pravdépodobné koresponduje S
dokoncenim rekonstrukce méstské spalovny odpadi a celkovou optimalizaci systému, ¢imz doslo ke
zvySeni ekonomické i environmentalni efektivnosti.

4.2 Tridéni komunalniho odpadu a jeho efektivnost

V soucasné dobé mésto Brno separuje papir, sklo, PET-lahve, textil a kovy. Hustota sbérné sité
separovanych odpadd se pribézné optimalizuje, avSak na pfiznani bonusu ze systému EKO-KOM
podle koeficientu litr/obéan/Ctvrtleti mésto Brno ani v roce 2010 nedoséhlo. Pozadované minimalni
vysi 220 litri/obCan/Ctvrtleti se nejvice piiblizily méstské casti Bosonohy, Knini¢ky a lvanovice.
Hustotu sbérnych siti separovaného komunalniho odpadu v jednotlivych méstskych ¢astech ukazuje
nasledujici Graf 5.

Graf 5: Hustota sbérné sité méstskych ¢asti Brna v roce 2010 (litr/obyvatel/¢tvrtleti)
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Pramen: autor na zdkladé dat z OZP MMB
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Podle kritéria hustoty sbérné sit¢ tedy ISNO Brna vykazuje urCité mezery, odménou za jejichz
odstranéni by mohlo byt navySeni environmentdlni i ekonomické efektivnosti. Mésto by melo
vypracovat studii zahrnujici analyzu vyuzivani sbérnych mist podle jednotlivych oddé€lené sbiranych
sloZzek KO a nasledn¢ sbérnou sit’ optimalizovat.

Vyvoj poctu nadob na separovany KO je béhem poslednich péti let odlisny druh od druhu. Zatimco
pocet nadob na sklo a textil po celou dobu spise stagnoval, sbérové nadoby na papir a PET-lahve
zaznamenaly dramaticky nardst. Konkrétné se v piipad¢ papiru jedna o nardst o 173 % a v ptipadé
PET-lahvi dokonce o 684 % oproti sledovanému vychozimu obdobi v roce 2004. Zamérem mésta je
umoznit svym obyvatelim bezproblémovou separaci vSech tii hlavnich, bézné tfidénych slozek KO,
proto se postupné snazi dovybavit souCasnd sbérova stanoviSté chybéjicimi nadobami, ptipadné
ziizovat nova sbérova stanovisté nabizejici jiz od pocatku svého fungovani moznost separovat papir,
sklo i PET-lahve. V ptipadé obmény nadob ¢i vzniku nového sbérného mista se prosazuje instalace
nadob o co nejvetsSim objemu a delsi intervaly mezi jednotlivymi svozy, coz ma pozitivni vliv na
ekonomickou (Gspora pohonnych hmot a pracovni sily) i environmentalni (niz$i mnozstvi Skodlivin
z vyfukovych plyni) efektivnost. Grafické znazornéni a piesné poéty™ sbérnych nadob viz Graf 6.

Graf 6: Pocty kontejneri na jednotlivé druhy separovaného KO v Brné v letech 2006-2010
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Pramen: autor na zdkladé dat z OZP MMB

Krom¢ klasickych sbérnych nadob se v Brné na vybranych mistech nachazeji také podzemni
kontejnery na separovany odpad (papir, sklo, PET-lahve). Objem podzemnich kontejneri je
nadstandardni, pro kazdou separovanou slozku komunalniho odpadu jsou vyhrazeny 3 m®. Ke konci
roku 2010 se téchto modernich stanovist’ nachazelo v centru Brna jiz celkem pét. Rozsifovani jejich
po¢tu by mélo pokracovat také v dalSich letech i pfes svou vyss$i finanéni naro¢nost predevSim
Vv centru mésta, kde je umisténi nadzemnich kontejneri esteticky méné vhodné. AS se jedna predevsim
o0 jednorazovou vysokou investici do vybudovéni takového stanoviSté a samotny provoz je jiz témef
srovnatelné nakladny jako v pfipadé nadzemnich sbérnych nadob, ptesto 1ze konstatovat, ze zvySeni
socialni efektivnosti je vykoupeno ¢aste¢nym snizenim ekonomické efektivnosti.

42/ piipadé skla se vzdy jednd o dvojici nadob — na bilé a na barevné sklo.
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Mnozstvi vytifidéného komunalniho odpadu v pfepoctu na obyvatele od roku 2004 mezirocné
pravidelné nartistalo, avSak v roce 2009 piisel propad a navrat k hodnoté podobné jako v roce 2007.
V lofiském roce vSak jiz mnozstvi vytfidéného odpadu znovu nabralo sviij pivodni rdstovy trend.
Celkovy nartst mnozstvi vytiidéného odpadu v pfepoctu na obyvatele ¢inil do loiiského roku priblizné
36 % oproti vychozimu obdobi, roku 2004. Piesna ¢isla udava Tabulka 3.

Tabulka 3: Separovany komunalni odpad v Brné v letech 2004-2010 (kg/obyvatel)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sepaé‘ga“y 2323 26.15 28.71 30,08 33,06 30,24 31,56

Pramen: Autor na zdkladé dat z OZP MMB a viastnich vypocti

Materialové skladbé vytfidéného komunalniho odpadu dominuje papir nasledovany sklem.
Dohromady tyto dv€ slozky tvofily v lofiském roce 84 % celkové hmotnosti veSkerého separovaného
KO. Procentudlni podil hmotnosti jednotlivych slozek separovaného komunalniho odpadu v roce 2010
znazoriuje nasledujici Graf 7.

Graf 7: Procentualni hmotnostni podil jednotlivych sloZek separovaného KO v Brné v roce 2010
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Pramen: Autor na zdkladé dat z OZP MMB

Néklady na separaci KO byly v roce 2008 a 2009 témét totozné, mezirocni nartst v lofiském roce €inil
cca 14,5 %. Polozka prefakturace zapojenym byla v letech 2008 a 2009 zcela totozna, rok 2010
znamenal mirny pokles. Ptijmy z prodeje separované¢ho odpadu spadly v roce 2009 z divodu krize na
trhu druhotnych surovin téméf na pouhou tfetinu piijma v pfedchozim roce, pficemz tento negativni
vykyv byl v roce 2010 vyrovnan op€tovnym navratem na pivodni hladinu. Pfijem ze systému EKO-
KOM stabilné rostl, a to véetné ptiznanych bonust.

Vydajovymi polozkami jsou samotné naklady na separaci KO (pfedev§im svoz) a polozka
prefakturace zapojenym™®. Pi{jmové polozky tvoii ptijmy z prodeje separovaného odpadu, piijmy ze
systému EKO-KOM a bonusy z téhoz systému. Celkové vydaje kopirovaly vyvoj samotnych nakladt
na separaci, celkové pfijmy vroce 2009 oproti predchozimu roku vyrazné poklesly (ptiblizné

3 Cast odmen ziskanych ze systému EKO-KOM mésto dale perozd&luje vngjsim subjektim zapojenym do separa&niho
procesu.
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0 26,5 %), nasledné vsak zaznamenaly meziro¢ni nariist o témet 69 %. V roce 2008 doplacelo Brno na
separaci komundalnich odpadii zanedbatelnou ¢astku v fadech nékolika desitek tisic K¢, krizovy rok
2009 vsak znamenal ztratu jiz vice nez 6 mil. K. Rok 2010 byl z tohoto pohledu velmi ptiznivy,
protoze separace KO pfinesla Brnu celkovy zisk presahujici 2 mil. K¢. Presna ¢isla udava nasledujici
Tabulka 4.

Tabulka 4: Prijmové a vydajové polozky separace KO v Brné v letech 2008-2010 (K¢)

Rok 2008 2009 2010
Naklady 21 627 627 21 770 829 24 923 259
Prefakturace 533503 533 503 412 104
Piijem z prodeje 12 432 116 4594 020 12 462 342
Piijem EKO-KOM 8 408 761 9367 040 11 793 963
EKO-KOM - bonusy 1 245 265 2 275 800 3128 578
> Vydaje (V) 22 161 130 22 304 332 25 335 363
> PFijmy (P) 22 086 142 16 236 860 27 384 883
Rodil P-V -74 988 -6 067 472 2 049 520

Pramen:autor na zdkladé dat z OZP MMB

Z pohledu environmentalniho je tfidéni KO zcela jisté efektivni, existujici a spravné fungujici systém
separace komunalniho odpadu patii zdkladni stavebni kameny kazdého ISNO. V ptipad¢ brnénského
ISNO vsak 1ze hovofit také o ekonomické efektivnosti, jejimz ptikladem mohou byt celkové piijmy
prevysujici vydaje v lofiském roce. Zaroven je tieba pfipustit, Ze vysledna ekonomicka efektivnost je
do zna¢né miry zavisla na aktualni situaci na trhu druhotnych surovin.

Srovnani dat z roku 2008 s dal§imi mésty
Pracovnici zOZP MMB se vroce 2009 na vlastni popud rozhodli provést neoficidlni srovnani

environmentalni efektivnosti systému tfidéni komundlniho odpadu ve mést¢ Brné se tiemi dalSimi
nejvétsimi mésty CR — Prahou, Ostravou a Plzni. Se zadosti o potiebna data se obratili na kompetentni
pracovniky jednotlivych méstskych uradi a ziskané udaje nasledné zpracovali. Pti vypoctech
kalkulovali s poétem obyvatel dle v té dobé nejaktudlngjsich tdajia CSU.* Vysledky tohoto prizkumu
viz Tabulka 5 a Graf 8.

Tabulka 5: Srovnani separace jednotlivych druhii odpadi podle mést za rok 2008 (kg/obyvatel)

Druh odpadu Brno Praha Ostrava Plzen
Papir 19,86 23,03 15,87 19,79
Sklo 8,34 10,98 6,58 8,96
Plasty 2,02 8,70 7,65 7,77
Tetrapak 0 0,57 0,06 0
Kovy 2,74 0,46 1,07 nezjisténo
Y 32,96 43,74 31,23 36,52

Pramen: OZP MMB; upraveno autorem

4 Brno: 370 592 obyv.; Praha: 1 233 211 obyv.; Ostrava: 307 767 obyv.; Plzeii: 169 273 obyv.
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Graf 8: Srovnani separace jednotlivych druhii odpadi podle mést za rok 2008 (kg/obyvatel)
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Pramen: autor na zdkladé dat z OZP MMB

Lze konstatovat, ze v oblasti sbéru oddé€lenych slozek komunalniho odpadu drzi Brno s ostatnimi
srovnavanymi mésty krok. U vSech sledovanych druhi separovanych KO kromé kovii dominuje této
statistice Praha. V oblasti tiidéni papiru Brno tésné uhajilo druhou pticku, kdyz dosahlo podobného
vysledku jako Plzen, a Ostrava mirn¢ zaostava. Ve sbéru separovaného skla je situace obdobna, pouze
s tim rozdilem, ze Brno si s Plzni tentokrat vyménilo pozice. V kategorii plasty opét vede Praha, za ni
se V mirném zaveésu nachazi s minimalnim rozdilem Ostrava a Plzen, Brno vSak vyrazné ztraci. Tento
z diivodu znacné finan¢ni nakladnosti na recyklaci ostatnich plastt a jejich ¢asto Spatného odbytu jako
druhotné suroviny. Obaly typu tetrapak Brno a Plzenn vibec odd€lené nesbiraji, Ostrava pouze
v zanedbatelném a Praha v minimalnim mnozstvi. Kategorii kovy Brno jako jedinou vyhralo,
nasleduje jej s pomérné zna¢nym odstupem Ostrava, na tieti pozici se umistila Praha. V pfipad¢€ Plzné
se bohuzel nepodaftilo ziskat potfebna data, proto lze jen spekulovat, jak by zamichala s pofadim.
V celkovém souctu vSech sledovanych oddélenych slozek komunalniho odpadu bylo Brno ptedstizeno
kromé Prahy také Plzni.

Z priazkumu vyplyva, Zze by Brno mohlo zvysit environmentalni efektivnost separace KO zavedenim
oddéleného sbéru ostatnich plast, zaroven by vSak tento krok mohl byt v rozporu s cilem zvySovat
ekonomickou efektivnost.

Podle komplexniho sociologického vyzkumu ,,Charakter mésta Brna v postojich jeho obyvatel” z roku
2009, jehoz zadavatelem bylo mésto Brno a zhotovitelem brnénska spole¢nost AUGUR Consulting,
S.r.o., vsak nejsou obyvatelé mésta Brna s moznostmi tfidéni komunalniho odpadu pfili§ spokojeni.
Prizkumu se zucastnilo celkem 1009 respondentii obou pohlavi a vSech vékovych skupin. Celych 42,9
% dotazanych nebylo s moznostmi tfidéni KO, které jim Brno nabizi, spokojeno, z toho pfiblizné
tietina vyjadrila sviij postoj jako hrubou nespokojenost (viz Graf 9).
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Graf 9: Spokojenost obyvatel s moznostmi ti¥idéni KO v Brné (%)
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Pramen: AUGUR Consulting, s.r.o.; upraveno autorem

Mésto by mélo hledat pticiny prevazujici nespokojenosti obyvatel s moznostmi tfidéni KO, vice
naslouchat pianim a stiznostem a podporovat akce poskytujici pozitivni zpétnou vazbu tak, aby doslo
ke zvyseni efektivnosti z pohledu socidlniho.

4.21 Papir

Kromé sbérnych stfedisek a sbéru papiru ve Skolskych zafizenich lze neznecistény a nepovoskovany
odpadni papir odlozit do modie oznacenych kontejnerit o objemu 1 100 litrii rozmisténych po vSech
méstskych ¢astech (od roku 2002), ptipadné do nékterého z péti podzemnich kontejnert v centru
meésta. Spole¢nost SAKO,Brno, a.s., ktera je svozem papiru povétena, jej dale predava spolecnosti
REMAT, s.r.o., kterd jej zpracovava na dotfidovaci lince v Brné-Tufanech. Po odstranéni piimési
a necistot, které ¢ini ptiblizné 5 % hmotnosti, ziksany odpadni papir dale roztiidi na karton (krabice,
lepenka), Gasopisy a smiSeny papir.*

Celkova hmotnost papiru vytfidéného vramci separace KO v pfepoftu na obyvatele béhem
uplynulych let postupné nartstala, v roce 2009 vsak pfisel propad a ani v loniském roce se nepodafilo
dosahnout urovné roku 2008 (viz Tabulka 6). Jasnou dominanci a oblibenost tfidéni této slozky
doklada hmotnostni podil na celkovém separovaném odpadu, ktery se v pribéhu poslednich sedmi let
pohyboval mezi 52-66 % celkové hmotnosti separovaného odpadu.

Tabulka 6: Mira separace papiru v Brné v letech 2004-2010 (kg/obyvatel)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Papir 15,30 14,87 16,47 17,29 19,37 15,70 17,56

Pramen: autor na zakladé dat z OZP MMB a viastnich vypoctii

% BRNO.cz — T¥idéni odpadu [online]. [cit. 2011-04-28]. Dostupny z WWW:
<http:/mww2.brno.cz/index.php?nav01=9495&nav02=9496>.
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Naklady na separaci papiru se sice mezirocné proporcialné zvysuji, tento trend ovSem zpravidla
doprovazeji také zvySené ptijmy z prodeje separovaného papiru, coz zminéné negativum vyrovnava.
Avsak rok 2009 spojeny s krizi na trhu druhotnych surovin znamenal pokles poptavky a snizeni
vykupnich cen, coz se na pfijmech z prodeje papiru nepiiznivé projevilo, mezirocné poklesly totiz
0 celych 82 %. Ptijmy ze systému EKO-KOM rok od roku rostou, coz alespoi ¢astecné kompenzovalo
jinak neptiznivy vyvoj v roce 2009. Pfesto v tomto roce na poli separace papiru mésto vykazalo ztratu
vice nez 2 mil. K¢, naopak v roce pifedchozim dosahlo zisku 2 mil. K¢ a v loniském roce pak dokonce
téméi 3,5 mil. K¢. Prehledné shrnuti pfesnych piijmovych a vydajovych polozek udava Tabulka 7.

Tabulka 7: P¥ijmové a vydajové polozky separace papiru v Brné v letech 2008-2010 (K¢)

Rok 2008 2009 2010

Néklady 4874719 5 487 222 7 620 949
PFijem z prodeje 4237 304 228 083 7858 338
Ptijem EKO-KOM 2591 153 2930 874 3221215
Y Vydaje (V) 4874719 5 487 222 7 620 949
Y Ptijmy (P) 6 828 457 3158 957 11079 553
Rozdil P-V 1953738 -2 328 265 3458 604

Pramen: autor na zdkladé dat z OZP MMB

Z hlediska ekonomického je pro mésto Brno tfidény sbér papiru efektivni, pokud nedochazi
K negativnim vykyvim poptavky po odpadnim papiru jako druhotné suroviné. Z hlediska
environmentalniho je pak jeho pfinos zcela zfejmy — omezovani tézby dieva a s ni spojené zatéze
zivotniho prosttedi vede ke zvySovani environmentalni efektivnosti ISNO.

4.2.2 Sklo

Separace skla byla v Brné zahéjena v roce 1998, pro sbér sklenénych stiepli se pouZivaji sbérové
nadoby (vzdy dvojice kontejnerti — jeden na bilé sklo, druhy na barevné) 0 objemu 240-3 500 litrt
nebo podzemni kontejnery v centru mésta, tento odpad lze ale samoziejmé odlozit také do sbérnych
dvort. Svoz skla spole¢nost SAKO Brno, a.s. dale delegovala na subdodavatele van Gansewinkel, a.s.,
ktery tuto sluzbu zajist'uje od roku 2005. Vytiidéné sklo je pfedavano spole¢nosti REMAT GLASS,
s.r.0. sidlici v Kyjové, kde je zbavovano nezddoucich ptimesi , jejichz hmotnost se pohybuje okolo
3 %, dale upravovano a nasledné odprodano jako druhotné surovina pro mistni sklarnu.*®

Celkovad hmotnost skla vytfidéného v ramci separace KO V piepoétu na obyvatele od roku 2004

svvr

skladby separovaného odpadu druhou nejvice tfidénou slozkou, kdyz se jeho procentualni podil od
roku 2004 do loniského roku pohyboval v intervalu 16-28 %.

% BRNO.cz — TFidéni odpadu [online]. [cit. 2011-04-28]. Dostupny z WWW:
<http:/mww2.brno.cz/index.php?nav01=9495&nav02=9496>.
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Tabulka 8: Mira separace skla v Brné v letech 2004-2010 (kg/obyvatel)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sklo 3,78 5,09 6,43 7,15 8,13 8,39 8,68

Pramen: autor na zdkladé dat z OZP MMB a viasmich vypoctii

Sklo je jednoznaéné dlouhodobé nejztratovejsi oblasti separace KO. Naklady sice v poslednich dvou
letech mirné poklesly, piesto jsou stale nesrovnatelné vyssi nez piijmy. Samotny piijem z prodeje skla
stagnuje, meziro¢né se pravidelné zvySuje pouze piispévek ze systému EKO-KOM. Nejvyssi ztratu,
necelych 9 mil. K¢ vykazalo mésto v roce 2008, v loiiském roce ¢inila ztrata necelych 6 mil. K¢.
Piehledné shrnuti ptesnych piijmovych a vydajovych polozek udava Tabulka 9.

Tabulka 9: Prijmové a vydajové polozky separace skla v Brné v letech 2008-2010 (K¢)

Rok 2008 2009 2010

Naklady 13 845 279 13 207 057 12 387 305
Piijem z prodeje 2 765 377 2540 773 2 506 014
Ptijem EKO-KOM 2 125 115 2 440 768 3954 014
Y Vydaje (V) 13 845 279 13 207 057 12 387 305
3" PFijmy (P) 4890 492 4981541 6 460 028
Rozdil P-V -8 954 787 -8 225 516 -5927 277

Pramen: autor na zékladé dat z OZP MMB

Z hlediska ekonomického se sbér skla jako separované slozky KO jevi jako velmi neefektivni, tato
negativni skuteCnost je vSak vyvazena environmentalni efektivnosti, kterd je spolecna pro separaci
komunalniho odpadu jako celku, a sice piinosem pro ochranu Zivotniho prostfedi. Vyuzivanim skla
jako druhotné suroviny pii vyrobé dochazi k energetickym i materialnim tsporam.

4.2.3 PET-lahve

Separovany sbér PET-lahvi probiha na tizemi Brna od roku 2001, tento odpad Ize po seslapnuti odlozit
do sbérnych nadob o objemu 1 100-5 000 litrd nebo do sbérnych dvort. Pouzité PET-lahve svazi
primo spole¢nost SAKO Brno, a.s., ktera pak material pfedava k dalSimu zpracovani a naslednému
vyuziti jako druhotné suroviny firmé BRNOMETAL, s.r.0."

Piedpoklada se, Ze do nadob na sbér PET lahvi bude mozno v budoucnu ukladat také tzv. tetrapaky
aplechovky od napoji, coz by vyrazné zvySilo environmentalni efektivnost. O ekonomické
efektivnosti této zmeény lze prozatim pouze spekulovat z divodu neexistence potiebnych dat, avSak
podle momentalni situace na trhu je mozné ji predikovat na pomérné nizké trovni, a to vzhledem
K nizkym vykupnim cenam. Zminéné rozhodnuti by sice neznamenalo investici do sbérnych nadob,
0 to vice by vSak narostly naklady na nasledné dotfid'ovani. Dale lze predpokladat, Ze obyvatelé Brna
by moznost tfidéni dal$ich slozek KO uvitali, ¢imz by se zvysila efektivnost z pohledu socialniho.

4" BRNO.cz — T¥ideni odpadu [online]. [cit. 2011-04-28]. Dostupny z WWW:
<http:/mww2.brno.cz/index.php?nav01=9495&nav02=9496>.
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Celkova hmotnost PET-lahvi vytfidénych v ramci separace KO v pfepoctu na obyvatele od roku 2004
roste vyrovnanym tempem, celkové procentualni navySeni dosahlo vroce 2010 bezpochyby
uspokojivych 124 % oproti vychozimu roku 2004 (ptesna data viz Tabulka 10). PET-lahve jsou
charakteristické svou nizkou hmotnostni, proto nepiekvapi jejich pomérné nizky podil ve struktuie
separovaného KO. Ve sledovaném obdobi si prvni tii roky udrzovaly konstatni uroven 5 % z celku,
poté zapocal mirny narist aZ na kone¢nych 8 % v lofiském roce.

Tabulka 10: Mira separace PET-lahvi v Brné v letech 2004-2010 (kg/obyvatel)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

PET 1,17 1,43 1,50 1,75 1,97 2,20 2,62

Pramen: autor na zdkladé dat z OZP MMB a viastnich vypoctii

Néklady na separaci PET-lahvi se kazdoro¢né zvysuji, stejné tak i pfijem ze systému EKO-KOM. Obé¢
tyto skutecnosti maji pfimou souvislost s neustale se zvySujicim mnozstvim PET-lahvi, které vstupuji
do procesu separace. Zatimco vSak naklady oproti roku 2008 vloni narostly o 69 %, ptijmy ze systému
EKO-KOM pouze o c¢tvrtinu. Situace na trhu druhotnych surovin je, co se tyée PET-lahvi, velmi
nestabilni, coz se projevuje ve znaénych vykyvech piijmové polozky z jejich prodeje. V roce 2009 se
dokonce kvili extrémné nizké poptavce Brnu nepodatilo sesbirané PET-lahve dale prodat a na jejich
ekologickou likvidaci muselo dokonce doplacet. Piesto bylo dosazeno celkového zisku piiblizné¢ 700
tis. K¢, avsak v loiském roce jiz Brno zaznamenalo ztratu, a to z divodu pokracujiciho nezajmu
zpracovatelll o tuto druhotnou surovinu a déale se zvySujicich nékladd na jeji separaci. Pfehledné
shrnuti pfesnych piijmovych a vydajovych polozek udava Tabulka 12.

Tabulka 11: PFijmové a vydajové polozky separace PET-lahvi v Brné v letech 2008-2010 (K¢)

Rok 2008 2009 2010
Néklady 2 907 629 3076 550 4915 005
Piijem z prodeje 2121 769 -154 466 192 414
Ptijem EKO-KOM 3669 368 3945 595 4583 038
Y Vydaje (V) 2 907 629 4915 005 4915 005
Y Pijmy (P) 5791 137 3791129 4775 452
Rozdil P-V 2 883 508 714 579 -139 553

Pramen: autor na zdkladé dat z OZP MMB

Ekonomicka efektivnost sbéru pouzitych PET-lahvi v poslednich letech klesa, vykazuje piimou
zavislost na poptavaném mnozstvi a vykupnich cenach, které jsou momentalné velmi nizké. Budouci
vyvoj lze jen stézi predvidat, avSak efektivnost z pohledu environmentalniho i socidlniho 1ze hodnotit
jako trvale vysokou.

4.2.4 Textil

Separovany sbér textilu je v pIné kompetenci spole¢nosti E+B textil, s.r.o., obané mohou ukladat
pouzity textil do specialnich nadob umisténych bud’ ve sbérnych dvorech, nebo na vefejném
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prostranstvi (kde ovSem casto dochazi ke zneuzivani nadob, proto se prosazuje spise jejich umisténi do
SSO). Textil, ktery se neda dale vyuzit, kon¢i nakonec Vv brnénské spalovné, vyuZitelnou cast ale
E+B textil, s.r.o. upotiebi pti vyrob¢ Cisticich tkanin nebo pteda k dal§imu primyslovému zpracovani
spolecnosti RETEX, a.s., sidlici v Ivancicich. Nositelné¢ odévy také Casto putuji do humanitarnich
organizaci.®®

Celkova hmotnost textilu vytfidéného v ramci separace KO v piepoctu na obyvatele sice od roku 2004
mirné narostla, doposud se vsak jedna spiSe o dopliikovou polozku separace KO. V &iselném vyjadieni
hovotime o zvyseni z priblizné tii ¢tvrté kilogramu v roce 2004 na kilogram v roce 2010 (viz Tabulka
12). Mirny narust celkové hmotnosti sebraného textilu v prib&hu uplynulych sedmi let je
kompenzovan nartistem mnozstvi veskerého separovaného odpadu, proto se tato slozka dlouhodobé
nachazi na Grovni cca 3 % z celku.

Tabulka 12: Mira separace textilu v Brné v letech 2004-2010 (kg/obyvatel)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Textil 0,75 0,79 0,77 0,98 0,92 0,86 1,03

Pramen: autor na zdkladé dat z OZP MMB a viastnich vypoci:

Separaci textilu na izemi mésta Brna komplexné zajist'uje externi firma, ktera dle uzaviené smlouvy
kryje veskeré naklady spojené s touto aktivitou, stejné jako ji pfipadnou veskeré ziskané vynosy. Do
ucetnictvi mésta tedy separace textilu vibec nevstupuje a hodnotit jeji efektivnost z pohledu
ekonomického neni mozné. Environmentalni efektivnost také neni tak vysoka jako u ostatnich
ttidénych slozek KO, nepopiratelnd je vSak efektivnost z pohledu socidlniho. Nepotiebné, ale stale
vyuzitelné oSaceni se dostava k socidlné vyloucenim ¢&i znevyhodnénym lidem skrze humanitarni
organizace.

4.2.5 Kovy

Celkova hmotnost kovt vytiidénych v ramci separace KO v piepoctu na obyvatele béhem poslednich
let znaéné kolisala, tyto vykyvy jsou jasné patrné z Tabulka 13. Nejzasadnéj§i meziro¢ni zmény
nastaly mezi lety 2004 a 2005 (narust o 77 %) a lety 2009 a 2010 (pokles o0 46 %). Kovy jsou
charakteristické svou zpravidla vysokou hmotnosti danou hustotou latky, piesto se prvni Ctyii roky
sledovaného obdobi pohybovaly pouze v intervalu 10-15 % z celkového separovaného KO,
Vv poslednich tfech letech pak dokonce v intervalu 5-10 %. Tato skute¢nost je dusledkem preference
obyvatel odkladat kovy spiSe do vykupen druhotnych surovin nezapojenych do ISNO mésta Brna, kde
je odkup provazen finan¢ni odménou, v ptipadech nekterych drazsich kovi nikterak zanedbatelnou.

* BRNO.cz — T¥ideéni odpadu [online]. [cit. 2011-04-28]. Dostupny z WWW:
<http:/mww2.brno.cz/index.php?nav01=9495&nav02=9496>.
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Tabulka 13: Mira separace kovii v Brné v letech 2004-2010 (kg/obyvatel)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kovy 2,24 3,97 3,54 2,91 2,68 3,09 1,66

Pramen: autor na zdkladé dat z OZP MMB a viastnich vypoctii

Finanéni bilanci mésta pti nakladani s kovy neni mozné relevantné provést, protoze naklady na jejich
separaci mésto zapocitava do nakladu souvisejicich s ¢innosti sbérnych dvort. Tato skuteénost tizce
souvisi s faktem, ze odpadni kov neni mozné na izemi mésta odkladat do sbérnych nadob a je proto
nutné vyuzivat sluzeb sbérnych dvord. Piijmy z prodeje Zeleza jako druhotné suroviny v roce 2008
ptesahly 3 mil. K¢, v nasledujicich dvou letech se pak jiz pouze priblizily ¢astce 2 mil. K¢. Piijmy ze
systému EKO-KOM lze vzhledem K jejich vysi povazovat za zenedbatelné.

Tabulka 14: Pfijmové a vydajové polozky separace kovii v Brné v letech 2008-2010 (K¢)

Rok 2008 2009 2010
Niklady™
Pijem z prodeje 3307 666 1979 630 1905 576
Piijem EKO-KOM 23125 49 803 35 696
Y Vydaje (V)

Y. P¥ijmy (P) 3330791 2 029 433 1941272
Rozdil P-V

Pramen: autor na zdkladé dat z OZP MMB

Ekonomicka i environmentalni efektivnost separace Zeleza by se zvySila zapojenim vice subjektl
provadgjicich vykup zeleza do ISNO. V piipadé¢ vhodné nastavenych podminek vykupu v obecné
zavazné vyhlasce (napf. povinnost odmitat nékteré predméty jako ¢asti dopravniho znaéeni, poklopy
od kanalti, umélecké predméty apod.) by mohlo dojit ke snizeni poctu kradezi a tedy zvySeni
efektivnosti z pohledu socialniho, kdy by ISNO ptispival k prevenci kriminality.

4.3 Biologicky rozlozitelny komunalni odpad

Smérnice o odpadech definuje biologicky odpad jako ,,biologicky rozloZitelny odpad ze zahrad
a parki, potravinarsky a kuchynsky odpad z domdcnosti, restauraci, stravovacich a maloobchodnich
zarizeni a srovnatelny odpad ze zarizeni potravinarského primyslu .

Rozlozitelnost biologického odpadu znamena, Ze podléha aerobnimu nebo anaerobnimu procesu
rozkladu. V kontextu této kapitoly autor biologicky rozlozitelny komunalni odpad (BRKO) chape jako
biologicky odpad rostlinného pivodu, ktery podléha procesu rozkladu a jehoz pivodcem je mésto
Brno. Producenty pak mohou byt jednotlivé domacnosti nebo samotné mesto Brno (napt. pii udrzbé
vetejné zeleng).

“ Néklady na separaci kovii mésto zapo&itava do nékladii na sbérmné dvory, nevede oddé€lenou statistiku.
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POH CR stanovuje v jednom ze svych cili snizovani podilu BRKO ukladanych na skladky, a to na
maximalné 75 % hmotnosti v roce 2010, 50 % v roce 2013 a 35 % v roce 2020 z celkové hmotnosti
BRKO vzniklého vroce 1995. Tento cil respektuje pozadavky evropské smérnice 1999/31/ES
0 skladkach, avsak cilové hodnoty nebylo v roce 2010 dosazeno a jiz nyni je zfejmé, ze hodnoty
pozadované pro rok 2013 taktéz nebude dosazeno a hrozi tudiz ze strany EU dalsi sankce. Na uzemi
republiky se totiz stile nachéazi velké mnozstvi skladek majicich zna¢né rezervni kapacity, proto je
potieba pomoci poplatki ukladani odpadi na skladky znevyhodnit a dosahnout tak vyssi ekonomické
atraktivnosti energetického vyuzivani odpadi.

Dle nejriznéjsich prizkumu se podil BRKO v SKO v Brné¢ podle lokality pohybuje pfiblizné
v intervalu 20-40 %. Na rozdil od vétsiny ostatnich mést v CR Brno sice spliiuje smérnici o skladkéach,
kdyz BRKO z domacnosti energeticky vyuziva spalovanim ve spalovné odpadt v ramci SKO namisto
ukladani na skladky, avSak v posledni dobé ¢im dal vice uvazuje o moznosti zavedeni oddéleného
sbéru BRKO.

Hlavni vyhody zavedeni oddéleného sbéru BRKO shrnuje Kalina a kol. (2010):
e oOdstranéni vyznamné ¢asti BRKO z SKO a tedy zvySeni energetického vyuziti procesu
spalovani odpadt zvySenim jeho vyhievnosti;
e nahrazovani pouzivani minerdlnich hnojiv ekologicky vhodnéjSim kompostem, respektive
digestétemso;
e nepiimy ekonomicky pfinos snizenim mnozstvi SKO;

e zvysSeni komfortu skrze zna¢nou eliminaci zapachu SKO.

Kalina a kol. (2010) navrhuje rizné varianty oddéleného sbéru:
e nadoby u vSech domi (objem 120 litrG u rodinnych a 240 litrG u bytovych domt) s riiznou
periodicitou svozu;
e vétsi nadoby pro vice domil soucasné (tzv. sbérna hnizda) s riznou periodicitou svozu;
e rozmisténi domacich kompostéri v predméstské a vilové zastavbe, sbérna hnizda pouze
v sidliStni zastavbe.

Hlavnimi zafizenimi uréenymi ke zpracovani BRKO jsou Brné a jeho blizkém okoli Centralni
kompostarna Brno, a.s., nachazejici se ptimo v Brné-Cernovicich (jeji maximélni kapacita ¢ini 90 000
tun BRKO ro¢n¢) a vétsi bioplynové stanice v okruhu do 50 km od mésta, napt. ve Vyskove nebo
Boreticich.

Zavedeni tfidéni biologicky rozlozitelné slozky zkomunalniho odpadu v Brné by z pohledu
ekonomické efektivnosti sice znamenalo nemalou jednorazovou finanéni investici uréenou na nakup
specialnich sbérnych nadob, ale v dlouhodobém horizontu by toto rozhodnuti nejspis mélo kladny
ekonomicky efekt, a to predev§im sniZzenim nakladii na manipulaci s SKO. Z environmentalniho
hlediska je vysoka efektivnost zcela ziejma, kromé dalSich vyhod s sebou pfinasi Setrnéjsi pristup
k ptidé, pokud by se vyuzival vystup zracovani BRKO, tzv. digestat namisto primyslovych hnojiv.

%0 Stabilizovany vystup z anaerobniho zpracovani, ktery se vyuziva jako hnojivo.
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4.3.1 Domaci paleni rostlinného odpadu

Dle zakona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané¢ ovzdusi je obec opravnéna upravovat podminky pro spalovani
rostlinnych materialti ¢i jejich likvidaci spalovanim zcela zakazat, pokud zajisti jiny zpasob pro jejich
odstranéni.

Jednotlivé meéstské ¢asti maji pravomoc k této problematice pfistupovat individualnég, s ptihlédnutim
k mistnim specifikim. Méstské Casti v centru, kde se nachazi ptedev§im bytové zastavby bez zahrad,
se samoziejmé nepotykaji ani zdaleka s takovym objemem rostlinného odpadu jako okrajové méstské
¢asti, které jsou tvofeny v pfevazné mife rodinnymi domy se zahradami, leckdy navic doplnéné
zahradnimi koloniemi a chatovymi oblastmi. Utad méstské Gasti vétsinou stanovuje tzv. palici dny
(obvykle se jedna o jeden den v tydnu), kdy je paleni zahradniho odpadu povoleno, v jinych dnech za
tuto ¢innost hrozi sankce.

Efektivnost uplného zakazu paleni zahradniho rostlinného odpadu by jist¢ byla z pohledu
environmentalniho vysoka, protoze by pfinesla Cist§i ovzdusi a tim i zvySeni kvality Zivotniho
prostfedi. V soucasné dob¢ se béhem dnt, ve kterych je paleni povoleno, nékteré okrajové méstské
Casti obzvlast pfi inverzi meéni v zakoutené lokality plné dymu a zapachu. Posouzeni socidlni
efektivnosti takového opatieni je spekulativni, protoze néktefi obyvatelé by jej vnimali jako pozitivni
pfinos, ale jini, zejména starousedlici bydlici v okrajovych méstskych Castech, by jisté vyjadiovali
svoji nespokojenost, pfipadné by na svych zvycich nic nemenili i ptes zadkaz a radéji riskovali pokutu.

4.4 Nebezpeény komunalni odpad

Mésto zabezpeCuje sbér nebezpec¢ného odpadu vramci SSO a minimalné dvakrat roéné probiha
v kazdé méstské ¢asti mobilni sbér, o némz jsou obyvatelé informovani ufadem méstské casti.

Mnozstvi sebraného nebezpecného komunalniho odpadu v prepoctu na obyvatele se mezi lety 2004-
2008 témet nemenilo, vyznamnéjsi nariist byl zaznamendn az béhem poslednich dvou let. V lofiském
roce nechalo mésto ekologicky zlikvidovat ptiblizné o 42 % vice nebezpe¢ného odpadu ve srovnani
s vychozim rokem 2004, konkrétni ¢isla viz Tabulka 15.

Tabulka 15: MnozZstvi vytfidénych nebezpeénych odpadi v Brné v letech 2004-2010 (kg/obyvatel)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nebezpetny ) 1,08 1,04 1,08 1,10 132 1,49
odpad

Pramen: autor na zdkladé dat z OZP MMB a viastich vypoctii

Ackoliv je likvidace nebezpeénych slozek komunalniho odpadu finanéné€ velmi naro¢na, pristupuje
Brno k této problematice velmi zodpovédné a jeho snahou je vytfidéné mnozstvi nadale zvySovat.
Potencialni néklady na likvidaci a naslednou rekultivaci cernych skladek obsahujicich nebezpecné
odpady totiz mnohonasobné prevysSuji naklady spojené s jejich oddélenym sbérem, nemluvé o ¢asto
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nevratnych Skodach na zivotnim prostiedi. Na likvidaci jedné tuny nebezpe¢nych odpadti vynaklada
meésto témet 10 tis. KE., pficemz zminéna ¢astka se mezirocné lisi pouze minimalné a celkové ndklady
se tak zvySuji proporcialné s rostoucim objemem této slozky komunélniho odpadu.

Tabulka 16: Naklady na likvidaci nebezpeéného odpadu v Brné v letech 2008-2010

Rok 2008 2009 2010
MnoZstvi (t) 419 503 566
Naklady (K¢) 4014 681 4807 107 5339 877
Naklady (K&/t) 9582 9 556 9434

Pramen: autor na zdkladé dat z OZP MMB a viastnich vypoctii

Environmentalni efektivnost sbéru nebezpeéného odpadu skrze ochranu Zivotniho prostiedi je zcela
ziejma, nesystemizované nakladani s nebezpeénymi odpady by mohlo mit fatalni vliv na zivotni
prostiedi, proto ma také obec povinnost sbéru nebezpe¢ného odpadu ddnu zakonem.

4.4.1 Likvidace nelegalnich skladek

Ilegalni skladky, které nejsou nijak koordinované a ¢asto obsahuji nebezpecné slozky KO, predstavuji
pro meésto palCivy problém. Nejednd se pouze o znacnou ekologickou hrozbu, ale také estetické
znehodnoceni zivotniho prostiedi. Potrestat vinika ulozenim blokové pokuty ¢i postoupenim piestupku
do spravniho fizeni se ovSem povede jen velmi ziidka. Pokud se nepodaii pfistihnout pachatele pfimo
pfi ¢inu, vétsinou je cely piipad odlozen bud’ pro nedostatek dikazl, nebo nezjisténi pachatele.

Od roku 1999 provadi likvidaci nelegélnich sklddek nachazejicich se v katastralnim Gzemi mésta
spole¢nost SAKO Brno, a.s. OZP MMB vzapéti vydal metodické pokyny, které upfefiuji, Ze je tato
smlouva relevantni pouze pro &erné skladky o objemu vét§im nez 5 m®. Likvidaci mensich nelegalnich
skladek je plné v kompetenci jednotlivych ufadi méstskych ¢asti, v jejichz katastralnim uzemi se
cerné skladky nachézeji.

Navrzeny a implementovany systém pfina§i méstu nemalé vyhody. Pracovnici OZP MMB maji
k dispozici pravidelné aktualizovanou databazi vSech vétSich nelegalnich skladek hyzdicich mésto
amohou tak ve spolupraci se spolecnosti SAKO Brno, a.s. stimto neSvarem ucinnéji bojovat.
V neposledni fad¢ dochazi diky racionalizaci pracovniho procesu k tspofe financnich prostredkil
z vetejnych zdroju.

Nejcastejsim materialem ukladanym na cerné skladky je bezesporu stavebni odpad, coz souvisi
S bezradnosti nékterych obyvatel, kam ulozit odpad vznikly napiiklad pifi rekonstrukci nebo
modernizaci rodinného domu ¢i bytu, zaroven se vSak vyhnout placeni prislusnych poplatki. Velkym
problémem je existence nelegalnich skladek odpadi témér ve vSech chatovych koloniich, kterych Ize
napoéitat v okrajovych Gastech mésta znaéné mnozstvi. Dle vyjadieni povéieného pracovnika z OZP
MMB se jako prevence ke znovuzaklddani jiz jednou odstranéné skladky nejvice osvédcila metoda
mechanického zabezpeceni ve formé postaveni zavor, ploth ¢i vybudovani umélych prekazek, jako
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jsou napiiklad ptikopy. Tato opatieni maji znesnadnit potencialnim znecistovatelim dopravu odpadi
na rizikové misto. Pocet odstranénych velkych skladek se kazdoroéné pohybuje mezi dvaceti az tiiceti.

Likvidace vétsich nelegalnich skladek spole¢nosti SAKO Brno a.s. probiha v téchto krocich®:
e Zhotoveni dokumentace vychoziho stavu lokality vcetné odhadu nédkladd spojenych
s likvidaci;
e dohoda se zadavatelem akce (OZP MMB) o realizaci zakazky;
e Urceni postupu praci;
o odstranéni ruderalniho®® porostu;
o rucni nebo mechanizovany sbér odpadu;
o Vvyuziti, likvidace a odvoz odpadu - skladka, spalovna nebo recykla¢ni zatizeni;
o terénni Upravy;
o zabezpeceni lokality;
e protokolarni predani akce OZP MMB pfislusnému tadu méstské Gasti Brna;
e vypracovani zavére¢né zpravy (vazni listky, fotodokumentace);

e pribézny monitoring.

V roce 2008 bylo z Gernych skladek odpadii o objemu piesahujicim 5 m* odstranno 938 tun odpadu,
v roce 2009 celkem 2 428 tun odpadu a v loniském roce 416 tun odpadu. Po ekonomické strance sice
znamena likvidace nelegalnich sklddek pro mésto zvySovani nakladd ISNO, avSak efektivnost
z environmentalniho (rekultivace Zivotniho prostfedi) a socialniho (spokojenost obcanti) pohledu je
nepopiratelna.

4.5 Sbeérné dvory

Sbérna strediska odpadii (SSO) funguji jako doplnék nadob na separovany sbér KO rozmisténych po
meésté. Slouzi predev§im k ukladani odpadi, které by se rozmérové do zminénych nadob nevesly,
pfipadné téch druhti odpadi, k jejichz separaci sbérova nadoba nebyla vytvoiena. Kromé béznych
separovanych odpadt, jako jsou napt. kovy, plasty, sklo nebo PET-lahve, piijimé vétSina SSO ve
mesté také nebezpecny odpad (napf. barvy, fedidla, vyslouzilé akumulatory, motorovy olej)
a biologicky rozlozitelny odpad. Provozovanim SSO se mésto snazi pfedchazet vzniku cernych
skladek nebo jejich mnozstvi alespon eliminovat, existence SSO je tedy efektivni pfedev§im s pohledu
environmentalniho.

Provoz prvnich stfedisek odpadt zapocal v Brné pomérné pozd¢, az roku 1995. V soucasné dobé je
v provozu celkem 41 SSO, pii jejichz rozmistovani byl kladen diraz na vyvazenost, jenz by zajistila
co nejvyssi dostupnost viem obyvatelim Brna. Zadnym SSO nedisponuje pouze $est> z celkovych 29
meéstskych ¢asti. Dostupnost SSO brnénskym obyvatelim lze tedy hodnotit jako nadprimérnou, coz

%L SAKO Brno, a.s — Likvidace nelegdlnich skiddek [onling]. [cit. 2011-06-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.sako.cz/skladky/>.

52 porosty plevelové vegetace vznikajici napf. na skladkach nebo na navazkach — jedna se pfevazné o rostliny jednoleté, které
vytvareji znacné mnozstvi drobnych semen, coz vysvétluje jejich rychlé sifeni.

5 Maloméfice, Obtany, Knini¢ky, Vinohrady, Kralovo Pole a Jundrov
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ma pfimou vazbu na efektivnost systému z pohledu socidlniho. Obsluha SSO je smluvné zajisténa
skrze Sest riznych firem a odvoz odpadu z nich ma na starosti spole¢nost SAKO Brno, a.s. Od roku
2008 postupné néktera ptivodni SSO ptechazeji do nového rezimu, ktery omezuje odebirany sortiment
odpadl — zaroven u téchto stiedisek dochazi k pfejmenovani na shromazd’ovaci mista odpadu (SMO).
Naptiklad stavebni sut’ pfijimaji pouze SSO, navic za podminek, Ze neobsahuje zadné dalsi nezadouci
ptimési a je ulozena v pytlech®. Pongkud piekvapivé se mize zdat doporuéeni pouze jedné konkrétni
spole¢nosti, a to pfimo na webovych strankach spole¢nosti SAKO, a.s., na kterou firmu se ma ob¢an
obratit, pokud se potiebuje zbavit vétsiho mnozstvi stavebniho materialu, piestoze spolecnosti
nabizejicich tyto sluzby Ize v Brn& nalézt hned nékolik.>

SSO a SMO v Brné maji slouzit prioritné¢ ob&aniim, ¢imz se V tomto vykladu rozumi nepodnikajici
fyzické osoby s trvalym pobytem na tizemi mésta Brna, ktefi fadné plati poplatky za nakladani
s komunalnim odpadem. V¢tSina nejbéznéjsSich odpadi je od obcanil, jak jsou definovani vyse,
odebirdna zdarma (v€etn¢ elektroodpadli, nebezpecnych odpadli a biologicky rozlozitelnych
zahradnich odpadi).*®

Béhem nékolika poslednich let se mésto ¢im dal vice potyka s utoky vandalti a kradezemi kovi
ze sbérnych dvoru, proto se zodpovédné organy v roce zacaly zabyvat otazkou, jak tuto neptiznivou
situaci zlepsit. V ramci prevence spole¢nost SAKO, a.s. jako provozovatel brnénskych sbérnych dvort
dlouho zvazovala instalaci kamerového systému do vybranych SSO a SMO, kterou odkladala pouze
z divodu nezbytnosti vyssi finanéni investice. V roce 2009 byl proveden pilotni projekt, instalace
bezpecnostnich kamer v jednom SSO, ktery zaznamenal zna¢ny uspéch. Vzhledem k neustavajicimu,
respektive narlstajicimu poctu kradezi v ostatnich SSO bylo rozhodnuto o postupném rozsifovani
kamerového systému i do ostatnich SSO, prioritné do téch nejohrozenéjsich. Toto rozhodnuti lze i pies
vys$s$i finan¢ni investici v podobé ndkupu kamer povazovat za dlouhodobé ekonomicky efektivni
pistup.”’

Meésto Brno vede evidenci mnozstvi komunalniho odpadu shromazdéného v brnénskych SSO a SMO
v pribéhu jednotlivych let. Jedna se o mnozstvi zde uloZeného komunalniho odpadu po odstranéni
jeho oddélené tfidénych slozek a nebezpecného odpadu. Jak je patrné z Graf 10, celkové mnozstvi
odpadu uloZené¢ho do SSO a SMO od pocatku sledovaného obdobi az do roku 2008 mezirocné
narustalo, v roce 2009 se tento trend poprvé zvratil a v loniském roce pak doslo k vyraznému propadu
0 vice nez 22 %. Kone¢ny stav v roce 2010 je dokonce nizsi nez vychozi hodnota spjata s rokem 2004.

% Volné lozena sut’ se z diivodu pragnosti a obtizného vaZeni nepiijima.

% SAKO Brno, a.s — Shérnd stiediska odpadu [online]. [cit. 2011-05-17]. Dostupny z WWW: <http://www.sako.cz/sso/>.
% SAKO Brno, a.s — Cenik véetné seznamu pFijimanych odpadii [online]. [cit. 2011-05-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.sako.cz/sso/cenik/>.

5" SAKO Brno, a.s. — Vyrocni zprdva 2009 ve zkrdceném rozsahu [onling]. [cit. 2011-06-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.sako.cz/spolecnost/vyrocnizpravy/vyr2009.pdf>.

70



Graf 10: Mnozstvi KO ve sbérnych dvorech v Brné v letech 2004-2010 (t)
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V roce 2009 naklady na SSO a SMO meziro¢né vrostly, ale v roce nasledujicim naopak poklesly, a to
dokonce pod hladinu nakladii roku 2008. Tato skutecnost koresponduje s uzaviranim nékterych méné
vyuzivanych SSO a SMO. Konkrétni hodnoty viz Tabulka 17.

Tabulka 17: Naklady na SSO a SMO v Brné v letech 2008-2010 (K¢)

Niklady na
SSO a SMO 64 936 000 71 479 000 58 554 000

Pramen: autor na zdkladé dat z OZP MMB

4.5.1 Mobilni velkoobjemové kontejnery

Vedle moznosti odklddani objemného komunalniho odpadu do sbérnych dvort existuje jeste
doplnkova sluzba urCena obyvatelim jednotlivych méstskych casti, ktera je ponechana v plné
kompetenci ufadt téchto méstskych ¢asti, a to pfistavovani velkoobjemovych kontejnerd. Zvykem
byva jejich rozmisténi do né€kolika vhodnych mist v méstskych castech vzdy na jeden den bud
¢tvrtletné, nebo v jinych pravidelnych intervalech. O pfistaveni velkoobjemovych kontejnerti ufad
méstské Casti své obCany informuje obyCejné vicero zplsoby, napf. zvefejnénim na ufedni desce,
v obecnim zpravodaji, na oficialnim webu méstské ¢asti apod.

Posledni dobou se prosazuje pfitomnost obsluhy po celou dobu pfistaveni velkoobjemovych
kontejnerti, protoze se méstské Casti Casto potykaly s neSvarem zneuzivani této sluzby. Pravidelné
dochazelo k odkladani takovych odpadii, pro n€Z neni tento sbér urcen (Casto bohuzel vcetné
nebezpeéného odpadu), a z toho vyplyvajiciho pfedéasného pieplnéni. V mnoha piipadech se také
Vv bezprostiednim okoli velkoobjemovych kontejner pohybovaly osoby, které svym chovanim
obtézovaly Siroké okoli. Pritomnost obsluhy lze tedy zekonomického hlediska povazovat za
neefektivni (dodatecné naklady na povefeného pracovnika), avSak zadouci a ze socialniho pohledu
efektivni.
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V roce 2011 zavedla spole¢nost SAKO Brno, a.s. zcela novou sluzbu urenou obyvatelim mésta, ktefi
pottebuji individudlné odvézt objemnéjsi odpad pfimo od domu. Zminénd nabidka oslovuje pouze
fyzické osoby, nevztahuje se tedy na podnikatelské subjekty. Cena 250 K¢ (v¢. DPH) za jeden odvoz
objemného odpadu zahrnuje komplexni sluzbu, obcané se tedy nemuseji obavat zadnych skrytych
poplatki ¢i dalSich priplatkt. Jediné omezeni se tyka kapacity, kde maximalni celkovy objem odpadu
&ini 1 m®, délka pak nesmi piesdhnout 3 metry. Také v tomto pfipadé je zvySeni socialni efektivnosti
logickym disledkem rozsifovani sluzeb v ramci ISNO. Vyhodnoceni ekonomické efektivnosti neni
mozné z divodu neexistence dat, avSak lze predpokladat, Ze cena sluzby ve vétsSin€ ptipadl nepokryje
vynalozené naklady.”

4.6 Projekty zefektivnéni ISNO Brno

4.6.1 Projekt ,,Odpadové hospodarstvi Brno*

Patrné nejvyznamnéjsi projekt spojeny s postupnym budovanim ISNO realizovany v katastralnim
uzemi mésta Brna, Projekt Odpadové hospodarstvi Brno (OHB), odstartoval priblizn€ pied deseti lety
a jeho naplni byla predev§im pfestavba a modernizace brnénské spalovny odpadd. Hlavni motiv pro
realizaci tohoto projektu lze spatfovat ve zpiistujicich se emisnich limitech a legislativnich
a technologickych pozadavcich na obdobné stavby spojenych se vstupem CR do EU. Cilem bylo
vybudovat moderni spalovnu odpadi zapadoevropské trovné a polozit tak jeden ze zakladnich
stavebnich kamenti integrované¢ho systému naklddani s odpady nejen ve mésté Brné, ale v celém
Jihomoravském kraji.

Zakladni environmentalni myslenkou spojenou s timto projektem je vyuziti energetického potencialu
odpadli — produkce tepelné¢ a elektrické energie pii spalovani, ¢imz dojde k vyznamné uspoie
neobnovitelnych zdrojii energie. Skvara, vysledny odpadni produkt vznikajici pii spalovani, je
upravovana tak, aby mohla byt vyuzita jako stavebni material.

Hlavnim investorem se stala spolecnost SAKO Bmo a.s., projekt byl vyznamné spolufinancovan
Evropskou unii, Statnim fondem Zivotniho prostfedi a statutdrnim méstem Brnem. Z ptedvstupniho
programu EU ISPA* bylo schvaleno poskytnuti finanéni dotace ve vysi 68 % celkovych uznatelnych
naklada. Po vstupu do EU byla schvalena dotace ¢erpana z Fondu soudrznosti.*

Vitéznym uchazecem vyberového fizeni o zhotovitele celé stavby, zastteSujiciho projektovani, dodani
a vystavbu spalovny v¢etné jejiho uvedeni do provozu, se stalo konsorcium CNIM SIEMENS s.r.o.,
spravcem stavby pak TENZA, a.s.

8 SAKO Brno, a.s. — Individudlni odvoz objemného odpadu [online]. [cit. 2011-06-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.sako.cz/sso/individualniodvoz/>.

% Nastroj predvstupnich strukturalnich politik (z ang. Instrument for Structural Policies Pre-Accession)

8 Odpadové hospoddrstvi Bmo — Zakladni tidaje [onling]. [cit. 2011-04-13]. Dostupny z WWW:
<http://ohb.sako.cz/cs/c/odpadove-hospodarstvi-brno/zakladni-udaje.htm>.
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Oficialnimi hlavnimi cili stanovenymi pii navrhovéni projektu bylo®:
e zajisténi legislativnich pozadavkli EU (smérnice EU o spalovani odpadu, o omezeni
skladkovani komunalniho odpadu a o obalech);
e vybudovani moderniho centra vyuZiti odpadu v ramci Jihomoravského kraje;
e vytvofeni podminek pro dlouhodobou provozné-ekonomickou stabilitu spole¢nosti
SAKO Brno, a.s.;
e Zlepseni environmentalniho profilu spolecnosti SAKO Brno, a.s.

Projekt predpoklada rocni energetické vyuziti priblizn€ 220 000 tun odpadt a produkei cca 50 000 tun
Skvary, ktera bude dale prodavana a vyuzivana ke stavebnim ucelim. Tepelna energie ve form¢ pary
ziskand pii spalovani bude vyuzita pro vyrobu elektrické energie (pomoci turbiny), topné ucely
a ohfev horké vody jak pro vlastni potebu spole¢nosti SAKO Brno, a.s., tak ¢asti mésta Brna. Pii
plném provozu by mohlo byt vyrobeno az 1 760 000 GJ tepla, coz znamena Usporu vice nez 77 tis. tun
Gerného koksovatelného uhli nebo 57 000 tis. m® zemniho plynu. Vyrobeni a nespotiebovana
elektrickd energie bude distribuovana do rozvodné sité. Instalace moderniho zafizeni umoznuje
splnéni nejpiisnéjSich emisnich limit, a to s velkou rezervou. DalSim predpokladem projektu je
dottidovani separovanych slozek KO o piiblizné hmotnosti 10 tis. tun ro¢né na K tomuto ucelu
zbudovanych modernich linkach.®

Podle vyro¢nich zprav spole¢nosti SAKO Brno, a.s. za roky 2008 a 2009 se v roce 2008 koneéné po
mnoha letech pfiprav pfistoupilo k realiza¢ni fazi celého projektu. Jako Gspésny krok lze hodnotit
odkup zbyvajici ¢asti kolejového propojeni mezi zelezni¢ni stanici Brno-Slatina a firemnim arealem,
coz v budoucnu umozni piepravu odpadi po zeleznici. Financni analyzy provedené v roce 2008
ukazaly, ze po dokonceni modernizace by spalovna méla byt schopna uspésné konkurovat skladkam
(za predpokladu adekvatné stanovené vyse spalného). Po instalaci turbiny navic nebude plnit pouze
funkci dodavatele tepelné energie, ale bude také vyrobcem elektrické energie, kterou bude dale
distribuovat do rozvodné sité. Termin dokonceni celé stavby, jeji pfedani, kolaudace a zahajeni plného
provozu se predpokladalo v pribéhu druhé poloviny roku 2010, coz se nakonec také zdafilo.
Vynucené docasné odstavky spalovny zapticinéné dokonCovacimi pracemi, pfipravou a prechodem na
nové instalované technologie proveétily pfipravenost ISNO na alternativni rezim. Veskeré komundlni
odpady svazené specializovanymi vozy byly v této dobé na piekladisti nakladany na soupravy
vybavené velkoobjemovymi kontejnery a odvazeny na skladky. Nejvetsi odstavky provozu spalovny
nastaly v roce 2009, kdy se v ni také vyrobilo cca o 30 % tepelné energie méné oproti pfedchozimu
roku.

Z vyse uvedenych informaci vyplyva celkové zvyseni efektivnosti ISNO Brna realizaci tohoto
projektu, a to jak z pohledu ekonomického, tak predevsim environmentalniho.

8 Odpadové hospoddrstvi Brno — Ucel a hlavni cile projektu [online]. [cit. 2011-04-13]. Dostupny z WWW:
<http://ohb.sako.cz/cs/c/spalovna-brno/ucel-a-hlavni-cil-projektu.htm>.
82 Odpadové hospoddrstvi Brno — Ucel a hlavni cile projektu [online]. [cit. 2011-04-13]. Dostupny z WWW:
<http://ohb.sako.cz/cs/c/spalovna-brno/ucel-a-hlavni-cil-projektu.htm>.
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4.6.2 Projekt MiniWaste

Pod nazvem MiniWaste se skryva pilotni projekt doméciho kompostovani bioodpadi situovany do
brnénské méstské &asti Zebétin. Samotny projekt MiniWaste ma mezinarodni piesah, hlavnim
nositelem projektu je Communauté d’agglomération Rennes Métropole. Hlavnim tGc¢elem projektu je
pfedchdzeni vzniku a snizovani mnozstvi komunalniho odpadu eliminaci jeho biologicky
rozlozitelnych slozek. Kompostovanim se tento druh odpadu pteméni v kvalitni organické hnojivo, jez
se dale vyuziva.

V ramci tohoto pilotniho projektu jsou do nemovitosti v méstské asti Brno-Zebétin pribézné
umistovany domaci kompostéry. Tyto kompostéry jsou domacnostem zaptjcovany zcela zdarma na
zakladé smlouvy o vypijcce a darovani, pficemz dnem 1. 1. 2013 piejdou do vylu¢ného vlastnictvi
té&ch domacnosti, které je uzivaji. Ugast v tomto projektu je zcela dobrovolnd, zajemce o piidéleni
domaciho kompostéru musi vyplnit patficnou zddost. Béhem doby trvani projektu, ktery zapocal
v roce 2010 a bude ukoncen v roce 2012, se pfedpoklada rozmisténi celkem 350 domacich kompostérii
obsahu 390 litri ur¢enych do rodinnych domt a 10 kompostéri o obsahu 720 litri urcenych pro
bytové domy. Povétena firma bude pravidelné monitorovat a analyzovat slozeni a mnozstvi SKO
uklddaného do klasickych Cernych sbérovych nadob, aby ovéfila pozitivni ucinek tohoto projektu.
Monitoring se nevyhne ani kvalit¢ a mnozstvi vzniklého kompostu. Pocitd se také s nejriiznéjsimi
osveétovymi akcemi potadanymi pro Sirokou vetejnost.

V pribéhu fijna a listopadu uvodniho roku projektu (2010) bylo do domacnosti rozmisténo prvnich 40
kust domacich kompostéri, ke konci tohoto roku se pocet rozmisténych kompestéra ustalil na poctu
100 kusi a bylo evidovéano dalsich 136 Zadosti o pfidéleni. Do sou¢asné doby® bylo ob&any prevzato
jiz celkem 171 ks domacich kompostéru a je evidovano dalSich 24 zadateld o ptidéleni. Po naplnéni
téchto Zzadosti zbude na skladu jeste 155 kompostérd, které budou cekat na umisténi do dalSich
domécnosti.**

VySe zminénou analyzou smésného komunalniho odpadu byla povéfena spole¢nost Tanzer
Consulting, s.r.o. Dikladna analyza bude probihat po celou dobu trvani projektu pravidelné ve
Ctvrtletnich intervalech, pfi¢emz na konci kazdého roku bude zahrnovat podrobnéjsi dil¢i zhodnoceni.

Za rok 2010% ¢inila primérnd mésiéni produkce smésného komunalniho odpadu na ob¢ana v této
méstské &asti priblizng 25,4 kg, coZ je citelnd nad primérem za celé mésto Brno komplexn&®. Lze
spekulovat nad riznymi pfi¢inami tohoto stavu, nejpravdépodobnéji se ovSem jevi skutecnost, ze se
jedna o okrajovou meéstskou c¢ast, kde prevazuji rodinné domy se zahradami, jejichz obyvatelé
produkuji vysoké mnozstvi pravé zkoumaného BRKO.

88 (Jdaj platny ke dni 3. 6. 2011.

8 MiniWaste — Novinky [online]. [cit. 2011-04-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.miniwaste.cz/website/mainmenu/novinky/>.

6 Nepocitaje do pruméru mésic prosinec z diivodu chybéjicich dat v dobé vzniku této prace.
8 Priimérna roéni produkce SKO ve méstd Brné &inila v roce 2009 16,2 kg/osoba.
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Analyza na po&itku projektu®’

V ramci Etvrtletniho rozboru je vzdy provedena materialova hmotnostni analyza slozeni SKO. Ziskany
material je dale ro¢lenén na tzv. nadsitnou a podsitnou frakci pomoci specialné uzptisobeného sita.
Nadsitna frakce, tzn. odpady o velikosti nad 40 x 40 mm je kromé¢ slozky BRKO roztiidéna dale i na
papir, sklo, plasty a kov. Pro prvni vyzkum byl vybran vzorek svozu ze ¢tyt ulic méstské ¢ésti Brno-
Zebétin a tento vybér ziistane po zbylé tii vyzkumy provadéné v roce 2010 neménny — uéelem je vyssi
mira objektivizace pfi porovnavani vysledkt na konci roku.

Pro tGéely prvni analyzy bylo ze svozového vozidla nahodné vysypano piiblizné 6,7 m® SKO
0 hmotnosti 222,09 kg. Tento vzorek byl nasledné¢ pomoci lopat promichan a poté jiz spolecnost
Tanzer Consulting, s.r.o. pfistoupila k tfidéni a samotné analyze. Rozliseny byly frakce do 8 x 8 mm,
20 x 20 mm (u téchto dvou kategorii byla zjiStovana pouze hmotnost, dal§imu prizkumu nebyly
podrobeny), 40 x 40 mm a nad 40 x 40 mm. Dv¢ posledné¢ jmenované kategorie byly dale rozttidény
na jednotlivé separovatelné slozky, tj. biologicky rozlozitelny odpadni material kuchynsky a zahradni,
papir, sklo, plasty, nad ramec pozadavkil zadavatele® pak jesté i PET-lahve a napojové kartony.
BRKO byl nasledné dale roztfidén do dvou slozek podle toho, jestli jej 1ze kompostovat v domacich
kompostérech ¢&i nikoliv®®. Urgité uskali predstavovalo rozlideni zahradniho a kuchyfiského BRKO,
kdy bylo adekvatni zatazeni v n€kterych ptipadech sporné (napt. listy ze zeleniny) — takovy odpad byl
prednostné fazen do kuchyniského odpadu.

Po rozdéleni SKO do jednotlivych kategorii podle separovanych slozek a velikosti byla za vyuziti
certifikovanych vah urCovdna hmotnost kazdé skupiny, aby mohlo byt stanoveno procentudlni
zastoupeni v ramci jednotlivych frakci i celku. Rozlozeni dle velikosti frakei ptehledné ukazuje
nasledujici Graf 11.

87 yysledky 1. analyzy smésného vzorku ze svozu SKO Brno — Zebétin [online]. [cit. 2011-04-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.miniwaste.cz/website/mainmenu/zajimavosti/analyzy-sko-zebetin-1/>.

88 Spole¢nost Tanzer Consulting, s.r.o. se takto rozhodla s pfihlédnutim k znaénému zastoupeni téchto materiala

v analyzovaném SKO a z toho vyplyvajici vhodnosti rozsifeni analyzy.

8 \/ domécich kompostérech nelze kompostovat odpady zivocisného pavodu.
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Graf 11: Procentualni zastoupeni velikostnich frakei
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Pramen: Tanzer Consulting, s.r.o.; upraveno autorem

Pokud by vSechny domacnosti ze sledovaného vzorku dusledné tfidily domaci odpad do nadob k tomu
uréenych a zaroven vyuzivaly domacich kompostért, poklesla by hmotnost smé€sného komunalniho
odpadu Vv této lokalité témef o 70 %, coz lze povazovat za enormni redukci. Tento diléi vysledek by
pravdépodobné zaskocil Sirokou ¢ast laické vetrejnosti.

BRKO tvotil pfiblizné jednu tfetinu vzorku SKO, konkrétné se jednalo vcca 17 % o odpad
kuchyiisky, v 15 % o odpad zahradni a 1 % BRO svym charakterem nebylo vhodné ke kompostovani.
Zasko¢i pomérné vysoké zastoupeni papiru a plasti (dohormady tvofily pfiblizné Ctvrtinu
zkoumaného vzorku SKO), naopak na prvni pohled pot&si pouze necela 2 % PET-lahvi”. Pot&sujicim
faktem zistava, ze nebyl nalezen zadny nebezpecny odpad, elektoodpad ani stavebni odpad.
Procentualni hmotnostni zastoupeni jednotlivych slozek komunalniho odpadu znazorniuje Graf 12.

Graf 12: Procentualni zastoupeni sledovanych sloZzek KO
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Pramen: Tanzer Consulting, s.r.o.; upraveno autorem

" Rozdéleni do jednotlivych slozek bylo provadéno na zékladé hmotnosti, nikoliv objemu. Pravé PET-lahve jsou
charakteristické svou minimalni hmostnosti, avSak zna¢nym objemem (zv1asté v ,,neseslapnutém™ stavu), a ¢asto stoji za
problémem pteplnénych sbérnych nadob na SKO.
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Z vysledku analyzy dale vyplyva, ze ¢im mensi velikostni frakce SKO, tim vice BRKO obsahuje. Ve
velikostni frakei 20 x 20 — 40 x 40 mm jiz ¢inil hmotnostni podil BRKO vice nez 88 % a ve frakcich
mensich” se téméf jiny odpad nez BRKO ani nenachazel.

Zhodnoceni prvniho roku projektu’
Béhem roku 2010 provedla povéfena spolecnost Tanzer Consulting, s.r.o. celkové Ctyii témef

identické analyzy, respektive rozbory s diirazem na co nejvysSi miru vypovidajici schopnosti pii
porovnavani. Ugelem podrobngjsiho zavéreéného shrnuti bylo zachyceni promén hmotnostniho
objemu a skladby SKO charakteristickych pro jednotliva ro¢ni obdobi, pficemz pii posledni analyze
V zavéru roku jiz byly prvni domacnosti vybaveny prvnimi kompostéry.

Kuchynsky BRKO si v priubéhu celého roku zachovaval piiblizné podobny podil na celkovém
komunalnim odpadu, kdyZ se pohyboval v intervalu 10 — 16 % z celku. Naopak zahradni BRKO
zaznamel postupny narlst z cca 10 % az na konecnych témét 27 % na podzim, kdy zaroven doslo ke
kulminaci a naslednému padu na pouha 4 % v zimnim obdobi. BRKO nevhodny ke kompostovani se
po celou dobu sledovani udrzoval pod hranici 5 % z celkového smésného komunalniho odpadu.
Nejzéasadnéjsich zmény si tedy lze povSimnout u kiivky zahradniho BRKO, coz ma ovSem logické
vysvétleni souvisejici se zménami rocniho obdobi. Na jaie se jesté podil zahradniho BRKO drzi pod
urovni kuchyiiského BRKO, ale s pfibyvajicim teplem jeho podil vyrazné nartista. V 1été je tato slozka
odpadl tvofena predevSsim poseCenou travou, na podzim se pak dale rozSifuje o spadané listi
a polamané vétve stromt. V prosinci, kdy je jiz pfiroda uloZena k zimnimu spanku a vétSina zahrad
zakonzervovana, logicky dramaticky klesa podil zahradniho BRKO. Naopak lze pozorovat mirny
nardst kuchynského BRKO, a to predevsim slupek od vlasskych ofechll souvisejicich s pe¢enim
vano¢niho cukrovi. V zime roku 2010 sice dochazi ke snizeni celkového sledovaného BRKO téméf na
polovinu ve srovnani s podzimem téhoz roku, avSak tato zména je dle nazoru autora ovlivnéna
vyrazngji charakteristikou probihajiciho rocniho obdobi nez poc¢atkem vyuzivani prvnich pfidélenych
domAcich kompostéri. Zasadnimi roky pro pozorovani zmén souvisejicich s projektem MiniWaste
budou az roky 2011 a 2012.

™ 7koumano pouze vizualng bez blizsi analyzy.
2 yysledky 4. analyzy smésného vzorku ze svozu SKO Brno — Zebétin [online]. [cit. 2011-04-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.miniwaste.cz/website/mainmenu/zajimavosti/analyzy-sko-zebetin-1/>.
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Graf 13: Zmény zastoupeni BRO v pribéhu roku (v %)
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Pramen: Tanzer Consulting, s.r.o.; upraveno autorem

Z hlediska zaméfeni této prace je uziteCné vénovat se i ostatnim slozkam smésného komunalniho
odpadu, které by domacnosti byvaly mohly tiidit do ozna¢enych sbérnych nadob, piipadné odvézt do
sbérného dvora namisto jejiech uloZeni do béznych ¢ernych odpadnich nadob uréenych na SKO. Graf
14se vénuje PET-lahvim, napojovym kartoniim (tzv. tetrapakim), sklu a kovu. Ponc€kud obtizné
vysvétlitelnou skutecnosti je, ze vSechny vySe zminéné druhy odpadt dosahly svého minima v mésici
zafi, byt se v nékterych ptipadech jedna o minimalni, témét az zanedbatelné rozdily. Dale neni bez
zajimavosti, Ze vSechny sledované slozky odpadii od kvétna do zafi snizovaly své procentudlni
zastoupeni, avSak v prosinci pak dochazi bez vyjimky k op€tovnému narGstu. Za timto jevem
nejpravdépodobnéji stoji vSeobecné zvysenad spotieba vétSiny domacnosti v obdobi vanoc¢nich svatkd.

Graf 14: Zmény slozek SKO v pribéhu roku (1)
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Dosud nezminénym separovatelnym slozkam nalezenym v SKO, tedy plastim a papiru, se blize
vénuje Graf. Zatimco pomér mezi témito dvéma druhy odpadi je po vétSinu roku staly a v zasadé
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vyrovnany, v prosinci dochazi k narGistu mnozstvi papiru aZ na dvojnasobnou hodnotu’. Zbyvajici
SKO, ktery neni mozno dale tiidit, kopiruje vyvoj separovatelnych slozek v Graf 15, tedy od kvétna
do zafi mirny, ale trvaly pokles, avSak v prosinci naopak nérust.

Graf 15: Zmény slozek SKO v pribéhu roku (2)
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Pramen: Tanzer Consulting, s.r.o.; upraveno autorem

Na hodnoceni efektivnosti tohoto projektu je jesté pfili§ brzo, avSak pokud se prokédzi vSechny
predpoklady a lidé za¢nou naplno vyuzivat pridélenych domacich kompostérd, mélo by dojit ke
zvyseni efektivnosti jak z pohledu environmentalniho, tak i ekonomického a socialniho.

4.7 Shrnuti a navrzena doporuceni

Veskerymi ¢innostmi spojenymi s nakladanim s komunalnim odpadem v Brné je povétena spolecnost
SAKO Brno, as., jejimz zfizovatelem a jedinym vlastnikem zGstava meésto, které disponuje
kompletnim souborem emitovanych akcii. V roce 2010 byla tspésné dokoncena rekonstrukce
a modernizace brnénské spalovny odpadu, ktera je vlastnéna spolecnosti SAKO Brno a.s. Spalovna tak
nyni s velkou rezervou spliiuje platné normy a limity EU. Na zakladé¢ zjisténych skute¢nosti je mozné
konstatovat, ze propojeni svozu SKO a provozu spalovny se jevi jako idealni nastroj zvySovani
ekonomické i environmentalni efektivnosti ISNO.

Svoz komunalniho odpadu je zajistovan prioritné méstskou spole¢nosti SAKO Brno, a.s., pro kterou
vSak obsluhu ¢asti svozové oblasti zajistuji subdodavatelé. Vy$8§i miry efektivnosti z pohledu
environmentalniho a z dlouhodobého hlediska i z pohledu ekonomického by bylo mozné dosahnout
optimalizaci svozovych tras pii predpokladu pokryti celé svozové oblasti pouze spolecnosti
SAKO Brno, a.s. Takové feSeni by vSak vyzadovalo nemalou investici do rozsifeni vozového parku.
Socialni efektivnost svozu komunalnich odpadi je podle kritéria spokojenosti obyvatel uspokojiva.

Ptijmy z poplatkdl za komunalni odpad stejn¢ jako ve vétSin¢ statutarnich meést zdaleka nepokryvaji
naklady na jeho odstraniovani. Pokud by doslo ke schvéleni navrhované zmény maximalni vySe
poplatku za komunalni odpad, mohla by byt zmiflovand ekonomicka neefektivnost plné

73 P¥ima4 souvislost s rozbalovanim vénoénich darkd.
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odstranéna, avsak pfi nastavovani koneéné vyse poplatku by méla byt brana v potaz také efektivnost
ISNO z pohledu socialniho.

V soucasné dobé mésto pii sbéru komunalniho odpadu separuje papir, sklo, PET-lahve, textil a kovy.
Aktualni nastaveni ISNO z pohledu sbérné sité vykazuje urcité nedostatky, bylo by proto vhodné, aby
meésto vypracovalo studii zahrnujici analyzu vyuzivani sbérnych mist podle jednotlivych oddélené
sbiranych slozek KO a nasledné sbérnou sit’ optimalizovat.

Z environmentalniho pohledu je efektivni tiidéni vSech sloZek odpadu, z pohledu ekonomického
vykazuje nejvyssi efektivnost tfidéni papiru a naopak nejnizsi efektivnost separace skla. Mésto by
meélo uvazovat nad zavedenim tiidéni dalSich slozek komunalniho odpadu, jmenovité napojovych
kartonu (tetrapakil) a plastd. Efektivnost tohoto materialového rozsiieni separace je sice s pohledu
ekonomického sporna, ale z pohledu environmentalniho i socialniho jednoznaéné kladna.

V ramci ISNO Brno se aktudlné vdzné uvazuje nad zavedenim separace biologicky rozlozitelnych
sloZek komunalniho odpadu, v souvislosti s ¢imz jiz byla vypracovana i studie pfinaSejici potfebné
analyzy a moznosti feSeni. Realizace tohoto zaméru by s sebou pfinesla zvySeni efektivnosti ISNO
z pohledu environmentalniho a v dlouhodob&j$im ¢asovém horizontu pravdépodobné i z pohledu
ekonomického. S moznosti odstraiiovani biologicky rozlozitelnych slozek z SKO pracuje také prave
probihajici projekt MiniWaste, ktery zavadi vyuzivani domacich kompostéri.

Integrovany systém nakladani s odpady ve mésté Brn¢ lze hodnotit jako pomérné vyspély, zvlaste pak
na poméry Ceské republiky, avsak pravdépodobné by uspél i v porovnani s ISNO nékterych mést
v ekonomicky vyspélejsich statech Evropské unie.

Po provedeni komplexni analyzy efektivnosti brnénského ISNO a shrnuti poznatkii autor navrhuje
nasledujici doporucent, ktera dle jeho nazoru piimo ¢i nepiimo povedou k ptedchazeni vzniku odpadu,
snizeni mérné produkce odpadi na obyvatele a celkové optimalizaci systému:
e zavést tfidéni biologicky rozlozitelnych slozek komunalniho odpadu a pfesvédcit obyvatele
Brna o jeho smysluplnosti;
e zavést separaci plastll a napojovych kartond;
e optimalizovat hustotu sbérné site;
e dale rozvijet GISMB, pravideln¢ aktualizovat informacni systém urceny obcantim;
e integrovat vykupny druhotnych surovin nachazejicich se na tizemi mésta do ISNO a obecné
zavaznou vyhlaskou upravit jejich provoz;
e Vv piipad¢ novelizace zdkona zvazit adekvatni (z pohledu ekonomického i socialniho) vysi
poplatku za komunalni odpad;
e neuzavirat smlouvy se subdodavateli (skrze spolecnost SAKO Brno, a.s.) na pfili§ dlouhou
dobu;
e (ast&ji provadet porovnani efektivnosti brnénského ISNO s dalSimi statutarnimi mésty, a to
z pohledu ekonomického, environmentalniho i socidlniho (v pfipad€ neptiznivého vysledku
hledat pficiny a snazit se je odstranit);
e plné€ vyuzivat kapacitni moznosti brnénské spalovny adekvatné nastavenou cenovou politikou
vici externim subjektiim;
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zintenzivnit osvétovou ¢innost;
pravidelné provadét priizkum vetejného minéni, vyzvat obCany k poskytnuti konstruktivnich
podnéti vedoucich ke zvySeni efektivnosti ISNO (napf. na oficialnich webovych strankach

mesta Brna).
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ZAVER

Cilem price bylo na zdkladé¢ provedené analyzy integrovaného systému naklddani s odpady ve
vybraném kraji a nastroju jeho regulace (legislativnich, ekonomickych, informacnich, organiza¢nich,
administrativnich, technologickych a dobrovolnych) nasledné posouzeni jeho efektivnosti a navrh
doporuceni podporujicich predchazeni vzniku odpadt a snizeni mérné produkce odpadti na obyvatele
nezavisle na urovni ekonomického ristu. Na zdkladé faktickych ditvodii popsanych v praci a po
konzultaci s vedouci diplomové prace se autor rozhodl zaméfit se v ramci Jihomoravského kraje pouze
na statutarni mésto Brno a vénovat se mu komplexné. Takto upraveny cil prace byl splnén.

Integrovany systém nakladani s odpady ve mésté Brné€ lze na zaklad¢ provedené analyzy efektivnosti
hodnotit jako pom&mé vyspély, zvlasté pak na poméry Ceské republiky, aviak pravdépodobné by
uspé€l 1 v porovnani se systémy nékterych mest v ekonomicky vyspélejsich statech Evropské unie.
Presto se autorovi povedlo odhalit a identifikovat urCité nedostatky, na které v praci poukazuje a
pokousi se poskytnout relevantni ndvrhy vedouci kjejich odstranéni (celkové shrnuti hodnoceni
efektivnosti integrovaného systému nakladani s odpady ve mésté Brné a navrzena doporuceni viz
zaver Ctvrté kapitoly).

Provedené analyzy prokazaly hypotézu o moznosti zvySovani efektivnosti cestou integrace systému na
regionalni urovni z pohledu ekonomického, environmentdlniho i sociadlniho. Na zdkladé této
skute¢nosti 1ze predikovat pokracujici postupnou integraci vetSiny ¢innosti souvisejicich s nakladanim
s odpady nejen na arovni regionalni, ale také krajské. Krajské integrované systémy nakladani s odpady
by v budoucnu mély piedstavovat zakladni stavebni kameny pro vytvofeni a zavedeni optimalni
strategie nakladani s odpady v Ceské republice.

Dle nazoru autora mize byt tato prace ptinosnad piedev§im pro ufedniky Magistratu mésta Brna a

jednotlivych méstskych ¢asti, mnozstvi informaci vSak poskytne také zajemctim o tuto problematiku
z tad Siroké vetejnosti.
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Priloha 1: Interaktivni mapy sbérnych stiredisek a sbérnych mist (ukazka)
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Priloha €. 2: Sazby odmén ze systému EKO-KOM za zajiSténi vyuziti odpadd z obalti v obcich platné od 1. 1. 2011

Nadobovy a pytlovy sbér

SIDLA DO 1 000 OBYVATEL

Vytéznost® sbéru

Platba za zajisténi vyuziti

(K¢&/t obalovych komunalnich odpadu)

na obyvatele (kg/rok) A OIOVY A POV
Papir Plasty Sklo Kovy Napojovy k'artovn Na'ponfvy kart?n.
samostatny sbér | sbirany ve smési
<24 2230 4040 1090 5200 2700 690
24 - 35 2630 4950 1340 5600 3200 930
> 35 3030 5970 1580 7000 3700 1200
SIDLA S 1 001- 80 000 OBYVATELI
Platba za zajisténi vyuziti
Vytéznost® sbéru (KE&/t obalovych komunalnich odpadu)
na obyvatele (kg/rok) A OIOVY AnOIOVY
Papir Plasty Sklo Kovy Napojovy k’artovn Nap?jovy karv'tc:n
samostatny sbér sbér ve smési
<24 2130 4010 1070 5000 2600 650
24 - 35 2520 4810 1320 5300 3100 850
> 35 2880 5870 1560 6800 3600 1040




SIDLA NAD 80 000 OBYVATEL

Vytéznost" sbéru

Platba za zajisténi vyuziti

(K¢&/t obalovych komunalnich odpadu)

na obyvatele (kg/rok)

Napojovy karton

. Napojovy karton
Paplir Plasty Sklo Kovy samostatny sbér sbér ve smési
<24 2230 4150 1110 5200 2700 780
24 - 35 2670 5110 1360 5700 3200 990
> 35 4000 6030 1600 7250 3700 1280

1) VytéZnost je poc€itana jako sou€et hmotnosti vytfidénych komodit papir + plast + sklo + napojovy karton z komunalniho odpadu. Do

vytéznosti nejsou zapocteny vytfidéné kovové odpady.




Pfiloha ¢. 3: Koeficienty bonusové slozky pro stanoveni odmény ze systému EKO-KOM

KOEFICIENT C. 1
Hustota sbé&rné sit&* v | (dm?)/obyvatel/&tvrtleti platny od 1.1.2011

Hustota sbérné sité Koeficient v % zakladni odmény

> 220 | (dm3)/obyvatel/Ctvrtleti 0, 08 8 %

* Hustota sbérné sité — udava celkovy objem sbérovych nadob dostupnych ob&anum pro tfidény sbér
komunalnich odpadl véetné odpadui z oball v prabéhu roku. Stanovi se jako soucin celkového objemu
sbérnych nadob (pytld) v systému a frekvence svozu v daném obdobi. Hodnota je prepoctena na 1

prumérného obyvatele obce.

KOEFICIENT C. 2
Pro doCasnou kompenzaci vykyvl na trhu druhotnych surovin nebo jednorazové programy rozvoje

systému.

Koeficient 2a
Bonus na podporu dvouslozkového sbéru skla platny od 1. 1. 2011

Dvouslozkovy sbér skla Koeficient v % zakladni odmény

VSechny obce, které sbiraji oddélené bilé a
barevné sklo

a soucasné dosahuji vytéznosti oddéleného
sbéru bilého skla 2 2,0 kg/obyvatel/rok

0,08 8 %

Koeficient 2b
Bonus na podporu sbéru &tyf komodit platny od 1.1.2011

Sbér ¢&tyf komodit - papir, sklo, plast,

f Koeficient v % zakladni odmény
napojovy karton

Obce, které sbiraji vSechny ¢tyri komodity
a soucasné dosahuji vytéznosti oddéleného 0,08 8 %
sbéru napoj. kartona 2 0,3 kg/obyvatel/rok

KOEFICIENT C. 3
Akreditace opravnénych osob, zabezpedujicich v obci sbér a svoz tfidénych komunalnich odpadl véetné

odpadu z obalu — platnost od 1. 1. 2011

Stupen akreditace

Al A2

v % zakladni odmény

6 % 0




KOEFICIENT C.4
Podpora efektivity vyuZiti sbérné sité (platné od 1. 1. 2011)

Mérna hmotnost odpadu
Komodita v nadobé v kg/m® koeficient | v % zdkladni odmény
min. max.
Papir 50 110 0,12 12%
Plast 17 40 0,10 10%
Sklo 115 360 0,08 8%

Sazby odmén za zajisténi vyuziti odpadt z obaltll v obcich platné
od1.1.2011

Garancéni slozka

Garancéni slozka odmény pro obec
(v Ké/tuna vytridénych komunalnich obalovych odpadu predanych k vyuziti v garanénim rezimu)

Komodita Ké/tuna Platné pro obdobi
Papir nestanoveno
Plast nestanoveno
Sklo barevné nestanoveno
Sklo bilé nestanoveno
Napojove kartony nestanoveno

Sazba odmény za zajiSténi zpétného odbéru odpadti z oball v obcich platna od 1. 1. 2011

Zpétny odbér 2 Ké/obyvatel/rok



