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1 Uvod

V uvodu této prace bychom chtéli vymezit pojem aglomerace a zminit specifika
brnénské aglomerace. V druhé Césti uvést data, ktera vzesla z naseho dotaznikového
Setfeni provedeného mezi starosty obci spadajicich do vymezeného tizemi aglomerace.
V tfeti Casti se budeme zabyvat dvéma projekty, o kterych si myslime, ze jejich
zrealizovani by bylo ptfinosem pro vétSinu obci aglomerace a mohli by byt motivacnim

prvkem dalsi spoluprace. V posledni ¢asti pak shrneme ceskou pravni Gpravu forem

spoluprace obci a pro srovnani uvedeme specifika upravy francouzskeé.

1.1 Aglomerace
Aglomerace jsou siln¢ urbanizovana tizemi tvotici funk¢ni celek mésta s jeho spadovym

uzemim bez ohledu na administrativni hranice obci. Vyznacuji se dominantnim
postavenim zpravidla jednoho centralniho mésta, které tvoii jadro aglomerace, vysokou
hustotou osidleni, mobilitou obyvatelstva (pfedevsim za praci do jadra aglomerace),
souvislosti dopravniho systému a intenzivnimi vztahy mezi jadrem a ostatnimi sidelnimi
Gtvary aglomerace." V méstskych aglomeracich je kumulovédna prevazna &ast
obyvatelstva a ekonomickych aktivit. Zaroveini jsou aglomerace prioritnimi nositeli

hospodatského rozvoje.2

1.2 Brnénska aglomerace
Brnénska aglomerace je sidelnim a ekonomickym systémem tvofenym Brnem

anckolika desitkami okolnich obci. Aglomerace je jednim funkénim celkem
s diferencovanymi ukoly a rolemi jednotlivych sidel. V mésté Brné se soustieduje
pracovni ¢innost vétsiny obyvatel aglomerace, naopak okolni obce plni funkci sidelni.
V soucasnosti zahrnuje Brnénska aglomerace 96 obci (viz obrazek 1). Vymezeni hranic
aglomerace bylo provedeno na zakladé denni pracovni dojizdky do mésta Brna z obci
a dostupnosti mésta Brna z obci v jeho okoli prostfedky hromadné a individualni
dopravy a intenzity bytové vystavby. Do $irsi aglomerace byly zahrnuty obce spliiujici

alespont dvé ze tii stanovenych kritérii (1zemi bylo doplnéno o dalsi obce), do UZeji

'KOCOURKOVA, Jarmila. Zisady a pravidla iizemniho planovani, Praha : VUVA, 1982.

%FIXEL, Jifi — PECH, Zbyn&k. Uzemni studie aglomeracnich vazeb mésta Brna a jeho okoli — ndvrhovd cdst. 2008.



vymezené aglomerace byly zafazeny obce spliujici vSechny tii sledované ukazatele
(opét doplnéno). Vysledkem jsou tizemi, kde (pfedev§im u tésn¢jSitho vymezeni) lze
ocekavat nejintenzivnéj$i prostorové a ckonomické mezi jadrovym méstem a jeho
zazemim. Analyza se opird o informace ze SLBD 2001, které limitni vypovidajici
hodnotu skute¢nych vazeb v izemi. Aktualni stav pohybu obyvatel za 8 let od doby
s¢itani doznal zmén, které bude mozno zjistit a porovnat az na zéklad¢ vysledkl s¢itani
v roce 2011. V budoucnu je mozno predpokladat slabnuti pfimych suburbanizaénich
tendenci vuci Brnu a zvétSovani dojizdkové vzdalenosti. Necela polovina (42 %) obci
ma do 1 000 obyvatel. Ctyfi obce plni funkci obci s rozsifenou plisobnosti. V roce 2009
méla Brnénska aglomerace celkem 507 088 obyvatel, piicemz 73 % obyvatel Zzilo
v Brng. Brno ptitom tvoii 23,6 % plochy aglomerace.®

hranice u2si aglomerace
hranice 8ir§f aglomerace
hranice mésta Brna
obce - u2 8/ aglomerace
obce - Sirsl aglomerace
hranice obcl

0 000

Pramen: VCRR MU, 2004 /J

Obr. ¢. 1: Vymezeni brnénské aglomerace (VCRR MU 2004).

Brno tvofi pfirozené centrum aglomerace. Nabizi §irokou skalu pracovnich ptilezitosti —

V soucasnosti se rozviji pfedevS§im terciérni sektor (70 % zaméstnanosti, tdaj z roku

3 FIXEL, Jifi — PECH, Zbyn&k. Uzemni studie aglomeracnich vazeb mésta Brna a jeho okoli — analytickd cdst. 2008.



2005). Brno je tradi¢ni centrum prumyslové vyroby, vzdélanosti i védy vyzkumu. Diky
podpote velkych vyzkumnych zaméra (CEITEC, ICRC) se v Brné vytvari optimalni
podminky pro dalsi rozvoj védy a vyzkumu s podporou zaméstnanosti vzdélanych lidi.
Zazemi Brna ma Sirokou Skalu funkci (rezidencni, rekreacni, obCanskd vybavenost

a vyrobni &innosti) které jsou s méstem Gizce provazany a dopliuji ho.*

1.3  Moznost spoluprace obci v ramci brnénské aglomerace
Utelem spoluprace je vytvoieni platformy pro komunikaci mezi obcemi a vznik

funk¢niho celku obci na zakladé vzajemné vyhodnosti a potiebnosti. Platforma by méla
slouzit k setkdni rozhodujicich subjektli (pfedstavitelli samosprav) a k pojmenovani
zakladnich okruhd vécné spoluprace. V ramci platformy by bylo mozné snadnéji
a efektivnéji tesit problém celé aglomerace a dosahnout pottebnych vysledkli. V tfadé
piipadii neni mozné cile bez spoluprace viibec dosdhnout. Spolecenstvi obci miize sdilet
zkuSenosti z feSeni dil¢ich problémil, zaroven je pro takovéto uskupeni snadnéjsi
dosahnout na nékteré rozvojové zdmery (napt. dotace z EU) a také ma lepsi vyjednavaci
pozici napt. v feSeni problému s méstem Brnem. Dulezitost vzniku platformy obci
brnénské aglomerace zdaraznéna v Programu rozvoje Jihomoravského kraje na obdobi
2010-2013. Program pocita s koordinaci izemnich planti na hranicich katastrti s cilem
odstranit rozpory ve vyuziti ptilehlych tzemi, vytvafenim podminek pro podporu
podnikani, s posilenim atraktivity aglomerace pro investory a revizi dopravniho zatizeni
(v€etné dobudovani patetnich komunikaci). Dale se chce kraj soustiedit na rekreacni
funkce regionu — napf. budovani sité cyklostezek a posileni cestovniho ruchu. Pro
stanovené cile je nutny jednotny postup a koordinovany vSech zainteresovanych stran
béhem realizace dil¢ich zaméru. Taktéz jednota obci miize vytvofit lepsi vyjednévaci
pozici viiéi nadfazenym organiim (napf. statni instituce, Reditelstvi silnic a dalnic CR).
Cilem je pfekonat administrativni bariéru mezi méstem a okolnimi sidly a vytvofit

fungujici sidelni soustavu — aglomeraci.’

* FIXEL, Jifi — PECH, Zbyn&k. Uzemni studie aglomeracnich vazeb mésta Brna a jeho okoli — analytickd c¢dst. 2008.

® FIXEL, Jiii — PECH, Zbyn&k. Uzemni studie aglomeracnich vazeb mésta Brna a jeho okoli — ndvrhova cdst. 2008.



Spoluprace v ramci brnénské aglomerace bude vyhodna pii feSeni naptiiklad téchto
problémi:
« chaoticka suburbanizace
- lepsi ovlivnéni dynamiky tzemniho rozvoje,
- koordinace vystavby v hrani¢nich ¢astech katastru,
* dopravni situace — pretizeni dopravnich uzla,
* systémy technické Infrastruktury — Cistirna odpadnich vod, svoz odpadu,
* spolupréce pii zajisStovani vefejnych sluzeb,

» zména struktury obyvatel v obcich Brnénské aglomerace (stafi vs. mladi, starousedlici
Vvs. nové€ ptichozi).



2 Dotaznikové Setieni

V ramci studie byli osloveni starostové 96 obci brnénské aglomerace s zadosti
0 vyplnéni online dotazniku, ktery zjistoval soucasny stav spoluprdce mezi obcemi
navzajem i mezi obcemi a Brnem, moznosti dalsi spoluprace a ptredevsim ochotu
danych obci v navazani spoluprace. Celkem dotaznik vyplnilo 42 starostd, pficemz 32
Z nich uvedlo jméno obce - nepovinny da;j (jsou to obce Babice nad Svitavou, BluCina,
Cebin, Domasov, Hlina, Holubice, Hostéradky-ReSov, HruSovany u Brna, Jinacovice,
Kobylnice, Kovalovice, Kienovice, Lelekovice, Malhostovice, Medlov, M¢nin,
Modfice, Moravské Branice, Moravské Kninice, Moutnice, Nebovidy, Ochoz u Brna,
Ostopovice, Otmarov, Pozofice, Riéany, Telnice, TetCice, Unkovice, Velatice, Zatéany
a Zelesice). Struktura poétu obyvatel je uvedena v tabulce 1. RozloZeni obci v ramci

aglomerace je znazornéno v piiloze 1.

Pocet obyvatel Pocet obci
do 500 2
500-1000 10
1000-1500
1500-2000
2000-2500
2500-3000
3000-3500
3500-5000

RlRr|lRr|lw| oo

Tabulka €. 1: Struktura poctu obyvatel obci, které zodpovédéli otazky v dotazniku.

Zuvedenych dat vyplyva, Ze vétSina odpovédi pochdzi od zastupcl malych obci

S poctem obyvatel do 2 000.

Pro celkové zpracovani dat byly pouZzity vSechny odpovédi, tj. i odpoveédi 10 starostd,

ktefi neudali nazev obce.



Prakticky vSechny obce (98 %) spolupracuji s obcemi v okoli. Pouze 1 starosta
odpoveédél zaporné (nadzev obce neni k dispozici). Tti Ctvrtiny obci spolupracuji ve
volnocasovych aktivitdich (76 %), turistické propagaci (73 %) a posileni atraktivity
regionu (73 %). Vice neZz polovina obci spolupracuje v otazkach kanalizace (61 %)
a dopravy (56 %). Celkem 46 % obci uvedlo spolupraci v infrastruktuie a 44 % pfi
zajisténi vetejnych sluzeb. Pouze 7 % obci udalo spolupraci v oblasti koordinace

vystavby a 10 % pfti efektivnéjSim vyuzivani vetejnych rozpocta.

V otazce soucasné spoluprace s méstem Brnem uvedlo 44 % spolupraci v oblasti
dopravy, 17 % spolupracuje Vv otazkach kanalizace, svozu odpadu a turistické
propagace, 15 % v zajistovani vefejnych sluzeb a 12 % pfi volnocasovych aktivitach.
Pouze 1 obce (Medlov, 2 %) spolupracuje s Brnem na koordinaci vystavby a 1 obce
(Domasov) na revitalizaci zanedbanych ploch. Celkem 15 obci (37 %) s Brnem viibec
nespolupracuje. Porovnani spoluprace mezi obcemi navzijem a obcemi a Brnem je

znazornéno na obrazku 2.
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Obr. ¢. 2: Spoluprace mezi obcemi a Brnem (A) a obcemi navzajem (B).

Témét polovina starostil (44 %) si mysli, Ze by spoluprace v ramci aglomerace mohla

pomoci vyfesit problémy obce. Dalsim 24 % nevi a 32 % uvedlo zapornou odpoved.



Mezi nejcastéj$i obavy ze spoluprace patii zbytecna byrokracie (37 %) a ztrata identity
obce a omezeni pravomoci v rozhodovani (20 %). Dalsich 44 % obavy ze spoluprace
nemad. Jako oblast, kde je spoluprace nejvyhodnéjsi, byla oznacena piredevsim doprava
(85 %). Dale by starostové uvitali spolupraci v oblasti posileni atraktivity regionu
(44 %), turistické propagace (41 %) a volnoCasové aktivity (39 %). K zajisténi
vefejnych sluzeb by spolupracovalo 41 %, v rozvoji infrastruktury 37 % a spolupraci
Vv otazce kanalizace povazuje za ptinosnou 34 % starostd. Malé procento starostll vidi
jako pfinosné spolupracovat v otdzce revitalizace zanedbanych ploch (12 %),
efektivnéjsiho vyuzivani vefejnych rozpoctu (17 %) a koordinace vystavby (17 %).
V otazce formy spoluprace je polovina obci pro formalni a druhd polovina pro
neformalni formu spoluprace. Polovina obci (49 %) si mysli, Ze vypracovani koncepce

rozvoje brnénské aglomerace je potiebna, 20 % ji za potiebnou nepovazuje a 32 % nevi.

Jako dtivod pro navazani spoluprace s okolnimi obcemi uvedlo 83 % sdileni zkuSenosti,
veétsi sila pi1 vyjedndvani s nadfazenym orgénem je dulezita pro 61 % obci, snadné;si
ziskavani prostfedkit ve spolupraci s vice ,hraci“ pro 54 % a sniZeni nakladi pfi

realizaci meziobecnich projekti pro 41 %.

Piestoze témet vSechny obce (98 %) maji sportovni hiisté, obchod s potravinami (80 %)
a obchod se smisenym zbozim (85 %), obcich existuje poptavka po zbudovani dalSich
htist’ (51 % obci) a obchodii (46 %, resp. 39 % obci). Postu a sbérny dvir by uvitalo
39 % starostll, 1ékarnu pak 27 %. 46 % obci by chtélo vybudovat Skolku a 37 %
zékladni Skolu. Grafy udavajici, co dané¢ obce v katastru maji a co obfané nejvice
vyzaduji, jsou zobrazeny na obrazku 3. U skolek ma 56 % obci nedostate¢nou kapacitu,

12 % kapacitu, kterou potiebuje a 7 % nadbyte¢nou kapacitu
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Obr. ¢&. 3: Obce v katatru maji (A) a ob¢ané pozaduji (B).
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3 Navrh spoluprace

V této Casti prace jsme si dali za cil navrhnout nékteré projekty, které by méli mit
vyznam pro naprostou vétSinu zucastnénych obci, a mohly by byt motivaénim prvkem

Kk vytvoreni platformy dlouhodobé spoluprace.

3.1 Matetské Skoly

Spoluprace by spocivala v tom, ze by se ve vesnicich v okoli Brna postavily skolky.
Tyto Skolky by feSily hned nékolik problémt. Za prvé by to byly skolky, které by
standardné fungovali pro obyvatele dané obce. JelikoZ vétSina vesnic nezaplni kapacitu
Skolky ,,vlastnimi® détmi, do hry by vstupoval dalsi priliv déti, tentokrat z Brna. Ty by
byly kazdé rdno piivazeny autobusem a odpoledne zase zpét domi. Déle je potieba
zohlednit fakt, Ze, jak vyplynulo z naseho prizkumu, mnoho obci Skolku vitbec nema,
ackoliv by rado vlastnilo. Je jasné, ze vybudovani Skolky pouze obecnimi prostiedky
pro n€kolik mistnich déti by bylo asi neufinancovatelné. Timto projektem bychom radi

nastalou situaci fesili a zdrovein reagovali na soucasné¢ demografické trendy.

V soucasné dob¢ je ve mésté Brn¢ velka poptavka po Skolkach, kapacity jsou omezené
a nestaci. V ptipadé, ze by se spojili obce s Brnem, fesilo by se hned n€kolik problémti.
V obcich by vznikly Skolky (Casto poptavana a cenéna sluzba), rodi¢e déti z Brna by
meli vétsi Sanci na jejich umisténi. Navic by vSechny déti byly ve zdravém prostiedi
ana cistétm vzduchu, coz je zvlasté v ptfipadé¢ téch meéstskych nadmiru Zadouci,
vzhledem k ¢astym vysokym hladinam polétavého prachu v ovzdusi a vSeobecnym

rozmachem riznych alergii.

Jelikoz bude projekt vyuzivat vice stran, bude mozno, aby se i1 o jeho naklady vice stran
podélilo. Tak napiiklad obce mlizou poskytnout pro vystavbu Skolky pozemek, cozZ je
sice podstatnd nutnost, bez které by Skolka nemohla stat, ale pro obec nebude nikterak
drtivym ndkladem. Dale by obce dle svych moznosti mohly poskytnout finan¢ni
prostiedky na samostatnou vystavbu. Dal§i ¢ast penéz na vystavbu by poskytlo mésto
Brno. Néklady na provoz a svoz budou financovany z béznych dotaci a ptispévki na

provoz a z ptispévki rodict, jejichz déti Skolu navstévuyji.
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Samotny svoz nebude pusobit zddny diskomfort. Stejné jako do klasické Skolky rodice
vodi své déti, tak je doprovodi na svozové misto, kde si je vyzvednou i odpoledne,

stejn¢ jakoby kdyby navstévovali klasickou skolku.

Samotna skolka by neméla byti obycejnou betonovou budovou, nybrz moderni stavbou,
postavenou z obnovitelnych zdroji, v celkové skladbé tak, aby i naro¢nost na provoz,
zvlasté pak naklady na vytapéni byly nizké. Celkové hodnoty Unikl tepla by méli
dosahovat hodnot pasivniho domu. Tedy stavba Skolky, by byla dfevostavba, ktera ma
spoustu vyhod. Mezi hlavni vyhody patii 1 rychlost vystavby, coz umoziuje fesit
problém pravé ted, kdyz je s nedostatkem Skolek problém. Navic piijemné klima

a hodnoty dfevostaveb umozni, aby déti byly v pfijemném a zdravém prostiedi.

Az baby boom odezni a s tim 1 potfeba mit tak velké kapacity, obcim zistanou funk¢ni
nenarocné budovy, které bude mozné dale vyuzivat jako centra kultury, knihovny,

klubovny ¢i prostory pro rtizné spolky.

3.1.1 Budova - vystavba
Dnes vyuzivanym stavebni syst¢émem pro rychlou kratkodobou vystavbu, naptiklad

Skolek, jsou kontejnery ¢i kontejnerova vystavba. Ackoliv se zajisté najdou piiznivci
tohoto systému, fekli bychom, ze prostfedi vytvofené timto systémem neplisobi na
lidsky organismus tak blahodarn¢, jako naptiklad dievostavba. Pfitom rychlost vystavby
muze byt srovnatelna, zvlasté¢ pak kdyz by se stavba provadéla montdzi dievénych
paneld, ale i stavba budovédna stavebnim systémem two by four, by ve srovnani

s klasickou vystavbou byla zajisté rychle;jsi.

Pro stavbu bychom vidéli jako idedlni jiz zminénou dievostavbu, ta by dosahovala
hodnot pasivniho domu, ¢imZ by se i uSetfily ndklady na provoz. Stavba by zapocala na
zelezobetonové zakladové desce, jenz by leZela na pozemku piislusné obce. Dale by byl
na zékladové desce vystavén ram z vazniki, tak aby Sife stén dosahla Sitky ctyficet

centimetru.

Pro vaznikové dievo lIze pouZzit napiiklad mistni pily, ¢imZ by mozné bylo moZné ziskat
lep$i cenu za fezivo neZ pii béZzné ndkupu. Navic by mohlo dojit k zapojeni mistnich

dodavatel do procesu vystavby, tim by se jim zvysil odbyt, potazmo trzby a celkove by
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jejich zainteresovanost a jistd soundlezitost s projektem byla vyssi, coz je zajisté dobré
jak pro projekt samotny, tak pro celkovou atmosféru v obci. Navic, takovato
zainteresovanost v projektu tohoto rozméru by byla zarukou kvalitné odvedené prace
pripadné surovin, protoze zadny mistni dodavatel by zajisté nechtél riskovat svoji
povést tim, ze by dodal nekvalitni produkt pro stavbu v Sirokém mistnim povédomi. Pro
dodavatele samotné by to mohla byt i dobra reklama, protoze v ptipadé potencionalni
poptavky po daném produktu a za piedpokladu, Ze projekt vzbudi dostateCny zdjem
obCani obce, pfipadné rodict déti, kteti budou do skolek dovazeny, bude jejich
rozhodovani o dodavateli stejného typu produktu ovlivnéno touto kvalitni zkuSenosti
adalo by se ocekdvat, ze pii vybéru dodavatele upiednostni dodavatele, ktery se

ucastnil tohoto mistniho projektu.

Po vystavéni ramu by nésledovalo vyplnéni vzniklych mezer izolaénim materidlem.
Timto materialem by byla slama. Pouziti slamy jako izola¢niho materidlu ma mnoho
vyhod, mezi ty zdkladni zajisté patii skvélé izolaéni vlastnosti a niZ$i cena oproti
béZznym izolacnim materialiim jako je sklend ¢i ¢ediCova vata, polystyren nebo cela fada
pénovych izolaci. Izola¢ni Sife Ctyficet centimetra slamy jiz téméi sama o sobé dostava

stavbu na splnéni hranic pro pasivni dim

3.1.2 Hodnoty pasivniho domu
Pasivni domy jsou budovy s rocni mérnou potfebou tepla na vytdpéni nepiesahujici

15 kWh/(m?a). Takto nizkou energetickou potiebu budovy lze kryt bez pouziti obvyklé
otopné soustavy, pouze se systémem nucené¢ho vétrani obsahujicim uéinné zpétné
ziskavani tepla z odvadéného vzduchu (rekuperaci) a malé zafizeni pro dohfev vzduchu
v obdobi velmi nizkych venkovnich teplot. Navic musi byt dosazeno navrhovych teplot
vnitintho vzduchu po provozni ptestavce v piiméfené (a v projektové dokumentaci
uvedené) dobg. Soucasné nemd u téchto budov celkové mnoZstvi primarni energie
spojené s provozem budovy (vytapéni, ohfev TUV a el. energie pro spotiebice)

prekracovat hodnotu 120 kWh/(m?a).
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Domy béZné

Nulovy diim,

Soucasna Nizkoenergeticky ..o dim
v 70. - 80. novostavba dﬁn;g ¥| Pasivni dim s pfebytkem
letech
tepla
Charakteristika

zastarala klasické otopna soustava | pouze parametry min.
otopna vytapéni 0 niznim vykonu, |teplovzdusné |na Grovni
soustava, zdroj |pomoci vyuziti vytapéni s pasivniho
tepla je velkym |plynového obnovitelnych rekuperaci domu, velka
zdrojem emisi; | kotle zdroju, dobie tepla, vynikajici | plocha
vétra se 0 vysokém zateplené parametry fotavoltaickych
pouhym vykonu, vétrani | konstrukce, fizené |tepelné izolace, |panell
otevienim otevienim vétrani velmi tésné
oken, okna, konstrukce
nezateplené, konstrukce na
Spatn¢ izolujici |aGrovni
konstrukce, pozadavku
pietapi se normy

Potieba tepla na vytapéni [k Wh/(m?a)]

vét§inou nad
200

80 - 140

méné nez 50

méné nez 15

méné nez 5

Tabulka €. 2: zdroj: http://www.pasivnidomy.cz/pasivni-dum/co-je-pasivni dum.html?chapter

=definice -rozdeleni-podle-energeticke-narocnosti.

3.1.3 Izolacni material - slama
Pouziti sldmy, jako izola¢ni vypln¢ do mezer mezi vazniky, rovnéz dava mozZnost

mistnim podnikiim, tentokrat napiiklad zeméd€lskym podnikatelim ¢i mistnim

druzstviim. Tento material by pak Sel sehnat velice levné, protoze zemédélci se nékdy

potykaji s drobnou nadprodukci sena ¢i slamy.

Dalsi vyhodou je, Ze je prokdzano, ze domy ze slaménych balikii pfipadné s hlinénymi

a vapennymi omitkami vyuzivaji takova feSeni stavebnich konstrukci, ktera vytvari
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. r v R4 ¥ ’ L2t s ’ 6 r v
lidskému zivotu ve vnitinim prostiedi domu ty nejpfiznivéjsi podminky” a zaroven

minimalizuji negativni dopady stavebniho primyslu na prosttedi vnéjsi - zivotni.

Nase skolka by nebyla postavena Cisté ze sena, jednalo by se o modifikaci, kdy by
dfevény byl rdm senem pouze vyplnén, ale i tak zde stale budou pozitivni vlivy

zachovany.

Slamy je dostatek’ - Obiloviny zaujimaji v CR 51,5 % plochy zem&dé&lské pudy.
V dlouhodobém horizontu lze pocitat s rocni produkci cca 6 mil. tun. Celkovy vynos
slamy neni mozno v plné mife vyuzit. Z celkového mnozstvi vyprodukované obilné
slamy 1ze pro nezemé&d¢€lské vyuziti uvaZzovat maximalné 30 %. Zbyvajici slama zastava
v zemédélskych podnicich ke krmeni ana stelivo, ¢ast slamy zGstdva na polich
k zaorani. Okolo 2 % je vyuzivano pro energetické ucely, pfi¢emz vyhledové by to
mohlo byt az cca 10 %. Roc¢ni nadprodukce obilné sldmy je tedy nyni téméi 30 %
a kolem 20 % vyhledové, coz ptredstavuje nejméné 1,2 mil. tun skvélého stavebniho
a izola¢niho materialu, ktery by byl jinak povazovan za odpadni produkt. Navic oproti

naptiklad vyuziti skelné vaty vyjde takto provedend izolace n¢kolikanasobné levnéji.

Abychom potvrdili, Ze slama skutecné neni problém, co se tyce vSeobecnych hrozeb ¢i
obav, dodavame nasledujici informace. K otazkam hoflavosti® je zndmo, Ze Stény
ze slaménych balikli byly po celém svété podrobeny mnoha testim pozarni odolnosti.
Vsechny vysledky jednozna¢né potvrzuji, ze hotflavost neni u slaméného baliku viibec
74dnym problémem. Slamény balik objemové hmotnosti 90kg/m® ma dle ONORM
B 3800 tfidu hoflavosti B2 (normalni hoflavost). Omitnuta sténa (2+2 cm vapenna
a hlinén4 omitka) ma pozarni odolnost F 90 (90 minut, ONORM B 3800)°. V baliku

neni dostatek vzduchu k okyslicovani hoteni. Z hlediska rizika vzniku pozaru

® KOLAR, R. PFiciny nizké koncentrace aeroiontii v budovach a kritéria pro jejich posuzovani [online]. 2007. s. 6.
[cit. 2012-05-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.fce.vutbr.cz/veda/JUNIORSTAV2007/pdf/Sekce_1.3/Kolar_Radim_CL.pdf>.

"MOTLIK, Jan — VANA, Jaroslav. Biomasa pro energii (1) Zdroje. Biom.cz [online]. 2002-02-01 [cit. 2012-05-01].
Dostupné z WWW: <http://biom.cz/cz/odborne-clanky/biomasa-pro-energii-1-zdroje>.

8 HAJEK, Petr. Multikriterialni hodnoceni konstrukénich prvkt a budov. In Simulace budov 2000, Praha : IBPSA-
CZ, 2000. s. 29-34.

® MARTON, Jan — BROTANEK, Ales et al. Stavby ze slaménych balikii. 1. vyd. Liberec : J. Marton, 2010. 204 s.
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je nebezpecna pouze volna slama, ktera je z balikti pfi stavbé vytrouSena, pii jejich
déleni. Dalsi, pomérné¢ castou obavou investorli ¢i majiteli slaménych domt, byva
strach ze skudct. Neobsahuje-li slama v balicich zadné zrno, neni v domé ze slamy nic,
co by oproti konvencnimu domu, lakalo hlodavce dovniti vice. Titotiz nedokazou
slamu (celuldézu) travit. Navic se jim v disledku vnitinitho pnuti slamy ve slaménych
balicich obtizné¢ pohybuje. V mezerach mezi baliky pii jejich skladovani si vSak
vybuduji obydli velice radi. To vSak Uplné stejné, jako v jakékoli jiné dutin€ ¢i mezete.
Jediné co by mohlo zplisobit problém je zapomenuti naptiklad zbytki jidla v blizkosti €1

piimo v balicich. Tomuto faktu, se vSak Ize jednoduse vyhnout.

Stavba by dale pokracovala nasledujicim zpisobem. Po vyplnéni izolaci by probehl
zaklop stavby OSB deskami a oplasténi vnitinich zdi sddrokartony, pfipadné barevnymi

laminatovymi deskami, dfevem, ¢i jinou vhodnou vyplni.

Po do konceni praci, zkolaudovani a doplnéni budovy nabytkem by bylo moZné zacit
budovu uzivat. Pfi dodrZeni navrhovaného procesu vystavby, ptiznivého pocasi, vhodné
navaznosti praci a dobrému managementu, by bez administrativnich procestt mélo byt

mozné postavit stavbu béhem dvou mésicu.

Navic jelikoZ spoustu fazi stavby nejsou technologicky naro¢né ani nepouzivaji slozité
know-how, je mozné zapojit do faze vystavby — zvlasté pak vypliovani mezer izolaci,
zéklop desek, zaklop sadrokartont, ptipadné 1 samotné stavéni vazniki — mistni obCany
¢i rodi¢e budoucich za¢ka do pomoci pii té€chto pracich. Krom dobrého pocitu z tcasti
na projektu, stmeleni kolektivu a citéni sounalezitosti s obci by bylo mozno motivovat

rodice do zapojeni na této akci naptiklad poukazem na bezplatné uzivani mésice skolky.

3.1.4 Svoz

Svoz déti byl feSen skrze dopravcee, €1 by se dal koupit ¢i najmout autobus a sluzbu fesit
ve vlastni rezii. Idedlni by bylo, kdyby se vyuzily autobusy vyuZzivajici pro pohon plyn
uzitek s vyuZzitim obnovitelnych a nendro¢nych zdroji. Snaha by méla byt umistit
Skolku tak, aby byla v dojezdné vzdélenosti, do tficeti minut, od mista nastupu déti.

Vytizenost autobusi je dalsi aspekt, se kterym je mozné pracovat, tak naptiklad, pokud
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se autobusy budou vracet do Brna, mohou svézt mistni lidi do prace ¢i do mésta,
odpoledne pak obracené. Negativem zde je fakt, ze cCas, ktery je mezi jednotlivymi
vyménami déti, je pravdépodobné nedostateény pro naplnéni bézné osmihodinové
pracovni doby. Dalsi moznosti je vybrat ty lokality a postavit tam Skoly, které jsou
dobie dostupné v ramci IDS, naptiklad bez pfestupu a jednou linkou. Tim by bylo
mozné zajistit dopravu s témef nulovymi dodate¢nymi ndklady a zaroven vytizit linky

autobust, které vozi obCany obci do Brna, také v opacném sméru.

Sluzbu svozu by Slo navazat na dalSi projekty naptiklad zeleninové bedynky, coz by

dale ptinaselo uzitek Sirokému spektru lidi.

3.1.5 Lokace
K otazce umisténi skolek z naSeho prizkumu vyplynulo, Ze v obcich Hlina, Otmarov,

Domasov viibec nemaji Skolku. Dale pak v obcich Malhostovice, Jinacovice, Moravské
Branice, Holubice, Kobylnice, Cebin, Pozofice, Tetéice, Zeleice, Moravské Kninice,
Velatice, Lelekovice, Blu¢ina, Kienovice, Medlov, Holasice, Hostéradky-Resov, Ochoz
u Brna, Ménin maji pouze nedostateCnou kapacitu. Myslime si, Ze 1 pouze na zakladé

naSeho pruzkumu by Slo vytipovat obce, které¢ by byly vhodné pro umisténi Skoly.

3.1.6 Financovani
Piedstava financovani je nasledujici: Obce, kde by Skolky lezely, by mohly poskytnout

pozemek pro vystavbu a néjaké finan¢ni prostiedky dle svych moznosti z mistnich

rozpoctil ¢i nepenézité vklady jako napiiklad izolaci pro vyplnéni a podobné.
Meésto Brno by poskytlo finan¢ni prostiedky na samostatnou vystavbu skolky.

Jelikoz by Skolky prakticky staly na venkové, $lo by pro financovani vyuzit fondy EU
na rozvoj venkova, pfipadné jinych dotaci, napiiklad na energetickou udrzitelnost.
Z rozpodtu Ceské republiky v soudasné dobé neplynou zadné finanéni prostiedky na
energeticky Setrné a usporné budovy, ale da se ocekavat, Ze v roce 2013 by se mél rozjet
program Zelna usporam II, z ¢ehoz by snad mélo byt moZno ziskat néjaké finanéni

prostredky.
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Navic tim, ze by Skolka byla energeticky uspornd, spliiovala by pozadavky, které ma

evropska legislativa a které budou platné od roku 2020.

Také dle navrhu zakona'® o rozpo&tovém uréeni dani by mimo jinych uprav mélo byt

zadano kritérium, které by zohlednilo umisténi vzdélavaci instituce na uzemi obce.

3.1.7 Motivace
JelikozZ je to projekt velkého rozsahu, bude kolem sebe koncentrovat a ovlivitovat velké

mnozstvi lidi 1 skupin.

Novée se navrhem zavadi kritérium rozdélovani podle poctu déti v matefskych Skolach
a zaka v zakladnich Skoladch. Vaha tohoto kritéria bude 7 %. Soucasné se navrhuje

pievést do objemu sdilenych dani ¢astku 1,5 mld. K¢, ktera dosud byla vyplacena obcim

ze statniho rozpoctu formou ptispévku na skolstvi.

Tento fakt, by mohl pfimét obce, které na svém uzemi Skolku zatim nemaji, uvazuji

0 tom a ptipadné by se zapojily do projektu.

Jednou z hlavnich skupin budou ob¢ané jak dané obce, tak rodice déti z Brna. Vystavby
Skolek by ptinesla spokojenost jak rodi¢im dané obce, ktefi naleznou i ve své obci
Skolku ¢i se jim podafi umistit dité do Skoly, rodi¢e z Brna budou radi, ze také umisti
déti do skolky a také, ze budou na zdravém vzduchu na vesnici ¢i menSim méste, které

neni tolik zatizeno dopravou. VSichni snad budou radi, ze déti budou ve zdravé budové.

V souvislosti s pfedchozim odstavcem lze predpokladat, Ze obliba a preference

piedstaviteli mistnich obci stoupne.

Lidé, kteti diky projektu dostanou praci, budou téZe §tastni a pfiroda i planeta, ve které
vSichni spolecné Zijeme, budou vdécni, Ze se tolik skupin lidi spolecné podili

na projektu, ktery je nedevastuje.

Co se ty¢e vybavenosti, ma mésto Brno dominantni postaveni vii¢i okresu Brno-venkov,

které je i diky tomuto faktu s Brnem propojené a do jisté miry na Brné zavislé. Obecny

10 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpodtovém urdeni dani, ve zndni pozdgjsich predpisti.
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trend poslednich let ndm vSak ukazuje rostouci oblibu venkova u lidi z mésta, a to
v riznych ohledech (,,zdravéjsi zivotni prosttedi, blizkost ptirody, moznost levnéjsiho
stavebniho pozemku, rostouci obliba matetfskych skol bliz§ich ptirod¢€, lokalnich

produkty, zeméd¢lstvi apod.).

Nas navrh spoluprace s méstem spociva v nékolika bodech. Jako nosné téma jsme
zvolili matefské Skoly z duvodu jejich nedostatecné kapacity nejen v Brng, ale i jeho

okoli. Dals$i téma navrhované spoluprace se tyka lokalniho zemédé&lstvi.

3.2 Lokalni zemé&d¢lstvi

V Ceském zemédélstvi zaniklo v obdobi 2001-2007 na 50 tisic pracovnich mist, coz
predstavuje pokles o vice nez 20 %. "Tento trend pokracuje do dnesni doby, v roce
2010 pracovalo v zem&dslstvi 3,1% zaméstnanych.'? Za poslednich 10 let tedy klesl
pocet lidi pracujicich v zemédé€lstvi o vice nez 60 tis.®® P¥itom Ceské republika dovazi
vyrazné vice potravin, nez kolik jich vyvazi.'* Deficit v potravinovém obchodu se tak v
letech 2000-2011 vice neZz zdvojnasobil. Zaroveni hodnotové nejvétsi polozkou v

importu potravin zlstava zelenina a ovoce.

ProtoZze pocet lidi pracujicich v zemédé€lstvi v poslednich desetiletich klesl
a nezamé&stnanost stoupla, naskytd se moznost pracovni ¢innosti ¢i piivydélku pro lidi
bez zaméstnani (v dichodu, na rodiovské apod.) Zijici na venkové a majici K této
¢innosti dispozice (vlastni pozemek). NaS§ navrh spociva ve vytvofeni organizace
sdruzujici nezaméstnané potencialni zeméd¢€lce, od kterych se budou vykupovat jejich
vypestky. V podstaté ptijde o podobné produkty, jaké se prodavaji napt. na Zelném trhu

v Brné. Hlavnim vyhodou a lakadlem, nejen pro odpovédné zakazniky, bude lokalnost,

1 Zemedslstvi, lesnictvi, myslivost a rybolov. Budoucnost profesi [online]. 2012 [cit. 2012-05-03] Dostupny na
WWW: < http://budoucnostprofesi.cz/cs/vyvoj-v-odvetvich/zemedelstvi-a-lesnictvi-minulost.html >.

12 Zamgstnanost a mzdy 2011. Cesky statisticky iiFad [online]. 2012 [cit. 2012-05-01]. Dostupny na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/5A004C24C3/$File/14091111.pdf >.

8 Zaméstnanost a mzdy 2001. Cesky statisticky iiFad [online]. 2002 [cit. 2012-05-01]. Dostupny na WWW:
<http://www.czs0.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/7E002FD070/$File/tab13.pdf>.

¥ DUBSKA, Drahomira. Potravinové bilance CR. Cesky statisticky tiad [online]. 2012 [cit. 2012-05-01]. Dostupny
na WWW:

< http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/1e01747a199f30f4c1256bd50038ab23/97d9127846d3c8a2¢12579dd00263967/$F|
LE/cpotrzo041112analyza.pdf>.
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znalost ptivodu produkti a podpora mistniho ,,zemédé€lce®, tim mistni ekonomiky.
Velkou vyhodou je, Zze do této Cinnosti se bude moci zapojit vice lidi, kterym by se
samostatna ¢innost podnikani v zemédélstvi nevyplatila a nebo by na ni neméli odvahu.
Systém prodeje bude velmi podobny znamému bedynkovému prodeji. Nemusi jit pfitom

ani o spolupraci mezi obyvateli jedné obce, ale vice okolnich obci.

3.2.1 Bedynkovy prodej
Z pohledu zakaznika jde o jednoduchou a pohodlnou formu nakupu ovoce a zeleniny.

Casto se tyto bedynky nazyvaji biobedynky, v nagem piipadé pijde spise o ,,lokalni
bedynky ze zahradky*.

(Bio)bedynky jsou pomérné novym trendem v prodeji a produkci potravin. Tento
systém je rozifeny a bézny piedev§im v zapadnich zemich. V Ceské republice je tento
styl distribuce potravin znamy také jiz nékolik let, je zde vSak stale velky potencial

K rozSifovani nabidky.

Myslenka naSich bedynek spociva vtom, Ze mistni drobni zeméd¢€lci kolektivné
vypestuji vetsi mnozstvi zeleniny a ovoce, které se kazdy tyden piipravi do bedynek pro
piimy odbér zakazniky. Kazdy ze zapojenych zemédélcti piispéje takovym mnozstvim,
které zvladne vypéstovat mimo vlastni spotfebu. Dle aktualni situace budou nastaveny
vykupni ceny, aby se omezila produkce pouze jednoho typu zeleniny/ovoce. Organizace

bude mit pravni formu druzstva, s ¢lenskym vstupnim poplatkem.

3.2.2 Produkt

Produktem nabizenym zakaznikim bude bedynka sezonniho ovoce a zeleniny. Obsah
bedynky je do jisté miry ptekvapenim, zakaznik tedy nevi pfedem, co piesné¢ mu bylo
nachystano. Zarukou vsak je vzdy Cerstva zelenina, ovoce a bylinky od mistnich

zemédélcu.

Nabizeny budou rizné velikosti bedynky dle poétu konzumujicich osob (pro 1-5 osob),
zpravidla na jeden tyden. Cim vétsi je bedynka, tim obsahuje vice druhli a vétsi
mnozstvi dodané zeleniny a ovoce. MoZzna je i1 individudlni domluva na obsahu

bedynky, dle momentalnich moznosti.
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Bedynky si zédkaznici mohou objednat doptfedu. V piipadé dostatku zeleniny a ovoce si
budou moci bedynku zakoupit i bez objednani. Déle je moznost prodeje zeleniny
aovoce i na vahu. Vi¢i nim by ale mély byt bedynky v cenovém zvyhodnéni
(mnozstevni sleva). Zakaznici si svlj ndkup budou moci odnést ve stylovych
bedynkach. Pouzitym obalovym materidlem se bude dbat na ekologi¢nost. Praktické
dfevéné nebo papirové bedynky (vyrobené mistnimi femeslniky) budou fungovat jako

zalohovany obal.

Cena produktu je také jednou z vyhod tohoto prodeje. Jde o piimy prodej mezi
zemédé€lci a zakazniky, cena je proto niz§i. Zaroven lidé, pfedev§im z mésta, jsou
ochotni si ptiplatit za zdravé produkty. I kdyZz nebudou mit produkty znacku bio, bude
se jednat o lokalni prodej, Cili zdkaznici budou se zeméd€lci v pfimém kontaktu, mohou

tak nakupovat od svého ,,znamého*.

Propagace prodeje bude nutnd obzvlasté¢ ze zaCatku, mohou byt osloveny mistni
instituce ¢i obchody se zdravou vyzivou. Propagace bude piedevsim formou za¢lenéni
se do internetovych databazi farem poskytujicich biobedynky, v budoucnu je moznost

vlastnich internetovych stranek s objednavacim systémem.

Distribuce bedynek bude probihat v uréenou dobu na uréeném misté, nejlépe piimo
v obci, vzdy jednou tydné. Alternativou je rozvoz bedynek jednotlivym zakaznikim do
domu, prace ¢i ha jiné svozové misto. DalSi moZnosti je rozvoz na farmaiské trhy po

okoli ¢i prodej zeleniny do mistnich instituci.

3.2.3 Zakaznici

Zaméfime se na tyto trzni segmenty a typy zdkaznikd (jednotlivé vymezené trzni
segmenty se mohou piekryvat, nelze tedy jednoduse urcit celkovou velikost trznich

segmentil):

e v prvni fad¢ to budou lidé preferujici zdravé potraviny (bio) a tyto produkty jiz

nakupujici
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e vzhledem k prodejnimu mistu pfimo v obci bude prodej cilen také na
spoluobCany a obyvatele okolnich obci, ktefi tfeba nemaji dostatek casu,

péstovat si vlastni plodiny, i kdyz by méli zdjem

e zakazniky budou také odpovédni a uvédoméli lidé berouci ohled na Setrnost

k prirodé

e dalsi vyznamnou skupinou zakaznikt tvofi lidé, ktefi touzi po objeveni néceho

nového

e nezanedbatelnou Cast zdkaznikli budou také tvofit zodpovédni rodice, ktefi

preferuji zdravé a Cerstvé potraviny pro své déti
e lidé z mésta

3.2.4 Zamestnanci (drobni zemédélci)
Zaméstnanci jsou Clenové druzstva poskytujici zdkazniklim sezénni ovoce a zeleninu

vypestovanou na svych soukromych polich ¢i zahradach. Schazeji se na clenskych

schiizich a zaplati Clensky poplatek.

3.2.5 Analyza , konkurence “
Kromé tradi¢nich obchodi a trhti se zeleninou a ovocem, funguje v Brné vice

odbérnych mist biobedynek. Mezi nejzndm¢jSimi misty jsou Tti sudicky s. r. o. na
Pellicove 5, bio-bedynka na Veselce 8, Biobanka na Orli 5, ktera funguje pod hnutim
Brontosaurus, zdrava vyziva Slune¢nice na Skacelové 26, Duhovy bioklub Alese
Horéka, obchod KaCa Trade, Brno, Cejl 21, Zdravka Udolni na Udolni 32, Zdrava
vyziva na Veveti 129, Sklizeno na Ktidlovické 47, Bedynky Brno na Merhautové 92.

V okoli Brna se odbér bedynek soustfed’uje spiSe piimo na okoli farmy, ¢i farmari maji
své distribu¢ni misto v centru obce. Mezi né patii napiiklad Rodinna farma, Jiraskova
1222 ve Slavkové u Brna; Namaste, Bezru¢ova 12 v Boskovicich, Kozi farma ekokoza
V Lesnim Jakubové, Farmaiské bedynky v Novych sadech, Bedynky z Hornacka ve

Velké nad Velickou a Biofarma Sasov.
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3.2.6 Cile

Cile naseho bedynkového prodeje je dat praci/moznost vydeélku nezaméstnanym
obCanim a navézat spolupraci mezi obcemi diky zapojeni do spole¢ného projektu.
Bonusem k tomu muize byt i navazani SirSi spoluprace mezi ob¢any, jejich sjednoceni
a snazsi budouci projednavani spolecnych témat. V neposledni fad¢ patii mezi cile také

Vv r

rozsifeni moznosti nakupovani ¢erstvé zeleniny a ovoce pro Sirokou skalu zadkaznikd.

Cilem do budoucna je rozsifit nabizeny sortiment o jiz hotové produkty (zavafeniny,
marmelady apod.), prejit na certifikovany systém, at’ uz zalozeni vlastni regiondlni

znacky nebo piijmuti nékteré ze zavedenych.

3.2.7 Pravni forma
Pravni forma organizace sjednocujici drobné zemédélce bude druzstvo, stejné jako

vétSina jiz fungujicich farem. Vyhodou této pravni formy je neuzavienost vic¢i nové
pfichozim €lentim, vSichni ¢lenové maji demokraticky stejnou vdhu hlasu a mohou se

podilet na vyvoji, sméfovani druzstva a samoziejm¢ maji také podil na jeho zisku.

3.2.8 Financovani
Velké mnozstvi ,,zaméstnanci“ nebude nevyhodou, kazdy zapojeny do organizace

lokélnich zelenino-ovocnych bedynek zaplati vstupni ¢lensky poplatek a dale mu bude
vyplaceno dle mnoZstvi jim vypéstovanych a prodanych plodin. Clenské poplatky se

vyuziji na pocatecni kapital pro zalozeni druzstva, zbylou ¢astku by poskytla obec.

Finan¢nim narokem tohoto projektu jsou skladovaci prostory. Prodej bedynek ci
v budoucnu i jejich rozvoz probiha v jednom dni. Naroky na zazemi tak nejsou velké
a mnohé obce disponuji alesponn minimalnim prostorem, kde se zelenina bude
pfipravovat do bedynek. Na distribuci by se daly vyuzit i autobusy, které budou vozit

déti zpét domu, kde si maminky spolu s détmi pfevezmou i bedynky s ovocem.

3.2.9 Motivace cilovych skupin
e Politici diky této sluzb¢ poskytnuti zdzemi obanlim pro fungovani organizace,

ziskaji jejich divéru a podporu. Jejich obliba mezi obcany se mize také zvysit

diky takto poskytnuté mozZnosti pfivydélku pro nezaméstnané. Mohou ziskat
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aktivni a spokojené oblany a tim i tfeba vetsi podporu jimi zamysSlenych

projektii. Bude vice penéz v mistni ekonomice.

ObcCané — zemédelci schazejici se pravidelné na druzstevnich radach mohou
zaroven projednavat i jiné zalezitosti tykajici kolektivu. Budou mit tak vice
prilezitosti setkavat se se svymi spoluobcany. Mohou ziskat pocit uzite¢nosti pro
obec, ziskaji ptilezitost pfivydélku Cinnosti, ktera mize byt pro mnohé z nich

i koni¢kem.

Zakaznici ziskaji predev§im zdravou zeleninu a ovoce, mnohdy v kvalité bio,
i kdyz bez certifikace. Dalsi vyhodou je, ze produkty mohou byt levnéjsi diky

ptimé distribuci. Ziskaji kvalitni potraviny berouci ohled na Zivotni prosttedi.
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4 Legislativni ramec

V této ¢asti bychom chtdli shrnout platnou pravni upravu spoluprace obci v Ceské

republice a uvést ptiklad Gpravy zahrani¢ni — konkrétné Francie.

4.1 Platnd Ceska pravni Gprava
Vychozim predpisem je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Tento zakon upravuje

spolupraci mezi obcemi v § 46 a nasledujicich. V § 46 odst. 2 je obsazen demonstrativni
vyCet moznych forem, kterymi lze spolupraci obci realizovat pfi vykonu samostatné

plsobnosti, a to:

a) na zakladé smlouvy uzaviené ke spInéni konkrétniho ukolu,
b) na zakladé smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci,
€) zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho zakona dvéma nebo vice

obcemi.

4.1.1 Smlouvy uzaviené ke spinéni konkrétniho vikolu™
Smlouva uzaviend ke splnéni konkrétniho tkolu byla do pravniho fadu zakotvena az

v roce 2000 a v soucasnosti je hned po dobrovolném svazku obci nejvice vyuzivanou

formou spoluprace obci.

Smlouva podle pismena a) je dale upravena v § 48 zédkona o obcich. Lze ji uzavftit na
dobu urcitou nebo neurcitou. Pfedmétem smlouvy nemtize byt vznik pravnické osoby.
Forma smlouvy je obligatorné pisemnd a smlouva musi byt pfedem schvalena
zastupitelstvy obci pod sankci neplatnosti. V § 48 odst. 2 jsou vymezeny povinné
nalezitosti smlouvy, kterymi jsou oznaceni ucastnikii smlouvy, vymezeni pfedmétu
smlouvy a jeho rozsahu, prdva a povinnosti jednotlivych ucastniki smlouvy, zptsob
vyuziti stavby po jejim dokoncenti, je-li stavba pfedmétem smlouvy a zplisob odstoupeni
ucastnikli od smlouvy a vypotfadéani casti jejich majetku. Majetek ziskany vykonem
spole¢né cinnosti obci na zdkladé této smlouvy se stava spoluvlastnictvim vSech

ucastnikid této smlouvy. Podily na tomto majetku jsou stejné a ze zavazki vici tretim

15§ 48 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpistL.
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osobam jsou ucastnici smlouvy zavdzani spolecné a nerozdilné, oboji vSak lze ve

smlouve upravit jinak.

Tato forma mize mit vyznam napiiklad v ndvaznosti na neformalni setkavani
predstavitel obci prostiednictvim konferenci ¢i shromazdéni zastupct obci urcitého
uzemi (v naSem pfipadé vymezeného uzemi aglomerace mésta Brna), na kterych
vyménou zkusSenosti a diskusi o problémech jednotlivych obci, miize dojit k definovani
spole¢ného cile. K dosazeni tohoto cile pak mohou obce vyuzit pravé této smlouvy.
Vétime, Ze v pripadé pozitivnich vysledkit mtize tato forma spoluprace motivovat obce

ke dlouhodobé&jsi spolupraci ve vice oblastech a vytvoreni dobrovolného svazku obci.

4.1.2 Dobrovolny svazek obci*®
Dobrovolny svazek obci je nejvyuzivan€j$si formou a je také nejvhodnéjsi pro

dlouhodobou spolupraci. Je pravnickou osobou a je vyhrazen pouze obcim, ty maji
zékonem stanovené pravo byt Cleny svazku obci za Gfelem ochrany a prosazovani
svych spole¢nych zajmi, mohou tyto svazky vytvaret a vstupovat do svazka jiz

vytvofenych. Jedna obce miize byt Clenem 1 vice svazki.

Pfedmétem cinnosti svazku obci jsou zalezitosti spadajici do vykonu samostatné
pusobnosti obci, jejich demonstrativni vycet nalezneme v § 50 odst. 1, bude se jednat
zejména o tukoly v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni
ochrany, vetejného potadku, ochrany zivotniho prostiedi, cestovniho ruchu a péce
0 zvirata; zabezpeCovani Cistoty obce, spravy vefejné zelené a vefejného osvétleni,
shromazd’ovani a odvozu komunalnich odpadt a jejich nezdvadného zpracovani, vyuziti
nebo zneskodnéni, zasobovani vodou, odvadéni a cisténi odpadnich vod; zavadéni,
rozSifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systémi vefejné osobni
dopravy k zajiSténi dopravni obsluznosti daného tzemi; ukoly v oblasti ochrany
ovzdusi, tkoly souvisejici se zabezpeCovanim piestavby vytapéni nebo ohievu vody
tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjSich zdroji tepelné energie v obytnych
a jinych objektech ve vlastnictvi obci; provoz lomu, piskoven a zatfizeni slouzicich

ktézbé a upravé nerostnych surovin; sprava majetku obci, zejména mistnich

16§ 49 a nésl. zdkona & 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisti.
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komunikaci, lest, domovniho a bytového fondu, sportovnich, kulturnich zatizeni

a dalSich zatizeni spravovanych obcemi.

Svazek obci se zaklada smlouvou, jejiz ptilohou jsou stanovy, které podle § 50 odst. 2
musi obsahovat nazev a sidlo ¢lend svazku obci, nazev a sidlo svazku obci a predmét
jeho Cinnosti, organy svazku obci, zptisob jejich ustavovani, jejich ptisobnost a zpiisob
jejich rozhodovani, majetek ¢lent svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci, zdroje
pfijmi svazku obci, prava a povinnosti ¢lenti svazku obci, zpiisob rozdeleni zisku
apodil Clent na Ghradé ztraty svazku obci, podminky ptistoupeni ke svazku obci
a vystoupeni z néj, v€etné¢ vyporadani majetkového podilu, obsah a rozsah kontroly

svazku obci obcemi, které svazek obci vytvorily.

§ 51 odst. 3 v otazkach pravni zpusobilosti svazku obci, jeho registraci, zruSeni a zaniku
odkazuje na zvlastni pravni predpis, kterym je zadkon €. 40/1964, obCansky zékonik,
konkrétné § 201 a § 20j. Podle téchto ustanoveni svazek obci odpovida svym majetkem
za nesplnéni svych povinnosti, nabyva pravni zptisobilosti zapisem do registru sdruzeni
vedeného u krajského uradu. Do registru se zapisuje nazev a sidlo, identifikacni Cislo
osoby, pfedmét ¢innosti, organy, kterymi svazek obci jednd, a jméno a adresa trvalého
pobytu osob vykonavajicich jejich ptisobnost. K navrhu na zépis do registru se ptiklada
zakladatelska smlouva a stanovy. Svazek obci zanikd vymazem z registrace a pied

zénikem se vyzaduje likvidace.®’

Hospodateni svazku obci je upraveno zvlastnim zakonem, kterym je zakon ¢. 250/2000
Sh., 0 rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpo¢t. Svazek obci hospodaii s majetkem,
ktery do n&j vlozily ¢lenské obce podle stanov a s majetkem, ktery ziskal svou vlastni
¢innosti. Majetek vloZeny obci do hospodateni svazku obci ziistava ve vlastnictvi obce.
Organy svazku obci s nim mohou nakladat jen v souladu s majetkovymi pravy, které na

<« , y . 18
n¢ ¢lenska obec pienesla podle stanov svazku obci.

7§ 20, 20j zakona &. 40/1964 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

18 § 38 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tzemnich rozpodtt, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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K vytvofeni fungujiciho svazku obci je tieba se dikladné zamyslet nad mechanismem
spoluprace a postavenim jednotlivych aktéra. K efektivni spolupraci mtize zasadnim
zpusobem prispét ziizeni funkce manazera svazku obci. Tato pozice neni povinna a neni
doposud pfili§ rozsitena, za coz pravdépodobné¢ mohou i finanéni poméry jednotlivych
svazkii. Manazer nejCastéji vykonava administrativu spojenou s chodem svazku,
organizuje jednani svazku a ptipravuje podklady pro tato jednani, mohou mu vsak byt
svéteny rizné ¢innosti. Hlavni naplni prace manazera svazku je vétSinou vyhledavani
dotacnich tituli z narodnich i evropskych fondti a néasledné zpracovani projektovych
zédosti. Dulezita je také jeho uloha jako ,,vyjednavace®, ktery se snazi sladit zajmy
jednotlivych obci. Manazer by mél byt predev§im velmi aktivni, motivovat a smérovat

obce k napliiovani spole¢nych cilé.*®

ProtoZe s pisobenim osoby manazera ve svazku obci jsou spojeny nemalé naklady, je
tieba zvazit mozné zpusoby financovani a uvédomit si, ze tyto investice se mohou
Vv piipadé schopného manazera vratit prostfednictvim UspésSné realizovanych projekti.
Financovani manaZzera svazku obci bude zavislé na dotacich, ¢ast platu manazera mize
byt pokryt ze spoleénych prostiedkit svazku, dalsi cast mize plynout piimo
Z realizovanych projektii, kde jsou zohlednény naklady na zpracovani zadosti
administraci projektu. V neposledni fadé mtiZze na pozici manaZera prispivat ufad prace

. . ] c g 20
pro vytvoieni nového pracovniho mista.

4.1.3 Zakladani pravnickych osob podle zviastniho zdakona
Zakladani pravnickych osob podle zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zikonik —

spole¢nost s ru¢enim omezenym nebo akciova spolecnost. Tato forma neni pro naSe

ucely vhodna.

4.2 Formalné ¢i neformalné?
Vsechny formy spoluprace obci jsou zcela dobrovolné, obce nelze do spoluprace

jakkoliv nutit. Protoze je Zaddouci, aby obce spolupracovali, je tfeba k tomu vytvaret

podminky.

* GALVASOVA, Iva. Spoluprice obci jako faktor rozvoje. Vyd. 1. Brno : Georgetown, 2007. . 38-39.
0 GALVASOVA, Iva. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Vyd. 1. Brno : Georgetown, 2007. s. 39.
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Pokusili jsme se, zde nastinit moznosti spoluprace obci, se kterymi pocitd zakon.
V nasem piipadé¢ bude vSak tieba zacit postupnym rozvijenim spoluprace ve formé
mén¢ formalni, kterd pomuze definovat spolecné cile. Mélo by se zalit s méné
konfliktnimi tématy a najit cile prospéSné pro naprostou vétSinu obci daného uzemi,
nékteré z nich jsme se pokusili definovat vyse. Vétime, Zze organizovanim konferenci
S ucasti starostll aglomerace mésta Brna mohou byt postupné definovany spolec¢né cile,
budovéna divéra a mohou zacit vznikat prvni spolecné projekty a nasledné muze

spoluprace postupné piejit do formalizované formy.

4.3 Spoluprace obci ve Francii*
Pro srovnani, jak je spoluprace obci upravena v jinych statech jsme si vybrali Francii.

Ta je typicka velkym poctem malych obci se silnou obecni identitou. Snahy slucovat
obce a snizit tak jejich pocet tu narazily na odpor obci a vedly

k vytvotfeni propracovaného legislativniho feSeni meziobecni spoluprace.

Ve Francii existuji 3 podoby meziobecni spoluprace vyuzivajici vlastnich mistnich dani,

a to spolecenstvi obci (CC), spolecenstvi aglomerace (CA) a mestské spolecenstvi (CU).

SpoleCenstvi obci je vefejnopravni strukturou pro meziobecni spolupraci (EPCI)
sdruzujici n€kolik obci na souvislém tzemi bez enklav, vykonavéd namisto svych
¢lenskych obci povinné piisobnosti ve vécech — rozvoje uzemi a aktivit hospodarského
rozvoje. Mimoto vykonava také vybérové plisobnosti spadajici alesponn do jednoho
Z nasledujicich blokti ptisobnosti - ochrana a zhodnocovani zivotniho prostiedi; bytova
politika a politika kvality zivota budovani, rozvoj a udrzba silni¢ni infrastruktury;
vystavba, udrzba a provoz kulturnich a sportovnich zafizeni, jakoz 1 zafizeni predskolni

a zakladni Skolni dochéazky.

Spolecenstvi aglomerace je vefejnopravni strukturou pro meziobecni spolupraci (EPCI)
sdruzujici n€kolik obci, které k datu vzniku spolecenstvi tvotily celek s vice nez 50 000

obyvateli na souvislém uzemi bez enklav, rozprostirajici se okolo jedné ¢i vice

21 Struktury meziobecni spoluprace ve Francii [online]. 2008 [cit. 2012-05-02]. Dostupny na WWW:

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/odbor/reforma/meziobecspol.html>,
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sttediskovych obci s vice nez 15 000 obyvateli. Spolecenstvi aglomerace vykonava
namisto svych ¢lenskych obci povinné pisobnosti ve vécech — hospodarského rozvoje,
rozvoje Uzemi spolecenstvi, socialni rovnovahy bydleni a politiky méstského rozvoje
Vv ramci spoleCenstvi, které jsou blize specifikovany. Mimoto vykondva také vybérové

pusobnosti spadajici do tii z péti blokl pisobnosti.

Méstské spolecenstvi je vetejnopravni strukturou pro meziobecni spolupraci (EPCI)
sdruzujici n€kolik obci na souvislém tzemi bez enklav vytvarejici k datu vzniku
spolecenstvi celek o vice nez 500 000 obyvatelich. M¢stské spoleCenstvi vykonava
namisto svych clenskych obci povinné ptisobnosti ve vécech — hospodarsky, socialni
a kulturni rozvoj tzemi spolecenstvi, rozvoj Gzemi spolecenstvi, socidlni rovnovéha
bydleni na tzemi spoleCenstvi, politika méstského rozvoje v rdmci spolecenstvi,
zajistovani sluzeb v kolektivnim zajmu, ochrana a zhodnocovani Zivotniho prostiedi
apolitika kvality zivota, které jsou dale konkretizovany, a nevykondva vybérové

pusobnosti.

Zakonodarce ve Francii zavedl jednotnou dan z hospodaiské ¢innosti (TPU), kterou se
snazil vykompenzovat nerovnosti a konkurenci mezi obcemi. Tato dan z aglomerace je
formou vyjadieni ekonomické solidarity, ktera je v oblasti mést nezbytna. Spolecenstvi
aglomeraci a méstska spoleCenstvi musi povinné fungovat v tomto danovém rezimu,
zatimco spolecenstvi obci jej zvolit mize. Zavadéni této dan€ bylo staitem podporovano

ve form¢ rtiznych dotaci.

Disledkem nejen zjednodusovani piedchozich legislativni upravy, ale 1 podporou
meziobecni spoluprace ze strany stitu dotacemi a dal§imi opatfenimi je spoluprace obci

ve Francii velmi rozvinuta a dobte fungujici.

Cesky zékonodarce by se mohl ve Francii inspirovat. Francouzska tiprava je mnohem
Sirsi, poskytuje legislativni ramec pro rtizné velka spolecenstvi obci, na rozdil od Gpravy
¢eské ma i formu navrZzenou piimo pro spoleCenstvi obci aglomerace. SdruZzovani obci
je ve Francii stejné jako u nas zaloZzeno zcela na dobrovolnosti a zajmu obci, které se

vsak stat ispésné snazi k tomu, aby spolupracovali, motivovat.
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Obzvlast v motivaci ze strany statu poskytovanim riznych dotaci a feSeni financovani
formou jednotné¢ dané z hospodaiské Cinnosti lze vidét velkd pozitiva francouzské
upravy. Bohuzel zlistdva na zdkonodarci, aby se inspiroval a zakomponoval, nékteré

tyto instrumenty do naseho pravniho fadu.
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S5 Zavér

V ramci prace bylo provedeno dotaznikové Setfeni sledujici soucasny stav spoluprace
mezi obcemi brnénské aglomerace a mezi obcemi a Brnem vcetné motivace k vytvoreni
platformy pro pravidelné setkavani a formovani spoleénych projektt. Z vysledku je
patrné, ze polovina starostti si mysli, Ze by spoluprace v rdmci aglomerace mohla
pomoci vyfeSit problémy obce a taktéz polovina starostl by uvitala vypracovani

koncepce rozvoje brnénské aglomerace.

Na zéklad¢ poptavky po zvyseni kapacity v matetskych skolkach u 56 % obci jsme se
rozhodli vytvofit koncept moZzné spoluprace mezi méstem Brnem a okolnimi obcemi pti
zbudovani novych nizkoenergetickych Skolek. Budovy by byly postavené
Z obnovitelnych zdroji, mély by spliiovat normy pro pasivni dim a tim byt financné
nenarocné na zbudovani i provoz, navic by se na jejich stavbé mohlo financné podilet
mésto Brno (popf. jeho meéstské cCasti). Déti z Brna by se do Skolky dopravovaly
autobusem ze svozového mista v Brné. V praci jsou nastinény mozZnosti vystavby
vcetn¢ pouzitych materialli, financovani stavby i1 provozu skolek, navrhy na svoz déti a
vytipovany vhodné obce pro vystavbu Skolek. V budoucnu by bylo mozné budovy

vyuzivat i pro jiné ucely (jako centra kultury, knihovny, klubovny ¢i prostory pro rizné

spolky).

Dalsi oblasti spoluprace by mohl byt ,.bedynkovy prodej“. Mistni drobni zemédélci by
vypéstovali zeleninu a ovoce, které by bylo distribuovano mezi zdkazniky v Brng.
Mistni zemédélei by méli odbyt pro své zbozi a zakaznici by tézili z jednoduchého
nakupu, kvality a zaruky cerstvosti. Bedynkovy prodej by mohl byt uskutectiovan
v misté Skolky po skonceni vyuky, popt. by bedynky mohly byt rozvdzeny do Brna.

V préci jsou diskutovany moznosti financovani i pravni podoby projektu.

V zavéru jsou feSeny mozné formy spoluprace — formalni i neformalni vcetné prikladt

fungovani obdobné spoluprace v zahranici.
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Prace pfi vytvareni konceptu byla obohacujici zkusenosti a doufame, Zze navrhy budou
pfinosné jak pro obce, tak pro Brno a povedou k navazani spoluprace, ktera bude

zakladem pro dalsi projekty.
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7 Pilohy

Priloha A: Mapa obci, které poskytly informace v dotaznikovém Setteni.
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Mozna podoba skolky




