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VZTAH STAT — NEZISKOVY SEKTOR,
VEREJNE FINANCOVANI NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Teoretické pristupy k vztahu stat—neziskovy sektor
Zdroje neziskovych organizaci (Zaostfeno na verejné)
Verejné financovani neziskovych organizaci

Primé

Neprimé
St4tni dotacni politika CR vaéi NNO

Vyvoj

Oblasti a trendy



TEORETICKE PRISTUPY

o Teorie vladnich a trznich selhani (Government/Market Failure
Theory)

o Teorie duveéry (Trust Theories)

o Teorie vzajemné zavislosti (Interdependence theory)

o 3 rezimy Socialniho statu (Welfare State) podle Esping-
Andersenovi typologie

o Salomon-Anheierova teorie spolecenskych korenu moderni
obcanské spolecnosti (také jako teorie socidlnich zdroju (Social

Origins Theory)
o 3rd party Government
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Poskytovatelé verejnych sluzeb

Vefejné Soukrome neziskové Ziskové
organizace Organizace organizace
) Politické Dobrovolné ) Ekonomické
rozhodnuti rozhodnuti rozhodnuti
4 PFl'spévkové Sdruzeni J Obchodni
organizace spolecCnosti

) Statni podniky

Obecné prospéesné
spolecnosti

Cirkevni organizace

) Fyzické osoby
(podnikatelé)



Cinnost statu a Cinnosti organizaci NS (vyluén3,

komplementarni, alternativni)

Od spoluprace po konflikt, v€etné varianty neutrality
Oblasti ovlivnéni NS (nadéni, zdjmova ¢innost, poskytovani
verejnych sluzeb)

Organizace neziskového sektoru ovlivnuji ¢innost
statu (vefejnym pfipominkovanim legislativnich ndvrha,
lobbingem, generovanim odborniku)

Stat ovlivnuje Cinnost organizaci neziskoveho sektoru

(legislativné, financné)



ve funkcich a rolich NO spolecensky zadoucich;

v existencl mikroekonomickych selhani trhu (¢ili
nedostatecné zabezpeceni statku, které trh neni schopen
produkovat nebo je neprodukuje v optimalni mire),
zneuzivani dominantniho postaveni, v existenci
externalit ¢1 asymetrie informaci apod.;

v existencl heterogenni poptavky majici za nasledek
selhani statu v zabezpecovani verejnych statkt a sluzeb
pro jedince a skupiny s minoritnimi preferencemi;



DUVODY FINANCOVANI NO Z VEREJNYCH ZDROJU

,...dJe véci statu, v jaké mire svéri své ukoly statnim organizacim,
nebo obcéanskym organizacim... Je tedy véci vzajemné ditvéry mezi
statem a prislusnou obéanskou organizaci pri prevedeni sluzeb
mimo statni sferu. Obcanska organizace musi svoji ¢innosti
presvédcit o tom, Ze je schopna sluzby zajistovat, a to za
financénich a vécnych podminek danych statem, a na druhé strané
stat musi presvédcit o umyslu tyto sluzby prislusné obéanské
organizaci svérit. V tomto sméru je nesmirné ditlezité vybudovat
ditveryhodnost obéanskych spolecnosti, protoze v mnoha
pripadech se ukazuje, zZe tyto spolecnosti zajistuji potrebné
sluzby na daleko vyssi urovni, jelikoz je zde primy prvek
osobni ucasti a snahy na vysoké urovni. Vyplyva to hlavné z
toho, Ze spolecnosti jsou ustavovany z osob, které povazZuji
poskytovani sluZeb za poslani a ne za zaméstnani...”

(MF CR, online)



ZDROJE

Charakter zdroje : financni X nefinancni
prostredky

Geograficky puvod zdroje : domaci X
zahranicni

Puvod prostiredku organizace : interni
(hospodarska ¢innost, clenské prispéevky) X
externi (verejné, soukromsée)

zpusobu nabyti : primé X neprimé



VYNOSY NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Nejnovejsi udaje:

Viz SUNI
Zdroj: CSU (2012)

Za rok 2008:
Viz prilozeny dokument.

Zdroj: CSU (2010) - upraveno



VEREJNE ZDROJE - PRIME

statni rozpocet (dotace a verejné zakazky),

ostatni verejné rozpocty (dotace a dary a verejné
zakazky),

zdroje Evropské unie (EU) prostrednictvim
statniho rozpoctu (dotace a zakazky),

komunitarni programy EU,

zahranicni zdroje (mimo EU), aktualne napriklad
Program svycarsko-ceské spoluprace

nebo Financ¢ni mechanismy Evropského
hospodarského prostoru a Norska,

Nadacni investicni fond (neaktualni)



Financovani z verejnych rozpoctu

Financovani - prime stat kraje obce

dotace

verejné zakazky

dary: financni a materialni

pujcky (primé 1 neprimeé)




Podil nastroju pfimého financovani NNO
z vefejnych rozpoctu v roce 2008 (v %)

Verejne
zakazky
5%

Pujcky
1%
/ Nedotacni

> transfery

0,1%




Financovani z verejnych rozpoctu

INNO v roce 2008 dosahly na 11 mld. K¢
z verejnych rozpoctu.

IVice, jak 90 % prijmu z verejnych rozpoctu
tvori pro NNO dotace, které jsou z vice nez 60
% alokovany ze statniho rozpoctu.

INNO se podileji na jednotlivych nastrojich
financovani z irovni verejné spravy
v jednotkach procent (na dotacich (3,56%), na
verejnych zakazkach (0,9%), na pujckach
(6,1%)).



Velikost a podil finan¢énich
prostiredku poskytnutych NNO

z verejnych rozpoctu v roce 2008
podle nastroje financovani

Velikost finan¢nich prostredku
poskytnutych NNO z vydajové stranky
verejnych rozpoctu v roce 2008 dle
oblasti a rozpoctu

Viz prilozeny dokument



PRiIMY ZzPUSOB FINANCOVANI NNO zZ VEREJNYCH ZDROJU
Role NNO

jako vyznamna a specificka v dil¢ich oblastech verenych
sluzeb pro obyvatelstvo napr. vybrané socialni, zdravotni
a jiné sluzby 1 v oblasti télovychovy a zajmové ¢innosti;

jako alternativniho poskytovatele ve verejnych sluzbach
napr. jako je vzdélavani ¢i kultura;



PRiIMY ZzPUSOB FINANCOVANI NNO zZ VEREJNYCH ZDROJU

Role NNO

VVVVV

poskytovatele Gzce specializovanych verejnych sluzeb
napr. u humanitarni zahrani¢ni pomoci, multikulturni
cinnosti, integrace romské populace ¢1 ekologické osveéty;

jako dulezitého (popripade vyhradniho) poskytovatele
marginalnich segmentu verejnych sluzeb oznacované
jako ostatni ¢innosti ¢1 ¢innosti jinde nezarazené v ramci
jednotlivych odvetvi



PRiIMY ZzPUSOB FINANCOVANI NNO zZ VEREJNYCH ZDROJU

Vice, jak 90 % prijmu z verejnych rozpoctu
tvori pro NNO dotace, které jsou z vice nez
60 % alokovany ze statniho rozpoctu.

Kdo jsou prijemeci?

Viz dokument



Primé financovani
JPrakticky realizovano nékolika verejnymi politikami
1 jednou z nich je Statni dotaéni politika CR vaéi NNO
(SDP)

- Prijemci

) Oblasti podpory

JPraktické naplnéni SDP (Podpora cinnosti NNO, Nakup

verejnych sluzeb, Naplnéni meziresortnich politik, Naplnéni
resortnich politik, Ostatni politiky)



Financovani z verejnych rozpoctu

Financovani — neprime stat kraje obce
slevy na danich

ulevy od spravnich poplatku
ulevy od mistnich poplatku

prodej a pronajem majetku
v symbolické ¢1 netrzni cenée
Odpusteéni, snizeni sankci, splatek

pracovni cas zamestnancu uradu
pro potreby organizace.

vyuziti komunikacnich a
propagacnich kanalu uradu




Neprima podpora od obci

NejCasteji moznost vyuziti komunikacnich a
propagacnich kanalu

» ve formé obecniho rozhlasu (69 %),
e obecni nastéenky (69 %)
* nebo na webovych strankach (71 %) obce.



Neprima podpora od obci

Druhou nejCasteji poskytovanou skupinou podpor je
zapujceni majetku a zdroju obce ve formé

e pronajmu prostor zadarmo Ci v symbolicke cené
(63 %),

 pujceni technického a jiného vybaveni obce (55 %)

« pracovni ¢as zaméstnancu Ufadu pro potieby
organizace (43,5 %).



Neprima podpora od obci

Treti skupinou jsou

e vecne (37 %) a
e financni (35,5 %) dary.

Nejmeéne Casto pouzivanou skupinou jsou

» osvobozeni od placeni mistnich poplatk (16 %)
* slevy na daneé z nemovitosti (6 %).



NEPRIMA PODPORA OBECNE

Vyznamné zdroje pro NNO jsou 1 neprimé zpusoby
financovani NNO, které se nepromitaji do prijmové
stranky NNO.

2 sluzby poskytnuté NNO aniz by za né musela

platit (najmy, reklama, pujcky apod.)

0 C1 bezplatne odvedena prace dobrovolniky.

(V roce 2008 neziskové 1nstituce slouzici

domacnostem ziskaly bezplatnou dobrovolnou praci
ve vysi 6,3 mld. K¢).



DOTACE NNO Z VEREJNYCH ROZPOCTU

Statni dotaéni politika CR viiéi NNO
Viz prilozeny PPT dr. Fristenské

Prezentace vysledku Rozboru financovani NNO z
verejnych rozpoctu v roce 2011

viz prilozené PPT



