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Abstrakt

Cilem priispévku bude na zakladé zéakladnich teoretickych vychodisek a aktualnich statistickych
udajui charakterizovat mozné varianty zmén systému organizace, financovani a fizeni socialnich
sluzeb tak, aby byly odstranény zakladni pfi¢iny soucasného neuspokojivého stavu. Pozornost bude
vénovana zejména moznostem liberalizace systému financovani socialnich sluzeb a vztahu statni
spravy a samospravy pii poskytovani socidlnich sluzeb, posouzena budou kritéria pro poskytovani
vyrovnavacich plateb poskytovatelim socialnich sluzeb a mozné disledky zavedeni téchto plateb
na potiebny rozvoj socialnich sluzeb.
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Abstract

The paper will be based on the basic theoretical background and current statistical data to
characterize possible variations of changes in the organization, financing and management of social
services. These changes should eliminate the main causes of this unsatisfactory situation. Attention
will be paid to the possibilities of liberalization of the system of financing social services and the
interaction between state and local governments in providing social services, reviewed will be the
criteria for granting of compensatory payments to providers of social services and the possible
implications of the introduction of such payments to the necessary development of social services.
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Uvod

Ptijetim zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, doslo k vyznamnym zméndm v
systému financovani socidlnich sluzeb. V oblasti sluzeb socidlni péce byla koncipovana
nova socialni davka — prispévek na péci, jejimz cilem bylo m.j. posilit koupéschopnou
poptavku a pfispét tak k vytvofeni trznich atributh v rdmci tohoto systému vetejnych
sluzeb. Predpokladalo se, Ze dojde k mohutnému rozvoji novych socialnich sluzeb zejména
terénniho a ambulantniho charakteru a k vyraznému zvySeni kvality poskytovanych
socialnich sluZeb.

Dosavadni poznatky ' ukazuji, Ze tento cil se doposud nepodafilo naplnit a Ze
vynalozené finan¢ni prostiedky nejsou vyuzivany v souladu s pfedstavami zédkonodarce,
nybrz ze cCasto slouzi k posileni pfijmi handicapovanych osob bez jejich vyuziti k
zabezpeceni socialnich sluzeb. Cilem tohoto piispévku je pokusit se na zakladé doposud
zjiSténych poznatki nastinit mozna feseni, kterd by pfispéla ke stimulaci rozvoje jak sluzeb
socialni péce, tak i sluzeb socialni prevence.

1. Doposud ziskané poznatky

Problematice efektivnosti financovani socialnich sluzeb vénuje VUPSV dlouhodobé
pozornost. V ramci vyzkumného zaméru predstavovala v letech 2004 — 2010 problematika
studia a vyzkumu vybranych socidlné¢ ekonomickych aspektli transformace socidlnich
sluZzeb jeden ze stézejnich okruhi sledovanych problémi 2 studium téchto otdzek se
piedpoklada i v ramci dlouhodobého koncepéniho rozvoje VUSPV, v.v.i. do r. 2017 °. V
uplynulém obdobi byla pozornost vénovana piedevsim hodnoceni efektivnosti poskytovani
socialnich sluzeb v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb* a v ramci pelovatelské
sluzby >, komplexné byly zmapovany naklady na poskytovani oSetfovatelské péée v
pobytovych zafizenich socialnich sluzeb °.

' viz napt. VISEK, P. — PRUSA, L. Optimalizace socidlnich shizeb. Praha: VUPSV, 2011. ISBN 978-80-
7416-099-8 nebo PRUSA, L. Ekonomickda efektivnost péce o piijemce prispévku na péci. Praha: VUPSV,
2013. ISBN 978-80-7416-120-9

2 viz: Vyzkumny zamér VUPSV, v.vi. 2004 — 2010, [online], cit. [2013-09-01], dostupné z:
http://'www.vupsv.cz/sites/File/o_nas/zakladni _dokumenty/vyzkum zamer 04-10.pdf.

3 viz: Dlouhodoby koncepéni rozvoj VUPSV, v.v.i. v letech 2011 — 2017, Jonline], cit. [2011-09-01],
dostupné z http://www.vupsv.cz/sites/File/o_nas/zakladni_dokumenty/MPSV-rozvoj-VUPSV .pdf

* viz: PRUSA, L. Efektivnost financovdni socidlnich sluzeb v domovech pro seniory. Praha: VUPSV, 2008.
ISBN 978-80-74fGAXV16-018-9

viz: PRUSA, L. Wvoj vydajii na pecovatelskou sluzbu v letech 1990 — 2008 a jejich efektivnost. in:
kolektiv. Pecovatelska sluzba v Ceské republice. Téabor: Asociace poskytovateli socialnich sluzeb Ceské
republiky, 2010. ISBN 978-80-904668-0-7

viz: PRUSA, L. a kol. Poskytovani osetiovatelské a rehabilitacni zdravotni péce uzivateliim pobytovych
socialnich sluzeb v pobytovych zarizenich socialnich sluzeb a v lizkovych zdravotnickych zarizenich.
Praha: VUPSV, 2009. ISBN 978-80-7416-030-1
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V ramci téchto monografii byla vyslovena teze, Ze "efektivni je jak z pohledu statu, tak i
z pohledu zfizovatele takova sluzba socialni péce, kdy vySe thrady klienta za poskytovany
typ sluzby spolu s vysi pfispévku na pé¢i a uhradou zdravotni péce od zdravotni
pojistovny uhradi primérné celostatni ndklady dané¢ho typu sluzby s tim, ze v ptipade
odiivodnéné vysSich nékladi v konkrétnim zafizeni by tento rozdil mohl byt uhrazen
ztizovatelem sluzby" ’. Tato teze byla opakované prezentovana v odborném recenzovaném
tisku ® a na fadé kongrest jak v na$i zemi, tak i v zahrani¢i ° a nikdy nebyla odbornou
vefejnosti jakymkoli zptisobem zpochybnéna. Z tohoto divodu je vychodiskem i pro
hodnoceni efektivnosti péce, ktera je poskytovéana ptijemciim piispévkim na péci.

Diive ziskané poznatky opakované ukazaly, Ze stdvajici systém financovani sluzeb
socialni péce je neefektivni predevs§im:
- v disledku zavislosti poskytovatelli socidlnich sluZeb na vysi pfiznanych dotaci ze
statniho rozpoctu,

- v duasledku tzv. "cenové regulace" vySe Uhradu za pobyt a stravu v pobytovych a
ambulantnich zafizenich a za jednotlivé tkony v ramci terénnich socidlnich sluzeb
ze strany statu,

- v dasledku dlouhodobého nedostatecného financovani oSetfovatelské a
rehabilitaéni péce v pobytovych =zafizenich socidlnich sluzeb, kdy zdravotni
pojistovny se podileji na kryti nakladi této 1ékafem indikované a oSetiujicim
personalem realizované péce pouze z cca 20 % '°.

2. Prispéje liberalizace financovani socialnich sluzeb ke stimulaci jejich
rozvoje?

Pfi hledani odpovédi na tuto otazku je ziejmé, Ze je potfebné hledat jina feSeni pro
jednotlivé typy socialnich sluzeb, nebot’ jak sluzby socidlni péce, tak i sluzby socialni
prevence a socialni poradenstvi plni zcela odli§né role a funkce.

Z hlediska sluZeb socialni péée je mozno vychazet z predevs§im z téchto skutecnosti:

7 viz: PRUSA, L. Efektivnost financovdni socidlnich sluzeb v domovech pro seniory. Praha: VUPSV, 2008.
ISBN 978-80-7416-018-9

viz napt.. PRUSA, L. Je novy systém financovani socidlnich sluzeb pro staré obcany efektivni?,
Narodohospodaisky obzor €. 3/2009, str. 141 — 156, ISSN 1213-2446

napi.: KREBS, V. — PRUSA, L. Financovani socidlnich sluzeb — teoretickd vychodiska a skutecnost, in
Sbornik z mezinarodni konference Vefejna ekonomika a sprava 2011, Vysoka Skola banska — Technicka
univerzita, Ostrava 2011, ISBN 978-80-248-2493-2

PRUSA, L. Prispévek na péci — teoretickd vychodiska a realita. in Zbornik prispevkov z medzinarodnej
vedeckej konferencie Socidlny rozvoj a kvalita Zivota v kontexte makroekonomickém nerovnovahy.
Ekonomicka univerzita v Bratislave: Velky Meder, 2012. ISBN 978-80-225-3398-0

viz napi.: PRUSA, L. a kol. Poskytovdni socidlnich sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim.
Praha: VUPSV, 2010. ISBN 978-80-7416-048-6
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-z drfive vyslovené premisy, ze efektivni je jak z pohledu statu, tak i z pohledu
zfizovatele takova forma sluzeb socialni péce, kdy vySe uhrady klienta za
poskytovany typ sluzby spolu s vysi ptispévku na péci a thradou zdravotni péce od
zdravotni poji§tovny uhradi primémé celostatni naklady daného typu sluzby ',

- ze zameéri MPSV, podle nichz v pfistich letech v ramci jednotlivych reformnich
krokt pfestane stat zasahovat do systému sluzeb socialni péce a sit’ téchto sluzeb na
regionalni trovni vznikne na zaklad& vztaht poptavky a nabidky 2.

V navaznosti na tyto skute¢nosti je feSeni této otdzky potieba spatfovat predevsim:

- v odstranéni zavislosti poskytovateli sluzeb socidlni péce na pfizndni dotaci ze
statniho rozpoctu,

- v podminéni vyplaty piispévku na péci zajisténim péce prioritné od registrované¢ho
poskytovatele socialni sluzby.

Klicovym prvkem, ktery je v tomto smyslu mozno spatfovat, je diferenciace vyse
prispévku na péci v zavislosti na tom, zda péce o piijemce prispévku na péci je
poskytovdna v pobytovém nebo v ambulantnim zafizeni nebo zda je poskytovdna v
pfirozeném domacim prostiedi prostiednictvim registrovaného poskytovatele socialnich
sluzeb nebo prostiednictvim rodinnych pfislusniki nebo blizkych osob. Pro tuto
diferenciaci lze vyuzit finanéni prostiedky, které jsou doposud poskytovany
poskytovatelim sluzeb socialni péce ve forme dotaci ze statniho rozpoctu. Soucasné lze
navrhnout, aby v pfipadé, kdy je pfijemci pfispévku na péfi v I. stupni zavislosti
poskytovdna potiebnd forma péfe v jeho piirozeném domécim prostiedi rodinnymi
prislusniky nebo osobami blizkymi bez participace registrovaného poskytovatele socialni
sluzby, byla vysSe tohoto piispévku stanovena na urovni 0 K¢, tzn. aby se piispévek na péci
nevyplacel. Toto feSeni lze odiivodnit tim, Ze rozsah potiebné péce, které je v tomto
ptipadé¢ piijemci pfispévku na péci poskytovana, neprekracuje takovy rozsah pomoci, ktery
by mél byt poskytovan v ramci intergeneracni solidarity a nikoli za tplatu.

Pti koncipovani konkrétniho navrhu vySe naznaCenych uprav bylo modelovéano
mnozstvi variant uprav vyse prispévku na péci. Jako optimalni se pfitom jevi varianta
uvedena v tabulce ¢. 1. Tato varianta respektuje vySe uvedeny pfistup k hodnoceni
efektivnosti socialnich sluzeb, tzn. je koncipovana tak, aby vySe uhrady klienta za
poskytovany typ sluzby spolu s vysi pfispévku na péci a thradou oSetfovatelskou péci od
zdravotni pojisStovny uhradila primérné celostatni naklady daného typu sluzby.

viz: PRUSA, L. Efektivnost financovdni socidlnich sluzeb v domovech pro seniory. Praha: VUPSV, 2008.
ISBN 978-80-7416-018-9

viz: SUDA, R. Uvazované modely financovani socialnich sluzeb v r. 2013 — 2014. Prednaska na
konferenci Financovani v socialnich sluzbach, Praha, 19. ¢ervna 2012
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tab. 1: Navrhovand vyse prispévku na péci v zavislosti na forme poskytované péce (v K¢

mesicne)
forma péce
prispévek na zadny registrovany.
péci pobytova zafizeni ambulantni zafizeni terénni zafizeni poskytovatel
L 800 2000 2000 0
IL. 5000 5000 8000 4 000
1. 10 000 10 000 14 000 8000
Iv. 15 000 15 000 20 000 12 000
pramen:

PRUSA, L. Ekonomickd efektivita zajistovani péce o prijemce prispévku na péci. Scientia&Societas ¢.
4/2013. ISSN1801-7118

Provedené propocty ukazuji, ze pfi zachovani struktury pfijemcti pfispévku na péci z
prosince 2010 by doSlo k navySeni objemu finan¢nich prostiedki o cca 122 mil. K¢
meésicne, resp. o 1 460 mil. K¢ rocné. Lze predpokladat, Ze ve skutecnosti by toto navySeni
bylo vyssi, nebot’ v disledku vyrazného navyseni trovné piispévku na péci pro ty piijemce
prispévku na péci, kterym by byla péce poskytovana v jejich pfirozeném domacim
prostiedi prostfednictvim registrovaného poskytovatele socidlnich sluzeb, se vyrazné zvysi
nabidka téchto sluzeb, ¢ehoz vyuzije fada piijemct piispévku na péci, kterym je dnes péce
poskytovana rodinnymi ptislusniky nebo blizkymi osobami napt. v dlisledku nedostupnosti
téchto sluzeb predevS§im v okrajovych castech jednotlivych regiont. Nicméné Ize
pfedpokladat, Ze v porovnani s objemem dotaci, ktery je poskytovan registrovanym
poskytovatelim sluzeb socidlni péce (v r. 2009 Cinil tento objem 5 652 mil. K¢) dojde k
vyznamné uspore vetejnych prostiedkd.

Soucasné bude vytvoreno liberalni prostiedi pii poskytovani dlouhodobych sluzeb
socialni péce, na zdkladé¢ poptavky po socidlnich sluzbiach se bude rozSifovat jejich
nabidka (a to zejména ve venkovskych regionech, kde je v soucasné dobé nabidka téchto
sluzeb zpravidla velmi omezend), 1ze predpokladat, Ze do systému poskytovani socidlnich
sluZzeb se zapoji 1 nové subjekty, vC. zahrani¢nich. Tim vznikne potfebnd sit' sluzeb
socialni péce v jednotlivych regionech (v€. vyrazné diferencované nabidky v oblasti
kvality poskytovanych sluzeb), budou vytvoteny zékladni pfedpoklady pro v€asnou reakci
na o¢ekavané demografické trendy, na feSeni jejichz dasledkd v oblasti socialnich sluzeb
neni CR v soucasné dobé piipravena. KliGovym limitem pro realizaci tohoto feSeni je
dosazeni politické shody na vSech urovnich vefejné spravy, tak i na tripartitni bazi.

Pfitom se neni nutno obavat toho, Ze by stat nedokézal socialni slozky ufinancovat.
Stat ma jiz dnes ve své kompetenci vSechny kli¢ové atributy systému socialnich sluzeb:
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- registruje vSechny poskytovatele socialnich sluzeb, ktefi splni zadkonem definované

podminky jejich poskytovani,

- tyto podminky poskytovani kontroluje v ramci inspekce kvality socialnich sluzeb,

- stanovi kritéria pro pfiznani ptispévku na péci,

- rozhoduje o tom, kdo ma na tuto davku narok,

- prispévek na péci vyplaci.

V piipadé¢, kdy ¢lovek, ktery na zakladé rozhodnuti statnich organti ziskd néarok na
poskytovani piispévku na péci a nema k dispozici dostatek finan¢nich prostredkii k tomu,
aby mohl (i s pomoci své rodiny) uhradit naklady na poskytovani potfebné socialni sluzby,
by nasledné¢ mohl byt uznan za osobu, ktera potfebuje pomoc ve hmotné nouzi napfi. ve
formé pujcky. Stat by se nésledné stal u¢astnikem dédického tizeni, v jehoz rdmci by se
zjistilo, zda obc¢anu bylo skute¢né nutno pomoc v ramei systému pomoci hmotné nouzi ¢i
nikoli. V pfipad¢€, ze by se ramci tohoto fizeni zjistilo, ze celkové socialni a majetkové
poméry obCanu ve skutenosti umoznovaly uhradit skute¢né naklady na poskytovani
pottebné sluzby, stat by svoje pozadavky uplatnil v rdmci na pozlstalych. V opacném
piipad¢ se jednalo o efektivné vynaloZené financni prostiedky a plijcka by se "ucetne"
zmeénila na davku pomoci v hmotné nouzi.

Na rozdil od sluzeb socidlni péce nelze v oblasti sluzeb socidlni prevence
predpokladat, ze tyto sluzby — stejn¢ jako poradenské sluzby — by mohly byt financovany
bez zavislosti na poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu. Charakter téchto sluZzeb je ve
srovnani se sluzbami socialni péce zcela odlisny.

Pokud sluzby socialni prevence maji napliiovat svoje zakladni funkce, je ziejmé, Ze pii
financovani téchto sluzeb nejde uplatnit obdobny model jako v oblasti sluzeb socialni
péce. S ohledem na fadu problémt, které dnes doprovazeji poskytovani vSech socidlnich
sluZzeb v rdmci samospravnych plisobnosti obci, mést a kraji, lze vyslovit nazor, Ze
zajisténi téchto sluZzeb na celém tzemi statu by mélo byt pievedeno do jejich prenesené
pasobnosti, popi. do kompetence Utadu prace CR ' a jeho jednotlivych organizagnich
slozek. Poskytovatel téchto sluzeb totiz zasahuje ve prospéch spolecnosti a obcana,
zpravidla na jeho Zadost, pomahd mu piekonat jeho obtiZznou socidlni situaci nebo socialni
problém. Cilem poskytovani téchto sluzeb je zajisténi prospéchu celé spolecnosti, resp.
ochrana spolecnosti pfed pisobenim socialné patologickych jevii. V tomto smyslu je nutno
polozit otazku, zda po reformé vetejné spravy, kdy fada kompetenci statu byla prevedena
do samospravné kompetence jednotlivych krajli, mé stat zajiSt€no napliiovani vSech svych
mezinarodné pravnich zavazki.

vzhledem k tomu, Ze jiz v sou¢asné dob& Utad prace CR prostiednictvim svych regionalnich pracovist
vyplaci davky statni socialni podpory a v rdmci transformace socialniho systému se pifedpoklada, ze by v
pristich letech vyplacel i davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro zdravotné postizené osoby a
prispévek na péci, 1ze vyslovit nazor, Ze by bylo vhodnéjsi tento ufad v budoucnu piejmenovat napf. na
Utad préce a socialnich véci CR
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Odlisné pojeti a cile jednotlivych typt sluzeb vyzaduje i jejich financovéni. V tomto
smyslu je proto nezbytné definovat roli jednotlivych trovni vefejné spravy. Jde o to pfesné
definovat, jaké role by mél napliovat stat, tedy zejména MPSV, jaké by mély byt
kompetence krajskych a obecnich samosprav, co by mél délat kraj a mésto/obec ve své
pienesené, popi. rozsifené plisobnosti a jaka je role jednotlivych poskytovatel socidlnich
sluzeb v¢. NNO.

Nezbytnym krokem pro zvyseni efektivnosti financovani vSech typt socialnich sluzeb
je propojeni systému planovani, registrace a financovani socialnich sluzeb. Vyznamnym
limitujicim prvkem v tomto smyslu je dosavadni absence strednédobého narodniho planu
rozvoje socialnich sluzeb ', ktera nasledné limituje i jednotlivé kraje pfi piipravé vlastnich
rozvojovych planti. Do souladu by mély byt uvedeny jednotlivé krajské plany rozvoje
socidlnich sluzeb s plany rozvoje socialnich sluzeb jednotlivych obci a mést, zpracovani
téchto planti by pro obecni tifady obci s rozsifenou piisobnosti mélo byt povinnosti.

Na zéklad¢ zpracovanych krajskych, popf. i obecnich plant rozvoje socidlnich sluzeb
by jednotlivé kraje, popi. mésta na zajisténi potiebnych sluzeb socidlni prevence a
socidlniho poradenstvi vyhlasovaly vybérova fizeni, poskytovatelé jednotlivych sluzeb —
zpravidla nevladni neziskové organizace — by se do téchto vybérovych fizeni ptihlasovali
na zéklad¢ udajii, uvadénych v registraci poskytovatelll. Vitézové jednotlivych vybérovych
fizeni by nasledn¢ s kraji (mésty) uzavirali smlouvy o poskytovani téchto sluzeb, pfi¢emz
by byly smluvné definovany i podminky finan¢ni spolutcasti kraji a mést na zajisténi
téchto sluzeb. Smlouvy by pfitom mohly byt uzavirany na delsi ¢asové obdobi, ¢imz by se
vyrazn¢ zvySila mira jistoty poskytovateld téchto sluzeb, ktefi by tak naptf. mohli
jednotlivé sluzby i rozvijet (coz stavajici systém financovani neumoziuje).

OdliSnym zplsobem je nutno nahliZet i na hodnoceni efektivnosti téchto typh sluZeb.
V tomto smyslu je nutno vychéazet z teze, ze celd baterie téchto sluzeb by méla byt k
dispozici v zasadé na tzemi kazdého kraje '° tak, aby v ptipadé potieby mohla byt
potfebnym osobam poskytnuta rychle u¢innd pomoc nebo podpora. Na zfeteli ptitom je
nutno mit 1 preventivni charakter fady téchto sluzeb, nebot’ neposkytnuti v€asné pomoci
muize mit za nasledek napf. socialni vylouceni jedince nebo urcité skupiny obyvatelstva.
Poskytovani prevence je pfitom v fad€ ptipadl levnéjsi nez ndsledna realizace represivnich
opatfeni .

3. Mize byt vyrovnavaci platba nastrojem stimulujicim rozvoj
socialnich sluzeb?

Z judikatury Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi je zfejmé, ze vyrovnavaci platba
za zavazek vetejné sluzby neni statni podporou ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES,

viz § 96 odst. b) zakona €. 10/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni

pojem "v zasad€" je zvolen zcela zamérng, nebot’ vzhledem k rozdilné velikosti jednotlivych kraju je
nutno jinak nahliZet na situaci napf. v kraji Karlovarském, jinak v kraji StredoCeském s Prahou ve svém
stfedu, jinak v kraji Jihomoravském

viz: Program socialni prevence. Praha: MPSV, 1993
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splnuje-li urcité podminky. Rozhodnuti Komise 2005/842/ES ze dne 28. listopadu 2005 o
pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES nasledné stanovi podminky, za nichz urcité typy
vyrovnavacich plateb za zavazek vefejné sluzby predstavuji statni podporu slucitelnou s

’ ’ 1
uvedenym ustanovenim ' .

V rozsudku Altmark Soudni dvir stanovil podminky, za nichz vyrovnavaci platba za
zavazek vefejné sluzby nepiedstavuje statni podporu. Jedna se o tyto podminky '*:

- podniku, ktery je pfijemcem vyrovnavaci platby, musi byt skutecné¢ svéieny
zéavazky vetejné sluzby a tyto zdvazky musi byt jasn¢ definovany.

- ukazatele, na jejichz zakladé se provede vypocet vyrovnavaci platby, musi byt
stanoveny piedem objektivnim a transparentnim zptisobem tak, aby nemohlo dojit
k udéleni hospodaiské vyhody, ktera by mohla zvyhodnit podnik, ktery je
piijemcem této vyrovnavaci platby oproti ostatnim konkurené¢nim podniktim,

- vySe vyrovnavaci platby je omezena rozsahem nezbytnym k pokryti veskerych
nakladii vynaloZenych pfi plnéni zavazkl vefejné sluzby nebo jejich ¢asti, pficemz
je tfeba zohlednit ptislusné piijmy a pifiméfeny zisk,

- pokud nebyl podnik povéteny plnénim zdvazka veiejné sluzby v urcitém piipadé
vybran prostfednictvim procesu zadavani vetejnych zakazek, ktery by umoznil
vybrat uchazece schopného poskytovat pfedmétné sluzby s nejniz§imi naklady pro
spoleCenstvi, musi byt vyse vyrovnavaci platby ur€ena na zaklad¢ analyzy nakladu,
které by bézny, fadné tizeny podnik disponujici vynaloZil na plnéni téchto zavazki,
pficemz je tfeba zohlednit pfislusné piijmy a pfiméfeny zisk za plnéni téchto
zavazk.

Jsou-li tato Ctyfi kritéria splnéna, vyrovnavaci platby za zavazek vetejné sluzby
neptedstavuji statni podporu. Jestlize Clenské staty tato kritéria nedodrzi a za predpokladu,
Ze jsou splnéna obecna kritéria pro pouziti ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, vyrovnavaci platby
za zavazek vetejné sluzby vsak statni podporu predstavuji.

Bez ohledu na pravni status poskytovatele a na to, zda je sluzba poskytovana na
zaklad€é volné hospodarské soutéze, odpovednost za vymezeni ramce kritérii a podminek
pro poskytovani sluzeb nesou organy vetejné moci.

Odpovédnost za poskytovani sluzby obecného hospodaiského zdjmu musi byt
dotéenému podniku svéfena prostfednictvim jednoho nebo vice Ufednich aktl, jejichz
formu si mohou urcit ¢lenské staty. Tento akt ¢i akty musi stanovit zejména:

- pfesnou povahu a délku trvani zavazki vetejné sluzby,

7" viz: Ramec EU pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek veiejné sluzby [online], cit.

[2013-09-03], dostupné z: http://europa.eu/legislation_summaries/competition/state/ aid/126127 cs.htm,
viz Ramec spolecenstvi pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby

[online], cit. [2013-09-03], dostupné z: http://eur-
lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:297:0004:0007:CS:PDF
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- dot¢ené podniky a tizemi, povahu jakychkoli vyhradnich nebo zvlaStnich prav
udélenych podniku,

- ukazatele pro vypocet, kontrolu a pfezkoumani vyrovnavaci platby,

- ujednani, kterd vylouc¢i vyplaceni jakékoli nadmérné vyrovnavaci platby a zajisti
navraceni nadmérné vyrovnavaci platby, ktera jiz byla vyplacena.

Vyse vyrovnavaci platby je omezena rozsahem nezbytnym pro Uhradu naklada
vynaloZzenych pii plnéni zavazkli vetfejné sluzby s ohledem na pfislusné vynosy a
piiméfeny zisk za plnéni téchto zavazkl. VySe vyrovndvaci platby zahrnuje veSkeré
vyhody ud¢€lené statem nebo ze statnich prostiedkii v jakékoli formé. Piiméteny zisk miize
zahrnovat veskeré nebo nékteré prirGstky produktivity dosazené dot¢enymi podniky béhem
dohodnuté omezené lhiity, aniz byla snizena troven kvality sluzeb, kterymi stat poveétil
dany podnik. V kazdém piipadé musi byt vyrovnévaci platba skutecné vyuzita pro
provadéni doty¢énych sluzeb obecného hospodaiského zajmu.

Vyrovnavaci platba za zavazek vetejné sluzby, ktera je udélena na provadéni sluzeb
obecného hospodaiského zajmu, ale ve skutecnosti je vyuzivana na ¢innost na jinych
trzich, neni opravnéna, a predstavuje tedy neslucitelnou statni podporu.

Piiméfenym ziskem by se méla rozumét mira navratnosti vlastniho kapitalu, ktera
zohledniuje riziko nebo nepfitomnost rizika vyplyvajici pro dotéeny podnik ze zasahu
Clenského statu, zejména pokud mu stat udélil vyhradni nebo zvlastni prava. Tato mira
nesmi bézn¢ presdhnout primeérnou miru, jez byla v dotceném odvétvi platna v poslednich
letech. V odvétvich, kde neexistuje podnik srovnatelny s podnikem, jemuz bylo svéfeno
poskytovani sluzby obecného hospodarského zdjmu, mize byt toto srovnani ucinéno s
podniky umisténymi v jinych ¢lenskych statech, nebo, pokud je to nezbytné, v ramci
jinych odvétvi za ptedpokladu, ze budou zohlednény zvlastnosti kazdého odvétvi. Pri
urcovani vyse piiméreného zisku mohou c¢lenské staty zavést pobidkova kritéria, ktera se
budou mimo jiné tykat i kvality poskytované sluzby a piirastkd produktivity .

Jak z tohoto pohledu je mozno hodnotit moznosti vyuziti vyrovnavacich plateb pro
financovani sluzeb socidlni prevence? V tomto smyslu je potieba pokusit se najit odpoveéd’
na Ctyfi zakladni podminky, které musi byt ve smyslu rozsudku Altmark splnény tak, aby
vyrovnavaci platba za zavazek vefejné sluzby neptedstavovala nedovolenou statni
podporu.

Z hlediska prvni podminky, podle niz podniku, ktery je prijemcem vyrovnavaci platby,
musi byt skutecné svereny zavazky verejné sluzby a tyto zavazky musi byt jasné definovany,
je otazkou, zda za tento akt lze poskytovat samotny akt registrace, vzhledem k tomu, Ze
statni orgdn je povinen registrovat za poskytovatele socialni sluzby kazdy subjekt, ktery
splni zakonem definované podminky pro registraci.

Z hlediska druhé podminky, podle niz ukazatele, na jejichz zdakladeé se provede vypocet
vyrovnavaci platby, musi byt stanoveny predem objektivnim a transparentnim zpiisobem

’ viz Rémec spolecenstvi pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby
[online], cit. [2013-09-03], dostupné z: http://eur-
lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:297:0004:0007:CS:PDF
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tak, aby nemohlo dojit k udéleni hospodarské vyhody, ktera by mohla zvyhodnit podnik,
ktery je prijemcem této vyrovnavaci platby oproti ostatnim konkurencnim podnikim, 1ze na
zaklad¢ dosavadnich poznatki, vyplyvajicich z analyzy vysledki dotacniho fizeni v letech
2007 — 2011 * konstatovat, 7e lze isp&§né polemizovat o tom, Ze tato podminka je dnes
naplnéna. Lze vyslovit tezi, ze tato podminka by mohla byt naplnéna v ptipadé, kdy by
vyse podpory v relaci na jednoho klienta byla v daném typu sluzby byla stejna.

Pro naplnéni tfeti podminky, podle niz je vyse vyrovndvaci platby omezena rozsahem
nezbytnym k pokryti veskerych nakladu vynaloZenych pri plnéni zavazkii verejné sluzby
nebo jejich casti, pricemz je treba zohlednit prislusné prijmy a priméreny zisk, je mozno
konstatovat, ze stavajici rozpoctova pravidla ex ante neumoznuji do vyse statni podpory ve
form¢ dotace zahrnout ¢astku, ktera by odrazela vysi priméteného zisku. V tomto smyslu
by proto bylo pravdépodobné nutno upravit zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), v platném
znéni.

Zcela jednoznacné lze konstatovat, ze Ctvrtou podminku pro poskytovani vetejné
podpory ve formé vyrovnavaci platby dnes systém financovani socidlnich sluzeb
nenapliiuje. Poskytovatelé socialnich sluzeb nejsou vybirani prostfednictvim procesu
zadavani vetejnych zakazek a ani rozdily, které jsou zjistovany ve vysi pfiznané dotace v
relaci na jednoho klienta v riznych typech zafizeni, nesvédci o tom, Ze vySe poskytnuté
dotace je poskytovdna na zdkladé analyzy nakladu, které by bézny, radné rizeny podnik
disponujici vynalozil na plnéni téchto zavazkii, pricemz je treba zohlednit prislusné prijmy
a primeéreny zisk za plnéni téchto zavazkii.

K tomu, aby dosSlo k naplnéni téchto kritérii pfi poskytovani a financovani sluzeb
socialni prevence (a socidlniho poradenstvi) by bylo nezbytné zdsadné zménit cely systém
organizace a fizeni tohoto segmentu sluzeb. Zakladni principy tohoto feSeni byly
definovany v kap. 2.

Shrnuti a zavér

Pfi hledani odpovédi na otazku, kterd je uvedena v nazvu prispévku, je potiebné si
uvédomit rozdilny charakter jednotlivych typu socidlnich sluzeb — sluzeb socialni péce,
sluzeb socidlni prevence a socialniho poradenstvi, ktery se nasledné musi projevit v
odlisnych forméch jejich organizace, financovani a fizeni.

V oblasti sluzeb socidlni péce je klicova feSeni nutno hledat v odstranéni zavislosti
poskytovatelil sluzeb socialni péce na pfiznani dotaci ze statniho rozpoctu a v podminéni
vyplaty pfispévku na péci zajiSténim péce prioritné od registrovaného poskytovatele
socialni sluzby. V tomto smyslu by bylo vhodné diferencovat vysi ptispévku na péci v
zavislosti na tom, zda péce o piijemce prispévku na péci je poskytovana v pobytovém nebo
v ambulantnim zafizeni nebo zda je poskytovdna v prirozeném domdcim prostiedi
prostfednictvim registrovaného poskytovatele socidlnich sluzeb nebo prostfednictvim

2 viz: PRUSA, L. Ekonomickd efektivnost péce o prijemce prispévku na péci. Praha: VUPSV, 2013. ISBN
978-80-7416-120-9
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rodinnych piislusniki nebo blizkych osob. Tento krok pfispéje k vytvoifeni liberalniho
prostfedi pii poskytovani sluzeb socialni péce, dojde k rozsifeni jejich nabidky, budou
vytvoreny zakladni predpoklady pro v€asnou reakci na oéekavané demografické trendy.

Na rozdil od sluzeb socidlni péce poskytovani sluzeb socialni prevence a socialniho
poradenstvi nelze poskytovat bez zavislosti na poskytovani finan¢nich prostiedki z
vetejnych zdroji. K tomu, aby jejich poskytovéani bylo v souladu s Altmarskymi kritérii by
bylo nezbytné, aby jednotlivé kraje a popi. mésta ve své pienesené plisobnosti na zaklade
zpracovanych plana rozvoje socialnich sluzeb na zajiSténi potfebnych typl téchto sluzeb
vyhlasovaly vybérova fizeni, poskytovatelé¢ jednotlivych sluzeb — zpravidla nevladni
neziskové organizace — by se do téchto vybérovych fizeni pifihlasovali na zaklad¢é udaji,
uvadénych v registraci poskytovateli. Vitézové jednotlivych vybérovych fizeni by
nasledn¢ s kraji (mésty) uzavirali smlouvy o poskytovani téchto sluzeb, ptfi¢emz by byly
smluvné definovany i podminky finan¢ni spolutCasti kraji a mést na zajisténi téchto
sluzeb ve formé tzv. vyrovnavacich plateb.

Realizace té€chto feseni by pfispéla k odstranéni nejvétsich problémd, které je potieba
dnes pii1 poskytovani socialnich sluzeb fesit a zaroven by piispéla k potiebnému rozvoji
vSech typti socidlnich sluzeb.
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