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Duvody pro rozpracovani teorie fiskalniho
federalismu (dle Pekové):

» potreba urcité decentralizace verejného sektoru na nizsi
vladni Grovné;

» potreba zvyseni etektivnosti pti financovani potreb
verejného sektoru ve smyslu paretovské efektivnosti;

. Fotreba zkvalitnit demokratické rozhodovani o
inancnich tocich v rozpoctove soustave a zvy51t
rozhodovaci odpovédnost prislusnych organt na vsech
urovnich.
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Decentralizace funkeci verejnych
financi

e Decentralizace alokacéni funkce — na irovni USC
nejdulezitejsi funkece.

e Decentralizace redistribuc¢ni funkce — mira a
forma zavisi na uplatnovaném modelu fiskalniho
federalismu.

» Decentralizace stabiliza¢ni funkce — funkce
vykonavana zejména na Grovni statu.



Teorie fiskalniho federalismu zkouma:

optimalni miru decentralizace zajistovani verejnych statku
na uzemni samospravu, optimalni miru decentralizace funkci
verejnych financi;

vertikalni a horizontalni strukturu rozpoc¢tové soustavy;

moznosti optimalizace finan¢nich vazeb uvnitr rozpocétové
soustavy;

zpusob tvorby, rozdélovani a uziti finanénich
prostredku Jednothvych verejnych rozpoctu a
mimorozpoctovych fondi;

zpusob optimalniho prirazeni verejnych prijmii a
verejnych vydaju jednotlivym verejnym rozpoctum a
mimorozpoctovym fondim. 4



Tieboutuv model

« Jednotlivci vybiraji mezi riznymi kombinacemi a
urovnémi poskytovanych sluzeb - tzv. ,hlasovani nohou®.

 ,,A Pure Theory of Local Expenditures® (1956): jedinec si
vybira takové mistni spolecenstvi, které nejlépe
USpOkOJUJe jeho potreby v oblasti VereJnych statk®i. Cim
vyssi je pocet mistnich jednotek a ¢im vyssi je rozdilnost
mezi nimi, tim bliZe je jedinec k plnému upokojeni svych
potreb.

« Spousta omezujicich predpokladii — kritika modelu.



Ekonomicka teorie klubu

Predpoklady:

e je uvazovano poskytovani pouze jednoho cisté
verejného statku, ze kterého maji uzitek pouze
obyvatelé 7ijici v dané oblasti;

« zaliby (preference) i diichody vSech obyvatel jsou
identické.



1. Volba optimalni velikosti skupiny pri dané
urovni sluzeb
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Zdroj: Musgrave, R. A., Musgrave, P. B., 2004, s. 418, upraveno.



2. Volba optimalni Grovné sluzeb pro riizne
zvolené pocty osob
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Zdroj: Musgrave, R. A., Musgrave, P. B., 2004, s. 418, upraveno.



3. Kombinace optimalni velikosti spolecenstvi a
optimalni Grovné verejné sluzby

aroven

sluzeb, Q

7 Nio  velikost spolecenstvi, N

Zdroj: Musgrave, R. A., Musgrave, P. B., 2004, s. 418.



Oatesuv decentralizacéni teorém — ztrata
efektu z centralizace

cena
D,
vynucena uspora
D AC = MC
dodatecna
finanéni
zatéz
O 4 /
Q, Q. Q, mnozstvi
0 J cena verejného statku
D1 a D2 ...poptavka po mistnich verejnych sluzbach v oblasti 1 a 2
Q1 a Q2 ...pozadovana troven spotieby reprezentantti v oblasti 1 a 2
QC........... kompromisni troven poskytovani verejného statku stanovena centralni viadou

Zdroj: Oates. W.: Fiskalni federalismus: prehled teoretického vyzkumu a praktickych vysledkt. In Financea 10
uveér, 1991, roc. 41, €. 6, s. 261-277.



Decentralizaéni teorém — vliv heterogenity
preferenci na velikost neefektivnosti

cena

vynucena uspora

AC = MC

dodateéni
financ¢ni !
zatez

L B * |
Q*, Q Q. Q, Q% mnoZstvi

0 S cena verejného statku

D1 a D2 ...poptavka po mistnich verejnych sluzbach v oblasti 1 a 2

Q1 a Q2 ...pozadovana droven spotreby reprezentantti v oblasti 1 a 2

QC........... kompromisni uroven poskytovani verejného statku stanovena centralni vladou

Zdroj: Jilek, M. (2009): Fiskalni decentralizace — teorie a empirie. s. 59.
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Decentralizacni teorém — vliv cenové elasticity
poptavky na velikost neefektivnosti

cena
vynucena aspora
D AC = MC
dodatecna
financ¢ni
zatéz
O 4 /
Q, Q. Q, mnozstvi

0 S cena verejného statku
D1 a D2 ...poptavka po mistnich verejnych sluzbach v oblasti 1 a 2
Q1 a Q2 ...pozadovana droven spotreby reprezentantti v oblasti 1 a 2
QC........... kompromisni uroven poskytovani verejného statku stanovena centralni vladou

Zdroj: Jilek, M. (2009): Fiskalni decentralizace — teorie a empirie. s. 59.



Hlavni argumenty pro a proti
decentralizaci alokac¢ni funkce

Kritérium Decentralizace Centralizace
Externality proti pro
Uspory z rozsahu proti pro
Efektivnost danového proti pro
systému

Respektovani mistnich pro

preferenci

Konkurence mezi pro 1 proti pro 1 proti
samospravami

Inovace v zabezpecovani pro proti
mistnich verejnych statktu

Dalsi neekonomicka kritéria pro?

Zdroj: DAFFLON (2006), citovano dle JILEK, M. (2009): Fiskalni decentralizace, teorie a empirie, s. 57.
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Modely fiskalniho federalismu

« kooperativni federalismus (horizontalni model)

e vertikalni model
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Horizontalni model

e rysy unitarniho statu:
— siln4 astredni vlada s rozsahlou oblasti vlivu,
— jednotna legislativa,
— jednotna danova soustava;

« takeé prvky federativniho usporadani:
— existence stredni irovné vlad — zemi

- financ¢ni vztahy mezi rozpocty zejmena na horizontalni linii,
ale i vertikalni linii mezi spolkovymi zemémi
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Vertikalni model

uplatnovan v anglosaskych zemich (USA, Kanada, Australie)

vychazi z fiskalni autonomie jednotlivych trovni vlady,
ponechava dostatecny prostor pro nezavislou fiskalni
politiku na kazdé turovni odpovédnosti i jednotlivym
urovnim vlad na horizontalni linii

centralizovany model fiskalniho federalismu
decentralizovany model fiskalniho federalismu
kombinovany model fiskalniho federalismu
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Centralizovany model

velmi nizka mira sobéstac¢nosti nizsich vladnich trovni

nejvyznamnejsSi prijmy plynou do ustredniho rozpoctu a

pouze Ustredni rozpocet je Sobéstacny

financni vztahy mezi rozpocty jsou uskuteénovany po
vertikalni linii a zeyjména formou ucelovych dotaci

vlastni prijmy nizsich stupnu nestaci kryt jejich vydaje a jsou
odkazany na dotace z vysSich rozpoctu

rozsahlé prerozdélovaci vztahy v rozpoctové soustave;

Erostfedylc’gvir.rvlwdotacj stat ovliviiyje intenzivné Cinnost a
ospodareni nizsich vladnich trovni

Ceskoslovensko do roku 1990
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Dane a ostatni prjymy SR - ik e

Dotace

Dotace

RR > Vlastni vydaje RR , Vlastni vydaje

Dotace Dotace
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Zdroj: Pekova, 2004, s. 170, upraveno.
Legenda: SR = statni rozpocet, RR = regionalni rozpocet, MR = mistni rozpocty.



Decentralizovany model

uplna mira finanéni samostatnosti nizsich vladnich trovni bez
existence prerozde€lovacich procesi uvniti rozpoctové
soustavy,

1 nejnizsi trovné vlady by mély disponovat dostatecnym
objemem prijmi a kompetenci k celorocnimu pokryti svych
vydajovych potreb,

nizsi vladni drovné by musely mit vlastni rozsahlou danovou
pravomoc,

v praxi se v Cisté podobé nevyskytuje, pouze teoreticky model.
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Dané
a ostatni prijjmy

@p)
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> Vlastni vydaje

Dané
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a ostatni prijmy Wik vye e
Dan¢é . MR . Vlastni vydaje

a ostatni prijmy

Zdroj: Pekova, 2004, s. 171, upraveno.
Legenda: SR = statni rozpocet, RR = regionalni rozpocet, MR = mistni rozpocet.



 V praxi se vsak ve vétSiné zemi zpravidla uplatnuje urcita
kombinace prvki vertikalniho a horizontalniho modelu
fiskalniho federalismu.

« Kazda vladni iroven ma své vlastni prijmy (nizsi tirovné
zpravidla mensi prijmy a to ve formé danovych i
nedanovych prijmt), které jsou doplnény o dotace
z vySSiho rozpoctu.

« Stat prostrednictvim prerozdélovanych procesi muze
zmirnovat nerovny danovy vynos Vv jednotlivych
regionech ¢i obcich. V tomto modelu lze rozlisovat vetsi
¢i mensi miru centralizace ¢i decentralizace.



Daneé a SR

ostatni prijmy ” Vlastni vydaje
Dotace
Dotace
'Dané a RR Dané a RR
~ostatni prijmy > ostatni pfjmy
Dotace Dotace .
Vlastni Vlastni vydaje

MR vydaje M

Zdroj: Pekova, 2004, s. 173, upraveno.
Legenda: SR = statni rozpocet, RR = regionalni rozpocet, MR = mistni rozpocet.
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MODEL FISKALNIHO FEDERALISMU V CR

» Lze jej oznacit jako kombinovany model fiskalniho
federalismu s urcitymi decentralizacnimi prvky.

« Ani v souc¢asném modelu nejsou obce a kraje zcela
finan¢né sobéstacné.
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Zdroj: Pekové, 2004,5.173.
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Souvisejici poymy

Financ¢ni sobéstacnost
Mira samofinancovani
Fiskalni pozice
Fiskalni kapacita

Fiskalni potreba
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