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FINANCNI ANALYZA, HODNOCENI FINANCNI POZICE OBCI

Financ¢ni analyza firmy je teoreticky velmi propracovana a v praxi ¢asto vyuzivana. Av§ak problematika
financ¢ni analyzy obci je oblast pomérné opomijend. Problematikou financni analyzy podniku se
v ¢eském prostiedi zabyva napt. Rickova, Synek, DluhoSovi, Holeckova, Kalouda, Kyslingerova a
mnozi dalsi. Kraftovd ve své publikaci ,Finanéni analyza municipalni firmy“ aplikuje znalosti
z prostiedi finan¢ni analyzy podnikt pro potieby finanéni analyzy firem zakladanych ¢i zfizovanych
tzemnimi samospravnymi celky, tedy firem, u nichZ nelze povazovat zisk za jejich hlavni cil.

Financ¢ni analyza firmy je metodou hodnoceni finanéniho hospodateni firmy zaloZené na rozboru
Gcetnich tdaji. Jejim smyslem je ,,dospét k uréitym zavériim o celkové hospodariské a finanéni situaci
podniku a p¥ipravit podklady pro rozhodovdni“ (Cerna a kol., 1997:2).

Kraftova (2002) rozeznava ¢tyti cile finanéni analyzy: (1) posouzeni dosavadniho vyvoje organizace
a poskytnuti informaci pro rozhodovani, (2) rozbor moznych variant vyvoje a vybér nejvhodnéjsi
varianty, (3) porovnani vysledkd rtznych srovnatelnych organizaci a (4) zpracovani informaci pro
hodnoceni organizace vnéj$imi partnery, vériteli i vlastniky.

Podle charakteru informacnich zdroji lze rozli§it fundamentalni analyzu (rozbory zaloZené na
souvislostech mezi ekonomickymi a mimoekonomickymi vlivy a na zku$enostech odbornikt a jejich
subjektivnich odhadech), a technickou analyzu (zalozend na matematicko-statistickych metodach),
dal$imi druhy finan¢nich analyz jsou kauzalni analyza (hodnoti pti¢inné dtsledkové vazby mezi jevy) a
komparacni analyza (dopliiuje technickou analyzu srovnavanim se standardnimi hodnotami ukazateld
nebo vyuziva srovnavaci baze pfi komparaci uréité skupiny firem). V textu jsou vyuZzity zejména
metody a postupy technické a komparaé¢ni finanéni analyzy obci.

Zdroje informaci pro finanéni analyzu obci 1ze rozdélit interni a externi. V piipadé internich zdroji
se jedné o data, které se tykaji pfimo dané obce a vznikaji v dtisledku jeji ¢innosti. Tyto data poskytuje
finan¢éni Géetnictvi prostiednictvim zakladnich déetnich vykazi a rozpocet obce prostiednictvim

vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC. Externi zdroje zahrnuji data z vné&j$iho ekonomického
prostredi.

Z&kladni metody finan¢ni analyzy lze podle zptisobu konstrukce ukazatelti odvozenych na zakladé
dat z Gcetnich vykazi rozdélit na metody absolutni vyuzivajici absolutni, extenzivni ukazatele a metody
relativni vyuzivajici relativni, intenzivni ukazatele. Absolutni ukazatele lze dale rozdélit na stavové
(uvadéji tdaje o stavu k urc¢itému datu) a tokové (vypovidaji o vyvoji zkoumané skute¢nosti za dané
casové obdobi). Piehled o zikladnich typech ukazatelli je uveden v nasledujicim obrazku. V piipadé
intenzivnich ukazatel hraji velkou roli tzv. pomérové ukazatele. Kromé analyzy pomérovych ukazateld
Ize metody a postupy finanéni analyzy dale rozdélit na postupy horizontalni analyzy (analyza
vyvojovych trendd, sledovani vyvoje zkoumané veli¢iny v ¢ase) a vertikdlni analyzy (strukturalni
analyza, zjistuje se procentni podil jednotlivych poloZek ke zvolenému zakladu), metody porovnévani
mezi subjekty ¢i analyzy soustav ukazatelti.
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Obrazek: Zakladni typy ukazatelii finanéni analyzy

DILCI UKAZATELE
absolutni relativni (pomérové, podilové)
e bazalni (zdkladni) e prosty pomér dvou absolutnich ukazateli
e rozdilové e podil riznych hodnot absolutniho
e marginalni (pfirastkové) ukazatele

- index bazicky
- index retézovy
e marginalni (relativni prirtistkové)
e senzitivity (citlivost), tj. pomér relativnich

marginalnich ukazateld

Zdroj: Kraftovd, I. (2002:27).

Mezi tradi¢né uplatniované oblasti finanéni analyzy patii rentabilita, likvidita, zadluZenost, trzni
hodnota! a aktivita2 firmy. Je zfejmé, ze pro potieby finan¢ni analyzy obci nebudou uplatnény vSechny
tyto oblasti, ptipadné budou nahrazeny jinymi. Pro potieby posouzeni finanéni kondice obce byvaji
nejcastéji vyuzivany finanéni ukazatele ztéchto oblasti: pfijmy rozpoctového hospodafeni, vydaje
rozpoc¢tového hospodareni, provozni (bézny) rozpocet, kapitalovy rozpocet, zadluzenost obce, likvidita
obce, ptipadné dalsi oblasti (srov. nap¥. Pekov4, 2011, Zehrova, Pfeiferova, 2006, Hal4sek a kol., 2002,
Binek a kol., 2007).

VYBRANE UKAZATELE PRO HODNOCENI FINANCNI KONDICE OBCE

V nasledujicim textu jsou popsany zakladni a nejéastéji vyuzivané ukazatele véetné mozného zpiisobu
interpretace vysledkti a pripadnych omezeni jejich vypovidaci schopnosti. Ukazatele jsou vybrany
zejména z oblasti rozpoc¢tového hospodateni (pfijmova a vydajova stranka, bézny a kapitalovy acet
rozpoctu), likvidity a zadluZenosti.

Casto byvaji vyuzivany ukazatele podilu vybrané kategorie v prepo¢tu na obyvatele — zde je vSak p¥i
detailn€j$im zkoumani vysledki a interpretaci zejména vydaji tieba vzit v tvahu velikost spadové
oblasti, na kterou se dan4 kategorie dat vztahuje, pro kterou obec danou sluzbu vykonava. Téz je tieba
vzit v iivahu rozsah ¢innosti, které dana obec vykonava. Vyuzivany byvaji téz ukazatele srovnavajici
vysledky za riizné rozpoctova obdobi. Ukazatele tohoto typu nejsou v nasledujicim textu predstaveny,
ale samoziejmé mohou byt jednoduse zkonstruovany z nize uvedenych ukazatel.

V piipadé hodnoceni ukazateld konstruovanych s vyuzitim dat o dlouhodobém majetku obce je tfeba
mit na paméti, Ze obce az do r. 2011 sviij majetek neodepisovaly a tedy do vypoctt za star§i obdobi
vstupuje porizovaci hodnota tohoto majetku. Z divodu postupného ptechodu na novy zptisob aétovani
o majetku nelze ani v nejbliz§ich letech ocekavat, ze z Géetnich vykazii bude mozné vycist redlnou
hodnotu majetku.

! vyjadiuje, jak podnik hodnoti investofi
hodnoceni schopnosti vyuZivat vlozené prostiedky
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1. Ukazatele - piijmy a vydaje

a) Celkové ptijmy na obyvatele

Ukazatel umoziiuje posoudit velikost rozpo¢tu mezi obcemi i mezi lety. Jedna se o jednoduchy
zakladni ukazatel vyjadiujici vysi zdroji obce. Omezeni ukazatele vyplyva ze zarazeni kapitalovych
prijmu a investi¢nich transferti, coz ztéZuje interpretaci vysledkd, je tfeba odpovédét na otazky ¢im je
zpisobena meziro¢ni zména tohoto ukazatele? Je rozdil mezi obcemi dan rtizné vysokymi kapitalovymi
vydaji? Inkasovala néktera z obci vys$si investiéni dotace? Jsou obce srovnatelné velké, neni rozdil dan
velikosti obce (zejména z didvodu RUD)? Vysledky tohoto ukazatele mohou obce ovlivnit pouze
omezen€ — svoji aktivitou mohou ovlivnit pouze malou ¢ast datiovych pfijmt (zejména mistni poplatky
a Casteéné také svérené dan€), nedanové a kapitalové piijmy.

b) Ukazatele daniovych pfijmu

6) Darlové pfijmy na obyvatele

(i) Podil daniovych pfijmi na celkovych prijmech

Ukazatel vyjadfuje vys$i piijmu z dani, mistnich, spravnich a ostatnich poplatkd - jedna se o stabilni
zdroj rozpo¢ti obci, jejich podstatnou ¢ast vsak obec nemé moznost svoji aktivitou ovlivnit.

Pii srovnani mezi obcemi postihuje zejména vliv RUD na rozpocet obce. Pti vyuzivani tohoto ukazatele
je vhodné pouzit dlouhodobéjsi pohled na jeho vysledky. Meziro¢ni srovnani poukazuje zejména na
vyplyvajici ze zmény RUD. Interpretace ukazateld muze byt ovlivnéna zarazenim dané z prijmi
pravnickych osob placené danou obci do vypoctu. Nejedni se totiz o piijem, ktery by posiloval zdroje
obce, obec tuto dan plati sama sobé a projevuje se tedy také bud’ ve vydajové casti rozpoctu (dan

.....

placena v ramci podnikatelské ¢innosti obce).

¢) Ukazatele vlastnich pfijmi

) Vlastni pfijmy na obyvatele

(i) Podil vlastnich pfijmi na celkovych pifijmech

(iii) Podil vybranych vlastnich pfijmi na celkovych piijmech

Ukazatele umoznuji porovnat vysi vlastnich prijmt mezi obcemi i mezi riznymi roky. Omezeni
ukazatele (i) je obdobné jako u ukazatele celkovych piijmt na obyvatele, vyplyva ze zatazeni
kapitalovych pifijmé do vypoctu, které v jednotlivych obcich nebyvaji kazdoro¢né ve stabilni vysi.
Ukazatel (ii) vyjadiuje financni stabilitu obce. Jak moc je obec nezavisla na transferech? Pii srovnani
rizné velkych obci miZe omezeni spocivat vrizném rozsahu prenesené piisobnosti, kterd je
financovana prostiednictvim transfert (napf. do r. 2011 vyplata socidlnich d4vek na trfadech ORP).
Rovnéz je prfi interpretaci tfeba brat v tivahu velikost obce z pohledu nastaveni RUD. V ukazateli (iii)
jsou oproti predchozimu ukazateli z vyse vlastnich pfijmt vyloufeny piijmy ze sdilenych dani, lze na
né totiz pohliZet jako na piijmy transferového charakteru, nejedna se o vlastni pfijmy obce z pohledu
zainteresovanosti obce na jejich ziskavani. Kromeé srovnavani vysledki mezi obcemi jsou tyto ukazatele
vhodné také pro hodnoceni vyvoje hospodateni obce, zejména v pripadé ukazateld bez zapocitani
piijma ze sdilenych dani. Vysledky ukazatelG (i) a (ii) obce mohou ovlivnit svoji aktivitou pouze
Castecné, vysledky ukazatele (iii) jsou v podstaté plné zavislé na aktivité obce.
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d) Vydaje na obyvatele

6] Celkové vydaje na obyvatele

(i) BéZné vydaje na obyvatele

(iid) Kapitélové vydaje na obyvatele

(iv) Kazdoro¢né se opakujici vydaje na obyvatele

Ukazatel postihuje vysi béznych i kapitalovych vydaji obce v pfepodtu na 1 obyvatele. Jedna se o
jednoduchy ukazatel umoziiujici zdkladni srovnani mezi obcemi i mezi lety. Opét je pii interpretaci
tieba brat v avahu velikost obce, rozsah ¢innosti, které obec zajistuje (a pro jakou spadovou oblast),
vys$i jednorazovych (zejména kapitalovych) vydaji, atp. Ukazatel je vhodny pro ilustraci rozdilti mezi
obce i mezi lety, hodnoceni vyse ukazatele je vSak diskutabilni. Jaka je optimalni vySe vydaji na
obyvatele? Jak hodnotit vyssi ¢i nizsi vysledky oproti priméru? Jsou nizsi vydaje na obyvatele znakem
nedostatku prostiedkti nebo jsou vysledkem lepsiho hospodareni? Tyto skutecnosti nelze posoudit bez
znalosti rozsahu a struktury vydaji, které obce realizuji, zejména neni postizena kvalita poskytovanych
statk@l a sluzeb. V ptipad€ varianty ukazatele (iii) jsou do vypoctu zahrnuty pouze ty bézné vydaje,
které maji kazdoroéné se opakujici charakter, tato forma vSak umoznuje lep$i meziro¢ni srovnani
vysledki. Ukazatele jsou tedy vhodné pro vyuziti k hodnoceni vyvoje hospodateni obci a zejména pro
planovani tirovné vydaji do budoucnosti. Moznost ovlivnit vysledky tohoto ukazatele aktivitou obce je
dana zejména objemem mandatornich vydaji, které je obec povinna ze svého rozpoc¢tu hradit. Oproti

N

tomu investi¢ni ¢innost obce je otdzkou rozhodnuti zastupitelstva obce.

e) Podil vybranych vydaja na celkovych vydajich

6))] Podil béznych vydaja na celkovych vydajich

(i) Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich

(iii) Podil kazdoro¢né se opakujicich vydaji na celkovych vydajich
(iv) Podil mandatornich vy¥dajii na celkovych vydajich

Tyto ukazatele vyjadiuji kolik z celkovych vydajt obce je uréeno na provozni zélezitosti / na investice /
na kazdorocné se opakujici vydaje / na vydaje, které je obec povinna hradit ze zdkona. Zejména u
malych obci lze ocfekavat meziroéni vykyvy zptsobené jednorazovymi kapitdlovymi vydaji. Pii
interpretaci meziro¢nich zmén je treba brat v ivahu také mozné zmeény v rozsahu ¢innosti, zejména
téch, které jsou obce povinny ze zdkona vykonévat (napf. do r. 2011 véetné jsou v béznych vydajich
zahrnuty vydaje na socialni davky, od r. 2012 lze ocekavat pokles na strané béznych vydaji i piijma
(neinvesti¢nich transferi) u ORP). Hodnoceni vysledkil téchto ukazateli je nejednoznacné — nelze
uréit optimalni podil vybranych vydaji na celkovych vydajich. Ukazatele jsou tedy vhodné pro vyuziti
k hodnoceni vyvoje hospodaieni obci a zejména pro planovani trovné vydaji do budoucnosti. Opét je
moznost ovlivnit vysledky tohoto ukazatele aktivitou obce d4dna zejména objemem mandatornich
vydaji, které je obec povinna ze svého rozpoc¢tu hradit.

f)  Podil vydaji plynoucich do vybrané oblasti na celkovych vydajich

Vydaje dle jednotlivych oblasti je vhodné sledovat oddélené pro bézné a pro kapitalové vydaje; to
umozni lepsi interpretaci meziro¢nich zmén. Srovnéni ukazatelti mezi obcemi je vhodné pouze u obci
s obdobnymi parametry. Ukazatele jsou vhodné zejména pro hodnoceni vyvoje hospodareni konkrétni
obce, pro sledovéani trendd v danych vydajovych oblastech a pro planovani budoucich vydaji obce.
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Opét je moznost ovlivnit vysledky tohoto ukazatele aktivitou obce dina zejména objemem
mandatornich vydajt v té které oblasti, které je obec povinna ze svého rozpoctu hradit.

Vyznamnym ukazatelem ztéto oblasti je ukazatel podilu béZnych vydaji na spravu na celkovych

béZnych vydajich. Ukazatel vyjadiuje, jaky podil béznych vydaji je tvoren provoznimi vydaji na ¢innost

mistni spravy, tedy samotné zajisténi vykonu verejné spravy v uzemi. Velkou ¢ast téchto vydaja vSak
tvori tzv. mandatorni vydaje, zejména vydaje na platy zaméstnanci Gfadu a na odmeény clend
zastupitelstva obce a dal$ich organit obce.

2. Ukazatele — saldo rozpoctu

a) Saldo rozpoctu
(i) vySe na obyvatele

(i1) podil na celkovych ptijmech

Varianta (i) podava informaci o vysi prebytku ¢i deficitu rozpoctu obce, (ii) sleduje miru Gspor.

Ukazatele hodnotici vysi salda rozpoctu nejsou pro posuzovani finanéni situace obce vhodné.
Hodnoceni na zakladé tohoto ukazatele je mozné pii dlouhodobé€jsim pohledu, nikoliv na zikladé
jednoroé¢niho vysledku. Samotna informace o tom, zda obec doséhla za dany rok celkové prebytku ¢i
deficitu, nic nevypovida o jeji finan¢éni kondici. V Gvahu je tieba vzit informace o dtivodech vzniku
deficitu (provozni ¢i investi¢ni), o zptisobech jeho thrady (v pripadé dluhového financovani deficitu je
tieba téz vzit vivahu podminky splaceni), o divodech vzniku ptebytku (spotfeni do budoucna ¢i

z diivodu nutnosti zajisténi prostiedki na splaceni souc¢asného dluhu).

b) Saldo béZného rozpoctu — vySe na obyvatele

Ukazatel umoznuje porovnavat schopnost jednotlivych obci generovat prebytek bézného rozpoctu.
Jedna se o zakladni ukazatel hodnotici zdravi rozpoctového hospodaieni obce, av§ak je nutno vzit
v tivahu, Ze stejna hodnota ukazatele ma u rtzné€ velkych obci velmi rozdilné realné dopady. Tento
ukazatel je vhodny jak pro komparaci sjinymi obcemi tak pro hodnoceni vyvoje hospodateni
v provozni ¢asti rozpoctu. Pri detailnéjsim hodnoceni vysledkt tohoto ukazatele je tfeba brat v tivahu
omezenou moznost obce aktivné ziskavat bézné piijmy a oproti tomu nutnost hradit zejména
mandatorni vydaje.

¢) Podil salda bézného rozpoc¢tu na béznych piijmech

Ukazatel vyjadiuje, jaky podil ze svych béznych piijmt obec uspofila. Srovnani vysledkd tohoto
ukazatele miiZe byt mirné€ nevyhodné pro obce, které plni vétsi rozsah tkolt v pienesené ptisobnosti a
na tyto ¢innosti ziskavaji neinvesticni transfery. V ¢itateli ukazatele tak budou zahrnuty vydaje i pijmy
souvisejici s touto ¢innosti, ovSem ve jmenovateli budou zahrnuty pouze ptijmy - veskeré neinvestic¢ni
transfery. Opét, stejné jako v pripadé predchoziho ukazatele, je tieba brat v ivahu omezenou moznost
obce aktivné ziskavat bézné piijmy a oproti tomu nutnost hradit zejména mandatorni vydaje.

Ukazatel je vhodny k hodnoceni finané¢ni situace konkrétni obce a pii znalosti trendi béZné prijmové i
vydajové stranky rozpoctu se jednd o velmi dilezity ukazatel pro planovani budoucich aktivit obce
(provoznich i investi¢nich).
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d) Podil béZnych ptijmi a béznych vydaji

Ukazatel vyjadiuje miru kryti béznjych vydaji béznymi pfijmy obce. Obdobné jako v pripadé
predchoziho ukazatele mize byt srovnani vysledkd mirné nevyhodné pro obce, které plni vétsi rozsah
ukoll v pfenesené puisobnosti financované neinvestiénimi transfery. Vyuziti ukazatele je obdobné jako
v pripadé ukazatelt ¢) a d).

e) Ukazatel samofinancovani béznych vydaji vlastnimi piijmy

Ukazatel vyjadiuje, jak dokaze obec pokryt vydaje na sviij provoz ze svych vlastnich piijmi. Je sporné,
jak tento ukazatel interpretovat, protozZe je v ném zakomponovan piredpoklad mozné thrady béznych
vydaji také zkapitalovych prijml jakozto soucésti vlastnich piijmi obce. Dal§im problémem
interpretace ukazatele je zahrnuti vSech béznych vydaji do vypoc¢tu — tedy i téch, které jsou nékteré
obce povinny vynakladat v rdmci své prenesené plisobnosti a které jsou financoviny z neinvesti¢nich
transferd, jejich financovani z vlastnich pfijmi se nepiedpoklada. Rovnéz je problematické zahrnuti
sdilenych danovych piijmt do vypoétu.

f) Ukazatel kapacity samofinancovani kapitalovych vydaju

Ukazatel je vypocitan jako podil souctu prebytku bézného rozpoctu a kapitalovych piijmi a
kapitalovych vydaja. Urcuje, jak je obec schopna uhradit své investice vyluéné z vlastnich prosttedki
daného roku. Nebere v tvahu mozné prebytky rozpoctu z minulych let, které obce na investice mohou
usporit. Vysledky tohoto ukazatele mtize obec ovlivnit zejména peclivyim pldnovanim svych
investi¢nich aktivit; tento ukazatel je tedy velmi vhodny pravé pro tento tcel - pro planovani
investi¢nich aktivit obce.

g) Ukazatel kryti kapitalovych vydaja kapitdlovymi pfijmy

Ukazatel vyjadiuje, jaky podil kapitalovych vydaja obec pokryje ze svych kapitalovych pfijma (tfida 3
dle rozpoctové skladby). Vysledky tohoto ukazatele jsou plné zavislé na aktivité obce. Je diskutabilni,
jak vysledky tohoto ukazatele interpretovat, pokud neni k dispozici informace o ptivodu kapitalovych
vydaji. Jednalo se o majetek urceny k prodeji, nebo se obec rozhodla prodat majetek, protoze neméla
dostatek zdrojti na thradu svych investic? Ukazatel je mozné vyjadrit také jako podil KV a KP vcetné
investi¢nich transferi. Ukazatel je mozné vyuZit pro sledovani vyvoje jeho vysledki z dlouhodobéjsiho
pohledu, pro potfeby hodnoceni finanéni situace konkrétni obce.

h) Ukazatel kryti kapitdlovych vydaji investi¢énimi transfery

Ukazatel vyjadtuje, jak je obec Gspésna v ziskavani transferti na pokryti svych kapitalovych vydaji.
Vyse ukazatele muize byt zkreslena, pokud byl transfer na sou¢asnou investici poskytnut v pfedchozich
letech a pokud cerpani poskytnutych transferti neni omezeno na jeden kalendaini rok. Je tedy vhodné
sledovat tento ukazatel z dlouhodobéjsiho hlediska, a to zejména pro potieby dané konkrétni obce,
piipadné pii srovnani s obcemi s obdobnymi parametry. Moznost ovlivnéni vysledki tohoto ukazatele
ze strany obce je do jisté miry dana schopnosti obce dobfe zvazovat své investi¢ni aktivity i ve vztahu

k vypisovanym dotaénim vyzvam a schopnosti zpracovavat smysluplné kvalitni projektové zadosti.
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i) Podil kapitalovych vydaji na saldu bézného rozpodétu

Ukazatel vyjadiuje, z jakého podilu jsou kapitalové vydaje obce kryty z provozniho salda; na vysledek
Ize nahlizZet také jako na vypocet poctu let, za které je obec schopna uspofit na potizované investice ze
svého béZného rozpoctu, ovSem za predpokladu, Ze za dané ¢asové obdobi budou realizovany pouze
tyto kapitalové vydaje. Vysledky tohoto ukazatele miize obec ovlivnit zejména peclivym planovanim
svych investi¢nich aktivit; tento ukazatel je tedy velmi vhodny pravé pro tento Gcel - pro planovani
investi¢nich aktivit obce p¥i vyuziti dlouhodobéjsiho pohledu na jeho vysledky.

3. Ukazatele — zadluzenost

Obce nejsou nikterak omezovany ze strany statu ve své moznosti zadluzit se. Vysledky nésledujicich
ukazateli jsou tedy plné zavislé na aktivité obce, na jejim rozhodovani o svych zavazcich a jejich
formach.

a) VysSe dluhu na obyvatele

Ukazatel umoznuje jednoduché srovnani mezi lety i mezi obcemi, vhodné je vSak zejména dlouhodoby
pohled na vysledky ukazatele, sledovani vyvoje celkové zadluzenosti obce. Interpretace ukazatele je

vevs

nez vétsi obce a meésta, je pro né obtiznéjsi ziskat cizi zdroje. Vyssi zadluZenost na obyvatele také

nemusi byt sama o sobé $patnym signilem, pokud obec disponuje vy$§im provoznim saldem na
obyvatele a dokaze tedy 1épe generovat zdroje na ptipadné splatky.

b) Vyse dluhu k dlouhodobému majetku

Ukazatel vypovida o mife kryti dluhti obce dlouhodobym majetkem obce. Obdoba tohoto ukazatele je
vyuzivana Monitoringem hospodafeni obci - podil cizich zdroji k celkovym aktiviim obce. Omezeni

tohoto ukazatele vyplyva ze skuteCnosti, Ze az do r. 2011 byly v Géetnictvi obce evidovany pouze
historické ceny majetku, nebylo dGétovano o opotiebeni dlouhodobého majetku, z tcetnictvi neni
mozné zjistit redlnou hodnotu majetku. Ukazatel je, obdobné jako pfedchozi ukazatel, vhodny zejména
pro srovnani v ¢ase a mezi obcemi navzajem.

¢) VySe dluhu k celkovym prijmam

Ukazatel nabizi jednoduché pométeni vyse zadluZeni obce k velikosti jejiho rozpoctu (jejim prijmam).
Ukazatel je opé€t vhodny zejména pro srovnani v ¢ase a mezi obcemi navzajem.

d) VySe dluhu k saldu béZzného rozpoctu

Ukazatel vyjadiuje, za kolik let je celkovy dluh splatny ze salda bézného rozpoctu obce. Vypocet vychazi
pouze zvySe provozniho salda za dany kalendaini rok, nebere vuavahu jeho moZné zmény
v nasledujicich letech. Rovnéz nebere v avahu splatkové kalendare jednotlivych dluhd obce (avérd,
pujcek,...). Na druhou stranu umoznuje jednoduché vyjadifeni schopnosti obce hradit své dluhy ze
»zisku“. Ukazatel je vhodny ke komparaci schopnosti obci generovat zdroje pottebné ke splaceni svych
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dluhti. Je rovnéz vhodny pro planovani budoucich vydajt obce pfi znalosti zatizeni budoucich rozpoétt
soucasnym dluhovym zatiZenim.

e) Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby ve své obecné podobé piedstavuje podil vydaji na dluhovou sluzbu na
vybrané kategorii pfijmt (dluhova zakladna). Do dluhové sluzby vstupuji rocni vydaje souvisejici se
splacenim dluhti, tedy zejména placené uroky, splatky jistin a splatky emitovanych dluhopisi,
piipadné leasingové splatky. Interpretace ukazatele je pak omezena zejména vymezenim piijmd,
k nimz je dluhova sluzba vztazena. Pro srovnani mezi obcemi i mezi riznymi obdobimi je vhodné do
dluhové zakladny zahrnout pouze bézné prijmy, v piipadé neinvesti¢nich transferi je pak vhodné
zapocitat pouze transfery v ramci souhrnného dota¢niho vztahu, které jsou narokové ze zdkona a maji
kaZzdoro¢né se opakujici charakter. Vypovidaci hodnota ukazatele je omezena také faktem, Ze postihuje
pouze roc¢ni vydaje souvisejici se zadluzenim, nikoliv celkovy stav zadluzeni. Kromé zohlednujicich
faktorti vymezenych v kapitole 1.3.3 1ze zminit problémy s interpretaci ukazatele u obci, které maji sice
vysoké zadluZeni, ale maji odlozené splaceni a vdaném roce jsou vydaje na dluhovou sluzbu
minimalni.

Ukazatel je vhodny zejména pro sledovani vyvoje danych polozek hospodareni a pti detailnéjsi znalosti
situace obce také pro hodnoceni finanéni situace obce.

V CR byl UDS vyuzivan v letech 2004-2007, jeho podoba byla popsana v kapitole 2.3.2. Jina podoba
UDS je v soucasnosti soucasti SIMU Monitoringu hospodaieni obci (informativni ukazatel ¢. 6), do
jeho vypoctu vstupuji na strané Citatele (dluhovi sluzba) placené droky a splatky emitovanjch
dluhopisi a ptijcenych prostiedkii, do jmenovatele (dluhova zakladna) jsou zahrnuty celkové prijmy.

f) Podil splatek Groki a béznych piijmu

Jedna se o obdobu predchoziho ukazatele, do citatele vSak vstupuji pouze tiroky. Ukazatel vypovida o
zatizeni rozpoc¢tu splatkami drokd, resp. jaky podil béZnych pfijmi musi obec vynaloZit na placené
aroky.

g) Podil dluhové sluzby a dluhové kapacity

Modifikace: Podil splatek jistiny (a emitovanych dluhopist) a dluhové kapacity
Modifikace: Podil splatek aroku a dluhové kapacity

Dluhovi kapacita je vyjadiena jako pfebytek bézného rozpoctu, tedy rozdil béznych piijmi a béznych
vydaji, do béznych vydaji pro tyto Gcely nejsou zahrnuty vydaje na dluhovou sluzbu. Ukazatele
vyjadfuji, zda a sjakou rezervou je obec schopna hradit své zavazky souvisejici se zadluZenim
z prebytku svého bézného rozpoctu. Ukazatele je mozné vyuzit jak pro srovnani schopnosti obci splacet
své dluhy, tak také pro hodnoceni vyvoje hospodateni obce, také pro planovani budoucich aktivit obce.

h) Podil piijatych pujcéenych prostiedki na kapitalovych vydajich

Ukazatel vyjadiuje, jaky podil kapitalovych vydaji obec financuje z pijcenych prostiedkii. Hodnota
tohoto ukazatele by neméla prekracovat 1, vyssi podil by znamenal financovani bézného provozu
z cizich zdroj. Hodnoceni tohoto ukazatele miize byt omezeno napf. zpiisobem financovani investic
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pofizovanych z evropskych fondi, kdy je obec nucena docasné pokryt vydaje z cizich zdroji a teprve
v dalsich obdobich je ji poskytnut transfer, ze kterého jsou dluhy splaceny. Zkresleni ukazatele téz
muze vyplyvat ze situace, kdy obec ¢erpa dluhové prostiedky v jiném kalendainim roce, nez ve kterém

je uplatiiuje. Je tedy vhodny dlouhodobéjsi pohled na vysledky tohoto ukazatele. Ukazatel je vhodny
pro sledovani vyvoje vztahu zadluzeni a investic.

4. Ukazatele — likvidita

a) Bézn4 likvidita - podil kratkodobych zavazku a vybraného kratkodobého majetku

1) Bézn4 likvidita — podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazku
(ii.) Okamzitd likvidita - podil kratkodobého finanéniho majetku a kratkodobych
zavazki

Ukazatel (i) je jednim z monitorujicich ukazatelt SIMU Monitoringu hospodareni obci. Ukazatele
likvidity vyjadiuji, zda je obec schopna uhradit své kratkodobé zavazky ze svych likvidnich prostredk.
Jedna se o ukazatele, jejichZz vysledky jsou ovlivnitelné obci, ov§em s urcitym omezenim co se tyce
ziskavani likvidnich finanénich prostiedkt, kdyZz podstatna ¢ast téchto zdroja je tvorena z podilu na
vynosech vybranych dani zasilanych na tcet obce v danych intervalech. Na druhou stranu, pravé tento
fakt mtize obci velmi usnadnit kratkodobé planovani v oblasti jeji platebni schopnosti. Ukazatele jsou
vhodné jak pro srovnani mezi obcemi, tak pro hodnoceni finanéni situace konkrétni obce.

b) Finanéni zasoba — podil kratkodobého finan¢niho majetku a celkovych zavazka

Do kategorie ukazatelt likvidity lze na zakladé zptisobu jeho konstrukee ptiradit i tento ukazatel, ktery
vyjadiuje, do jaké miry obec dokaze hradit své celkové zavazky (mozno vyjadrit i pouze za dlouhodobé
zavazky) ze svého kratkodobého finanéniho majetku, tvoreného zejména prosttedky na bankovnich
uctech a kratkodobymi cennymi papiry uréenymi k obchodovani. Ukazatel je vhodny jak pro srovnani
mezi obcemi, tak pro hodnoceni financni situace konkrétni obce.

5. Ukazatele — ostatni

a) Plnéni pfijmi rozpoctu

i.  Skutecnost / schvéaleny rozpocet
ii. Skutecnost / upraveny rozpocet

Ukazatel vyjadiuje, jak dobie dokaze obec planovat své prijmy. Interpretace v pripadé varianty (i) je
omezena nékolika faktory. Obec nemtize do schvaleného rozpo¢tu zahrnout dotace, které nemé
smluvné podloZené (v ramci schvaleného rozpoctu tak obce vétSinou zahrnuji pouze dotace ze statniho
rozpoc¢tu ze souhrnného dotac¢niho vztahu, které jsou narokové na zakladé zakona o statnim rozpoctu
na prislusny rok); dale nemtize do rozpo¢tu zahrnout financovani zcizich zdroji, dokud tuto
skuteénost nemé smluvné zarucenou. V piipadé varianty ukazatele (ii) je p¥i interpretaci tfeba vzit do
uvahy skuteénost, Ze je velmi Castou praxi obci pred koncem rozpocétového roku provadét tpravy
rozpoctu tak, aby vice odpovidal skute¢nému plnéni.

b) Plnéni vydaji rozpoétu
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i.  Skutecnost / schvaleny rozpocet
ii. Skuteénost / upraveny rozpocet

Ukazatel vyjadiuje, jak dobfe dokaZe obec planovat své vydaje. Interpretace tohoto ukazatele je
omezena obdobné jako v pripadé ukazatele plnéni pfijmi rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze obec nemiize
do schvéleného rozpoctu zahrnout dotace a uvéry ¢ pujcky, které neméd smluvné podlozené,
nezahrnuje do rozpoctu ani vydaje, u kterych je piredpoklad jejich kryti pravé z téchto zdrojii; omezeni
interpretace v ptipadé€ varianty (ii) je op€t omezeno Gpravami rozpoctu pied koncem roku (v pripadé
béznych vydaji se jedna o castéjsi praxi nez v pripadé prijmu).

¢) Podil zdvazka na celkovych prijmech

Tento ukazatel je vyuzivan pii prezkoumavani hospodateni obci, vyjadiuje zatizeni obce jejimi zavazky.
Omezeni interpretace ukazatele vyplyva ze z vybéru acth zavazkt zatrazenych do vypoctu. Ukazatel je
vhodny zejména pro sledovani vyvoje dané oblasti hospodateni obce.

d) Podil pohledavek na celkovych pfijmech

I tento ukazatel je vyuzivan pii pfezkoumavani hospodareni obci, omezeni interpretace viz predchozi
ukazatel. Ukazatel je vhodny zejména pro sledovani vyvoje dané oblasti hospodareni obce.

e) Podil zastaveného majetku na celkovém majetku

Ukazatel je vyuzivan pii pfezkouméavani hospodateni obce. Omezeni tohoto ukazatele je dano zejména
skuteénosti, ze obce az do r. 2011 netctovaly o opotiebeni majetku. Ukazatel nelze sestavit z verejné
pristupnych vykazi obce. Ukazatel je vhodny zejména pro sledovani vyvoje dané oblasti hospodareni
obce.

Ukazatele finan¢ni pozice obce — souhrn

V nasledujici tabulce je uveden piehled vyse zminénych ukazateld, je vyznacen zptisob jejich vypoctu a
zdroj dat, dale je ohodnocena vyznamnost jednotlivych ukazateldi, omezeni jejich vypovidaci
schopnosti a obtiznost sestaveni:

— Vyznamnost ukazatele: 1— 5/ velice vjznamny — nevyznamny

— Omezeni vypovidaci schopnosti: 1— 5/ téméf neomezena — naprosto omezena
—  Obtiznost sestaveni: 1— 5/ velmi snadné — velmi slozité

— Moznost ovlivnéni ze strany obce: 1— 5/ vysoce ovlivnitelné — neovlivnitelné

— VyufZitelnost ukazatele: pro komparaci, pro prosté srovnani,

pro hodnoceni vyvoje, pro planovani.

Toto hodnoceni je provedeno subjektivné, na zakladé autoréiny znalosti problematiky a s ohledem na
zvoleny davod jejich konstrukce a povahu hodnotitele — tedy z pohledu externiho hodnotitele,

vychéazejiciho z vefejné dostupnych zdroji informaci, provadéjiciho vzajemné zhodnoceni finanéni
pozice zvolené skupiny obci.

10
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Udaje ze zptisobu vypodtu pracuji s kategoriemi t¥id, poloZek a paragraféi — ve smyslu t¥id, poloZek a
paragrafii rozpoctové skladby, a dale s kategoriemi polozek a syntetickych Gc¢tt obsaZenych v rozvaze
obce. V nasledujici tabulce jsou dale vyuZity nasledujici polozky ¢i acty:

- data z rozpoctu:

polozky 41xx - neinvesti¢ni transfery

polozky 42xx - investi¢ni transfery

polozka 5141 - aroky vlastni

polozka 5178 - najemné za najem s pravem koupé

polozky 8xx2 - uhrazené splatky vydanych dluhopist

polozky 8xx4 - uhrazené splatky piijatych pajéenych prostredkt
- data z rozvahy:

Uity:

281 - kratkodobé avéry

282 - eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky)

283 - kratkodobé zavazky z vydanych dluhopist

289 - jiné kratkodobé ptijcky

322 - smeénky k dhradé

326 - prijaté navratné finanéni vypomoci kratkodobé

451 - dlouhodobé avéry

452 - prijaté navratné finanéni vypomoci dlouhodobé

453 - dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopisi

459 - ostatni dlouhodobé zavazky

Polozky:

A. - stala aktiva

AlV. - dlouhodobé pohledavky

B. - obézna aktiva

BIIL - kratkodobé pohledavky

B III. - kratkodoby finanéni majetek

D. - cizi zdroje

DIIL - dlouhodobé zavazky

D III. - kratkodobé zavazky

11
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Tabulka: Prehled vybranych ukazatelii finanéni pozice obce

Studijni podklady

. Moznost .
o P Zdroj Vyznamnost Omezeni Obtiznost P Vyuzi-
Zpiisob vypoctu dat ukazatele interpretace | sestaveni mgi)vclint telnost*
Ukazatele piijmu a vydaja
R prijmy celkem po konsolidaci / .
celkové pfijmy na obyvatele . rozpocet 1 3 1 2 S,H,P
pocet obyvatel
Y tfida 1/ .
dariové prijmy na obyvatele . rozpocet 1 2 1 1 S,H,P
pocet obyvatel
odil dafiovych ptijmi na celkovych tfida 1
pw. ER P Y . / L rozpocet 3 2 1 1 S, H
piijmech piijmy celkem po konsolidaci
o (tfida 1 + t¥ida 2 + tfida 3) / .
vlastni pfijmy na obyvatele . rozpocet 3 3 1 2 S,H, P
pocet obyvatel
podil vlastnich pf{jmt na celkovych (tfida 1 + t¥ida 2 + t¥ida 3) / .
. o o rozpocet 1 2 1 2 S;H
piijmech ptijmy celkem po konsolidaci
podil vybranych vlastnich pfijmt na [(trida 1 — polozky sdilenych dani) + tfida 2 + ttida 3] / .
; .. o . . rozpocet 2 2 2 4 K, H
celkovych pi{jmech prijmy celkem po konsolidaci
L . vydaje celkem po konsolidaci / .
celkové vydaje na obyvatele . rozpocet 1 5 1 3 S,P
pocet obyvatel
“y g béZné vydaje po konsolidaci / .
béZzné vydaje na obyvatele N rozpocet 2 5 1 2 K, P
pocet obyvatel
e kapitalové vydaje po konsolidaci / .
kapitalové vydaje na obyvatele . rozpocet 2 5 1 5 K, P
pocet obyvatel
kazdoro¢né se opakujici vydaje na . _ . e .
z polozek rozpoctové skladby nelze jednoznaéné urcit rozpocet 2 3 4 2 K, P
obyvatele
odil kapitalovych vydaja na
P ) P j vy e tiida 6 / vydaje celkem po konsolidaci rozpocet 2 3 1 4 S
celkovych vydajich
podil béznych vydajt na celkovych béZné vydaje po konsolidaci / .
P L. o rozpocet 2 3 1 3 S
vydajich vydaje celkem po konsolidaci
odil kazdoroéné se opakujicich
p, Y 3 p ,,J z polozZek rozpoctové skladby nelze jednoznaéné urcit rozpocet 2 3 4 2 S
vydaji na celkovych vydajich
odil mandatornich vydaji na
P vyea z polozZek rozpoctové skladby nelze jednoznaéné urcit rozpocet 3 2 5 1 S

celkovych vydajich

12
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Studijni podklady

Zpiisob vipodtu Zdroj Vyznamnost Omezeni Obtiznost B(f\?l?:;r(:istt Vyuzi-
P VE dat ukazatele interpretace | sestaveni obci telnost*
podil vydajt plynoucich do vybrané Vydaje dle odvétvového ¢lenéni rozpoctové skladby / .
. , P , PP rozpocet 4 5 1 3 S,H, P
oblasti na celkovych vydajich zvoleny druh vydaji celkem
podil béZnych vydaji na spravu na polozky ti. 55 § 6171 / tet ) ) S
rozpode
celkovych béznych vydajich bézné vydaje po konsolidaci P 4 4
Ukazatele salda rozpocétu
saldo rozpoctu na obyvatele (prijmy celkem — vydaje celkem) / pocet obyvatel rozpocet 3 5 1 4 S,P
odil salda rozpoctu na celkovych
Efijmech P v (prijmy celkem — vydaje celkem) / piijmy celkem rozpocet 3 5 1 4 S,H,P
tfida 1 + tfida 2 + polozky 41xx - tfida ocet
saldo béZzného rozpoctu na obyvatele ( P b };‘; 5)/p rozpocet 2 3 1 3 K, H, P
obyvate
podil salda béZného rozpoc¢tu na (ttida 1 + tida 2 + polozky 41xx - tiida 5) / (tfida 1 + tet . ) . CH P
rozpoce , H,
béznych ptijmech tfida 2 + polozky 41xx po konsolidaci) P 3
podil béznych p¥{jmi a béznych (tfida 1 + trida 2 + polozky 41xx po konsolidaci) / t¥ida 5 Set ) ) L K H. P
rozpoce , H,
vydaji po konsolidaci P 3
ukazatel samofinancovani béZnych bézné vydaje po konsolidaci / Xet ) —_
rozpoce )
vydaji vastnimi pijmy (tfida 1 + t¥ida 2 + tiida 3) P 3 > 3
ukazatel samofinancovani [ (tfida 1 + t¥ida 2 + poloZky 41xx - t¥ida 5) + t¥ida 3] / et L P
rozpoce )
kapitalovich vidajt tiida 6 P 4 4 3
odil kapitalovych vydajua a
P 1 ) p1, vvy Yy Ju tfida 3 / t¥ida 6 rozpocet 5 5 1 5 H, P
kapitalovych pifjmi
nelze
ukazatel kryti kapitalovych vydaja
. Y ryt P vyehvyaa polozky 42xx / tfida 6 rozpocet 3 3 1 obecné H, P
investi¢nimi transfery "
urcit
odil kapitalovych vydaja na saldu
POCL xapiralovyeh vyca) tida 6 / (tifda 1 + t¥ida 2 + polozky 41xx - t¥ida 5) rozpodet 3 3 1 5 H, P
bézného rozpoctu
Ukazatele zadluZenosti
Gcty 281 + 282 + 283 + 289 + 322 + 326 + 451 + 452 +
vyse dluhu na obyvatele (acty 3 K . 3 3 451145 rozvaha 3 4 1 5 K
453 + 459) / pocet obyvatel
(cty 281 + 282 + 283 + 289 + 322 + 326 + 451 + 452 +
vy$e dluhu k dlouhodobému majetku 453 + 459) / rozvaha 2 3 1 5 K, H

polozka rozvahy A — stéla aktiva
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Zpiisob vipodtu Zdroj Vyznamnost Omezeni Obtiznost B(f\?l?:;r(:istt Vyuzi-
P vyp dat ukazatele interpretace | sestaveni obci telnost*
P .o , o polozka D. /
podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim . rozvaha 1 3 1 5 K, H, P
aktiva celkem
(GCty 281 + 282 + 283 + 289 + 322 + 326 + 451 + 452 + .
v , ves o rozpocet,
vy$e dluhu k celkovym pifjmiim 453 +459) / rozvaha 3 3 1 5 K,H,P
piijmy celkem po konsolidaci
(éty 281 + 282 + 283 + 289 + 322 + 326 + 451 + 452 + %ot
vyse dluhu k saldu b&Zného rozpodtu 453 +459) / r:ozp(;c}::a, 1 1 1 5 K,H,P
yAY
(tfida 1 + tiida 2 + polozky 41xx - t¥ida 5)
olozky 8xx2 + 8xx4 + 5141 (p¥ip. + 5178
ukazatel dluhové sluzby P Y ; 4%5 _4 (VI,), po 5178) / rozpocet 2 3 1 4 K, H
zvolené kategorie pfijmt
Al G L et e e polozky 5141 / ;
podil splatek trokt a béznych piijmi . . , . rozpocet 2 2 1 4 K, H
(tfida 1 + tfida 2 + polozky 41xx po konsolidaci)
olozky 8xx2 + 8xx4 + 5141 (prip. + 5178
podil dluhové sluzby a dluhové | poory o4+ 5141 (PFip. + 5178) / .
kapacity (tfida 1 + tiida 2 + polozky 41xx - tfida 5 mimo polozky rozpocet 1 2 1 4 K, H,P
5141, pfip. 5178)
olozky 8xx2 + 8xx
podil splatekjistiny (a emitovanych (t¥ida 1 + t¥id 2p lk}:k 1 tv’é(‘i/ i lozk: rozpocet 1 2 1 K, H,P
dluhopistt) a dluhové kapacity fida 1 + tfida 2 + poloz yv 4 xx - tfida 5 mimo polozky p 4 ,H,
5141, ptip. 5178)
 elirale ol . polozky 5141 /
podil splatek tiroki a dluhové . . . - . . .
Kapacity (ttida 1 + tiida 2 + poloZky 41xx - t¥ida 5 mimo polozky rozpocet 1 1 1 4 K, H, P
5141)
podil piijatych ptijéenych prostredki (polozky 8xx2 + 8xx4) / 5
sl P rozpocet 3 3 3 5 H
a kapitalovych vydaja tfida 6
Ukazatele likvidity
bézna likvidita polozka B / polozka D III. rozvaha 1 1 1 5 K, H,P
okamzita likvidita polozka B III. / polozka D III. rozvaha 1 1 1 5 K,H,P
finan¢ni zasoba polozka B III. / (polozka D II. + polozka D III.) rozvaha 2 2 1 5 K,H, P
Ukazatele - ostatni
Podil skute¢ného plnéni vybrané polozky ptijmt
plnéni ptijmi rozpoctu ot SV tecneio p nefn vybrane p(’) ozky pHan a rozpocet 4 2-5% 1 3 H, P
polozky ve schvaleném (upraveném) rozpoctu
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Systémy tzemnich rozpo¢td, jaro 2014

Studijni podklady

. . . Moznost ..
. L. Zdroj Vyznamnost Omezeni Obtiznost .. Vyuzi-
Zpusob vypoétu . h ovlivnit
dat ukazatele interpretace | sestaveni bei telnost*
obci
Podil skute¢ného plnéni vybrané polozky vydaji a
plnéni vydajt rozpoctu . p , W P , ky vy VJ rozpocet 4 2-5%* 1 4 H,P
polozky ve schvaleném (upraveném) rozpoctu
olozka D II. + polozka D IIL.) *** / pfijmy celkem po rozpocet,
podil zavazki na celkovych piijmech (poloz poloz . ) . / pijmy P “p 2 2 1 5 H
konsolidaci rozvaha
podil pohledavek na celkovych (polozka A IV. + polozka B IL.) ** * / pi{jmy celkem po rozpocet, ) ) L H
prijmech konsolidaci rozvaha 4
od-
podil zastaveného DM na celkovém Zastaveny DM dle analytickych ¢t podrozvahové P ,
. . rozvahovéa 2 3 1/5%*** 5 H
DM evidence / polozka A. rozvahy .
evidence

* K — komparace véetné hodnocent, S — prosté srovnani s obdobnymi subjekty, H — hodnoceni vijvoje hospodai‘ent subjektu, P - planovani

* * omezent interpretace vplyva z volby schvdleného ¢i upraveného rozpoétu pro srovnani a z charakteru zvolené sledované polozky prijmii ¢t vydajit

* ** ykazatele vyuzivané pro potreby pirezkoumani hospodaient nepocitaji s celkovymi zdavazky a pohledavkami obce, ale pouze s konkrétné vybranymi ucty

**¥% obtiznost sestavent vyplyva z dostupnosti internich dat subjektu

Zdroj: Vlastni zpracovant
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