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Program

B participativni rozpoctovani (PB)
B srozumitelnost rozpoctu
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Participativni rozpoctovani I.

H neni jasna shoda nad definici

B Participativni rozpoctovani je proces
prijimani rozhodnuti, béhem ktereho obcané
promysleji a vyjednavaji o rozdéleni
verejnych zdroju.“ (The World Bank)
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Participativni rozpoctovani Il.

57 vV 7

B rozhodovani o vyuziti casti rozpoctu,
respektive jeho vydajove cCi prijmove stranky
(maximalni zaznamenany podil byl 18 %
vydaju rozpoctu - Brazilie)

B stanoveni prioritnich oblasti rozpoctu, tvorba
konkrétnich projektu, diskuze nad
vytvorenymi projekty, vyber podporenych
projektu, monitoring

® kontinualni proces
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Proc participativni rozpoctovani? I.

W boj proti chudobe

B budovani duvéry mezi verejnosti a volenymi
zastupci

B vytvoreni prostredi pro socialni dialog v ramci
komunity

B socialni zaclenéni vyloucenych skupin (napr. v
ramci obce, v niz existuji vyznamne socialni
rozdily ci izolované minority apod.)
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Proc participativni rozpoctovani? Il.

B modernizace administrativy (napr. zlepseni
fungovani a dostupnosti socialnich sluzeb)

B poc
(na

pora socialni identifikace s lokalitou
or. PR pro mladistvé)

M vyC

hova k aktivnimu obcanstvi

7 NN 7

W diskuze nad vysi dani s cilem zajistit vyssi

vyb

er dani
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Proc participativni rozpoctovani? Ill.

B omezeni korupce
B efektivnéjsi vynakladani prostredku
B zapojeni obcanu do spravy véci verejnych
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Vznik participativniho rozpoctovani I.

® konec 80. let 20. stoleti

W Brazilie, Porto Alegre

B dlouhé obdobi vojenske diktatury

B nizka duveéra v politiky

B verejné vydaje: korupce, klientelismus,
plytvani

® Uruguay, Peru, Ekvador, Evropa

m 2010: Latinska Amerika - cca polovina
celosvetoveho vyskytu
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Vznik participativniho rozpoctovani Il.

B Prvnim méstem, kde se PB zacalo aplikovat bylo Porto Alegre. Participativni
rozpoctovani bylo soucasti nékolika inovativnich reformnich programa, které se
zacaly realizovat v roce 1989 a jejich cilem bylo reagovat na nerovnosti v
Zivotnich podminkach obyvatel mésta - asi polovina obyvatel mésta zila ve
slumech izolovana na predmeésti a neméla pristup k verejnym sluzbam - jako
zasobovani vodou, kanalizaci, zdravotni péci, vzdélani... Participativni
rozpoctovani v Portu Alegre bylo zalozeno na rozhodovani o urcité casti rozpoctu
prostrednictvim verejnych setkani, at uz na mistni nebo regionalni Urovni.
Obyvatelé a voleni zastupci spolu hledali a stanovovali vydajové priority a
hlasovali, které priority se budou realizovat. Predmétem participativniho
rozpoctovani jsou prostredky urcené k financovani sluzeb a k investicim (asi 15 %
rozpoctu). Nerozhoduje se o té casti rozpoctu, ktera obsahuje vazané vydaje -
na platy a napr. obsluhu dluhu. Pocet téch, kteri se zapojuji do procesu
participativniho rozpoctovani stale vzrasta. (Porto Alegre ma asi 1,5 mil.
obyvatel a v soucasnosti je do procesu zapojeno asi 50 000 obyvatel). U¢astnici
procesu jsou z ruznych ekonomickych a socialnich podminek, s riznymi
politickymi orientacem:i.
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Vznik participativniho rozpoctovani lll.

B Cely proces zacina v lednu radou shromazdéni v riznych castech mésta. Tato
shromazdéni maji za cil prinést interakci a participaci.

m V Unoru dochazi k informovani verejnosti o technickych a systémovych otazkach
rozpoctovani ve meéste.

BV breznu pak probihaji opét dalsi verejna shromazdéni. Jednak obecna
zameérena k stanoveni a projednavani vydajovych priorit v kazdé z 16 méstskych
casti. Ale i shromazdéni zamérena na urcitou oblast - jako doprava,
zdravotnictvi, vzdélavani, ekonomicky rozvoj, sport... Starosta i zaméstnanci
uradu se zaméruji na to, jak reagovat na verejny zajem. V dalsSich mésicich se
pak Ucastnici procesu setkavaji v tydennich ci ctrnactidennich intervalech v
kazdé méstské casti, aby vyjadrili potreby a technické parametry navrhovanych
projekta.
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Vznik participativniho rozpoctovani IV.

B Poté se uskutecni setkani na regionalni Urovni, kde se oceni prioritou potreby
jednotlivych ¢asti mésta a voli 42 zastupct do Rady mésta pro rozpocet
(Municipal Council of Budget). Tito zastupci se pak podili na praci rady. Hlavnim
ukolem rady je propojit pozadavky distrikt( se zdroji a navrhnout a schvalit
rozpocet mésta (tu cast, ktera je predmétem tohoto procesu). Tento vysledny
rozpocet je pak zavazny, coz znamena, ze zastupitelstvo muze jen navrhovat,
ale ne pozadovat zmény. Vetovat rozpocet muize jen starosta mésta, pripadné
ho vratit k radé k prepracovani. To se ale za celou dobu, kdy proces PB ve mésté
probiha, nestalo. Pokud je treba v rozpoctu udélat zmény, je treba reagovat na
mozné problémy mésta, rada pro rozpocet pripravi zmény rozpoctu a sleduje
zpétnou vazbu od obyvatel.

B Vysledkem procesu PB ve mésté bylo, ze lidi podnitil k aktivité. Vznikly nove
propojeni mezi lidmi, nové organizace. Zlepsila se vyznamné vybavenost
predmeésti sluzbami - vodovody, znékolikanasobil se pocet skol, lidé se zapojili
do verejného déni...

B Po zkusenost s PB ve mésté Porto Alegre se participativni rozpoctovani zacalo
realizovat i v dalSich brazilskych méstech.
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Cile participativniho rozpoctovani

B zapojit verejnost
B informovat a vzdelavat
W posilit verejnost
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Kolin nad Rynem - cile participativniho
rozpoctovani I.

B informovat o rozpoctu

B prinést dobré myslenky a navrhy

B informovat obcany o tématech komunity

® nazory, navrhy, ocekavani obyvatel

B transparentnost v rozhodnuti zastupitelstva
B Uvodni krok k e-participaci
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Kolin nad Rynem - cile participativniho
rozpoctovani ll.

Jiny priklad PB: Kolin nad Rynem - jedna se o uplné jiné podminky a
jiny cil, s kterym byl proces participativniho rozpoctovani realizovan.

S participativnim rozpoctovanim v Koliné nad Rynem zacali v roce 2008.
Proces byl organizovan méstem jako prvni krok k e-participaci obcand.
Cilem tohoto procesu bylo (dle prezentace starosty mésta) informovat
obcany o rozpoctu Uplné a srozumitelné, aby si obcané uvédomili
komplexnost tohoto tématu. Vice informovat obcany o rozpoctovych
tématech nez drive.

Také hledat dobré myslenky a navrhy k reseni soucasnych problému
mésta. Obohatit projednavani rozpoctu a nazory, navrhy a ocekavani
obyvatel.

Cilem byla i vetsi transparentnost pri rozhodovani o rozpoctu v
zastupitelstvu. Diky vétsi zodpovédnosti za rozhodovaci proces.

Participativni rozpoctovani, Systémy Uzemnich rozpoctu, Ing. Jifi Velinsky, 12. 4. 2014 16
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Kolin nad Rynem - prinosy participativniho
rozpoctovani I.

B vice pochopeni pro jednani meésta

(S

(S

HCi
B podpora jednani politiku

kazdy se muze zapojit

nsi komunikace
nsi nahled na soucasné problemy

lené jednani
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Kolin nad Rynem - prinosy participativniho
rozpoctovani Il.

B Participativni rozpocet byl pripravovan ve trech oblastech (Streets,
paths, open areas; green spaces; sports). Mésto vyclenilo ze svého
rozpoctu urcitou castku (ve vysi nékolika tisicin rozpoctu), ktera je
urcena prave k financovani participativni casti rozpoctu.

B Celému proces PB predchazela medialni kampan - Vase mésto! Vase
penize! Jednak byly do domacnosti roznaseny letaky, také byly
vyveéseny billboardy a probihala kampan v radiu.

B Mésto zpracovalo internetovy portal, jehoz prostrednictvim se cast
procesu realizovala.

Participativni rozpoctovani, Systémy Uzemnich rozpoctu, Ing. Jifi Velinsky, 12. 4. 2014 18
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Kolin nad Rynem - prinosy participativniho
rozpoctovani lll.

B Na prelomu rijna a listopadu v prubéhu ¢tyr tydnd mohli obéané
podavat své navrhy na projekty, které souviseli s uvedenymi tremi
oblastmi rozpoctu.

B Vroce 2008 timto zpusobem mésto ziskalo témér 5000 navrhi. Obcané
mohly navrhy podavat pres internet, pisemné, prostrednictvim call
center, prostrednictvim emailu. Podavani navrhG mohlo byt i anonymni.

B Navrhy byly zpracovany a zverejnény na internetovém portalu. Zde o
nich mohly registrovani uzivatelé hlasovat - pro a proti. Pod kazdym
navrhem probihala také diskuze zucastnénych, do ni prispivali i Urednici
uradu mésta.
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Kolin nad Rynem - prinosy participativniho
rozpoctovani IV.

B Navrhy byly vyhodnoceny (dle nejvice pro-hlast po odecteni proti-
hlast) a serazeny. V kazdé oblasti bylo vybrano prvnich 100 projektu a
ty byly dale posuzovany. Jednak tymem vybranych Urednikd z hlediska
moznosti financovani, z hlediska proveditelnosti prislusnymi odbory
mésta, byly projednany prislusnymi komisemi mésta a financni komisi a
konecné rozhodnuti o realizovani jednotlivych projektt provedlo
zastupitelstvo. To se take za své rozhodnuti zodpovidalo na verejném

zasedani obéanum.
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Kolin nad Rynem - prinosy participativniho
rozpoctovani V.

Vice pochopeni za strany obcanu pro jednani mésta. Lepsi pochopeni
komplexnosti rozpoctu.

Diky tomu, ze se kazdy mohl zapojit, véci ovlivnit, tak méné nastvani na
politiky.

Lepsi komunikaci mezi Uredniky a obcany - vytvoreni prostredi pro dialog,
vyménu nazoru, pohledu, vysvétlovani kontextu rozhodnuti. Lidé se do procesu
chtéli zapojit, proces PB podnitil jejich aktivitu. To bylo podporené svédomitym
zachazenim s navrhy obcan( ze strany mésta a tim, Ze se mésto obcaniim
zodpovidalo za sva rozhodnuti.

Sprava a politici ziskali lepsi Uhel pohledu na soucasné problémy mésta. Ten,
kdo nesl ,,znalosti o problému* byli obcéané, protoze jako uzivatelé sluzeb vi,
kde je treba proces poskytovani sluzeb zlepsit.

Diky znalosti problému a znalosti prani a navrhu lidi, mohli politici a Urednici
najit cilené jednani pro reseni problému.

Participativni rozpoctovani podporuje politiky v rozhodovani. Jsou jasna mista,
na ktera se soustredi pozornost.

Participativni rozpoctovani, Systémy Gzemnich rozpoctu, Ing. Jifi Velinsky, 12. 4. 2014 21
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Sevilla - participativni rozpoctovani I.

B opakujici se rocni proces

B pravidla procesu stanovuje komunita
B navrhy prichazi primo z komunity

B organizovan dobrovolniky

Participativni rozpoctovani, Systémy Uzemnich rozpoctu, Ing. Jifi Velinsky, 12. 4. 2014 23
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Sevilla - participativni rozpoctovani Il.

B Participativni rozpoctovani zde zacalo v roce 2004.

B Proces PB je zde organizovan dobrovolniky. Ti po celem méste
sbiraji navrhy na projekty, které by se v ramci PB mohly
realizovat a to jak od obc¢anu, tak od mistnich organizaci.
Navrhy mohou obcané podavat také primo na radnici nebo v
obcanském centru. Pote, co jsou navrhy posbirany se v kazde
ctvrti konaji tri verejna shromazdeéni a lidé jsou pozvani, aby se
jich zucastnili.

B Prvni shromazdeni informuje o procesu PB a schvaluji se zde
pravidla, kterymi se proces PB bude v tomto roce ridit. Mluvi se
o predchozim rozpoctu, takze ucastnici maji lepsi informace o
otazkach o nichz budou rozhodovat.

Participativni rozpoctovani, Systémy Gzemnich rozpoctu, Ing. Jifi Velinsky, 12. 4. 2014 24
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Sevilla - participativni rozpoctovani lll.

B Na druhém shromazdeni se voli navrhy, o kterych se bude
rozhodovat na urovni mésta za vsechny mestske casti. Toto
shromazdeni také voli zastupce do rady, ktera bude o navrzich
rozhodovat. V kazdé casti se vybere pét navrhu, o kterych bude
rada rozhodovat.

B Na tretim shromazdeéni, které byly dale rozpracovany opéet
prezentovany pred komunitou a predkladany ke schvaleni.

B Tento proces se kazdy rok opakuje.

B Zastupitelstvo kazdy rok urci castku, o které se bude
prostrednictvim shromazdeéni rozhodovat.

Participativni rozpoctovani, Systémy Uzemnich rozpoctu, Ing. Jifi Velinsky, 12. 4. 2014 25
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Faktory uspésnosti participativniho rozpoctovani

M silna podpora procesu vedenim meésta
B obcanska spolecnost

B podporujici politické prostredi

B vyclenéni zdroju

(4 faktory uspesne aplikovatelnosti

participativniho rozpoctovani podle The World
Bank)
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Omezeni participativniho rozpoctovani |.

B zameéreni na specificke verejné sluzby
B chybéjici dlouhodoby pohled

B duraz na mistni problémy

W zavislost na politické podpore

Participativni rozpoctovani, Systémy Gzemnich rozpoctu, Ing. Jifi Velinsky, 12. 4. 2014 27
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Omezeni participativniho rozpoctovani Il.

B Participativni rozpoctovani se muze zamérovat
jen na urcité sluzby. Pro hodné Ucastniku procesu
PB muze byt narocné zbyvat se otazkami, které
se tykaji napr. obcanskych prav, ¢i komplexnimi
socialnimi sluzbami. Spise je mohou zajimat
mensi infrastrukturni projekty, které jsou pro né
lépe uchopitelné a je zde jasneé videt, ceho chtéji
projektem dosahnout. MuzZe se stat, ze urcita
cast Ucastniku procesu PB poté, co obdrzi urcité
verejne sluzby, uz se dal do procesu PB nechce
Zapojovat.
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Omezeni participativniho rozpoctovani lll.

B Participativni rozpoctovani nezduraznuje
dlouhodoby pohled (i kdyz v jeho prakticke
aplikaci muze byt obsazen) - dlouhodobé
planovani. Muze se stat, Ze Ucastnici procesu
uprednostni kratkodobé hledisko pri svém
rozhodovani, protoze nemaji dostatecne
technické a analytickeé schopnosti...
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Omezeni participativniho rozpoctovani IV.

B Pri realizaci procesu mohou ucastnici klast
duraz na reseni lokalnich zalezitosti. Jejich
problémy - napr. vysoka nezameéstnanost,
ktera zpusobuje jejich vylouceni ze
spolecnosti, vsak mohou mit reseni spise na

NN 7

jiné urovni - vyssi, mimo dosah komunity.
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Omezeni participativniho rozpoctovani V.

m Ucastnici procesu participativniho rozpoc¢tovani
mohou byt do urcité miry zavisli na urednicich
Uradu mésta a vlada tak muze zustat
nejvyznamnéjsim hracem celého procesu - muze
organizovat verejna setkani, poskytuje
informace, zarucuje, ze se urednici setkaji s
verejnosti, zarucuje, ze se urcité projekty budou
realizovat. PB se muze stat manipulaci verejnosti
- pres proces PB se mohou verejné prostredky
posilat do predem vybranych projektu.
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Jiné formy zapojeni obcanu do rozpoctovani -
cile I.

B Je mozné vymezit dva hlavni cile, proc
zahrnout obyvatele do rozhodovani o
rozpoctu:

B informovat verejnost o vladnich rozhodnutich

B vtahnout verejnost do tvorby vladnich
rozhodnuti
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Jiné formy zapojeni obcanu do rozpoctovani -
cile Il.

B Informovat verejnost o vladnich rozhodnutich. Napr. proc vlada
pristupuje k usporam ci jakeé sluzby, v jakem rozsahu kvalité si
za dané prostredky muze mésto dovolit.

B Vtahnout verejnost do tvorby vladnich rozhodnuti, aby obcané i
dalsi zajmove skupiny vyjadrily své potreby a priority a spolecné
hledali, jak jich lze dosahnout. Mize v lidech podporit schopnost
hledat, které otazky jsou dulezité pro celou komunitu.
Informovat se a naslouchat jinym nazorim. Zvazovat
spolecensky zajem vedle svého individualniho. Obhajovat sveé
nazory a spolecné s dalSimi lidmi se podilet na reseni problému
komunity.
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Vysledky setreni v North Caroline |.

Kdo iniciuje zapojeni obcanu do rozpoctovani?
m Urednici (72 %)

B Zastupitelé - neformalni zajem (62 %)

B |niciativa obcanu (43 %)

B Tradice s participaci (32 %)

B Pozadavek zastupitelu (13 %)

® Tlak zajmovych skupin (13 %)

B Jiné (17 %)
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Vysledky setreni v North Caroline II.

S vysledky vyzkumu, ktery provedla Maureen Berner ve méestech a
okresech Severni Karoliny je mozne zvazovat paralely pro
soucasnou situaci ve mestech a obcich v CR.

M. Berner se zabyvala tim:

B Jestli si manazeri mysli, ze je nutné zahrnovat obcany do
rozpoctovani?

B Jakeé jsou nejbéeznéjsi metody, které mistni vlady pouzivaji, aby
zahrnuly obcany do rozhodovani

B Jestli si manazeri mysli, ze jsou tyto metody efektivni a proc?

B Jsou zde nejakeé praktiky, postupy, které by manazeri chtéli
doporucit jinym? Kdy je vyuzili, nebo naopak kdy se jim vyhnuli?
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Vysledky setreni v North Caroline IlI.

B Kdo iniciuje zapojeni obcanu do rozpoctu? Z odpovedi
vyplyva, ze je zde vyznamny vliv zastupitelu a jejich
rozhodnuti, aby se obcané do pripravy rozpoctu
zapojili (vedle iniciativy ze strany uredniku).

B Duvod proc se nesnazi obcany do rozpoctovani zapojit
spatruji respondenti (Urednici mesta) zejmena v
nedostatku zajmu zastupitelu a v malém zajmu ze
strany verejnosti v minulosti. U malych mest jsou pak
dulezitym faktorem narocnost procesu zapojeni
verejnosti - nedostatek casu, lidskych zdroju Ci
financi.
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Vysledky setreni v North Caroline IV.

Pro zapojeni verejnosti mésta pouzivaji napr. nasledujici metody:
Verejné projednavani rozpoctu

Moznost promluvit na pravidelnych setkanich

Otevrena setkani, ktera mésto k rozpoctu porada (workshopy k
rozpoctu)

Verejna slyseni

Poradni komise slozené z obcanu

Navstévy zaméstnancd mésta u mistnich sdruzeni obcant

Neformalni setkavani zastupct mésta s obcany - ,,setkani v kavarnach*
Internetové prezentace, informace zasilané emailem

Postovni odpovédni obalky, telefonni dotazovani ve vybranych
domacnostech...
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Vysledky setreni v North Caroline V.

Proc se nesnazi zapojit obcany do rozhodovani o
rozpoctu?

B Nedostatek zajmu ze strany zastupitelstva (57 %)
B Maly zajem verejnosti v minulosti (50 %)

B Lidé se nechteji zapojit (28 %)

B Nedostatek casu (20 %)

B Nedostatek lidskych zdroju (19 %)

B Nedostatek financnich zdroju (8 %)

B Prilis komplikovany proces (7 %)

B Nedostatek zajmu Uredniku (7 %)
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Vysledky setreni v North Caroline VI.

B nejmene efektivni metoda: verejne
projednavani rozpoctu

B nejvice efektivni metoda: verejne
projednavani rozpoctu

B na cem zalezi: jaky je cil, jakym zpusobem,
kdy
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Vysledky setreni v North Caroline VII.

B 7 odpovédi respondentl vyplynulo, ze jako nejméné efektivni formu
komunikace vnimaji verejné projednavani rozpoctu. Stejné tak ale
verejné projednavani vnimaji jako nejvice efektivni formu zapojeni
obcand.

B Zalezi na tom, v jaké fazi rozpoctového procesu se verejna
projednavani odehraji.

B Pokud se uskutecni az na konci rozpoctového procesu, kdy je
projednavan finalni rozpocet a obvykle pak nasleduje i jeho schvaleni,
pak verejné projednavani neni efektivnim nastrojem pro zapojeni
obcanu. Odehrava se prilis pozdé, takze uz neni mozné rozpocet
opravdu zménit. Takova verejna projednavani se pak mohou stat jen
mistem, kde mistni organizace prosi o penize.
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Vysledky setreni v North Caroline VIII.

B Naopak verejna projednavani jsou vnimana jako efektivni nastroj k zapojeni
obc¢anu, pokud se odehravaji hned na zacatku rozpoctového procesu a jsou
dobre propagovana - kazdy se pak mize zapojit a podilet se na hledani reseni
mistnich problémd. Takova verejna projednavani rozpoctu se zaméruji spise na
potreby obyvatel a zajmovych skupin. Respondenti také dobre hodnotili, pokud
se verejna projednani v pribéhu rozpoctového procesu nékolikrat opakovala -
nejednalo se o jediny kontakt s verejnosti, ale spis o vytvoreni prostoru pro
dialog.

B Verejna projednavani nebyla hodnocena jako efektivni pokud cilem samospravy
je obcany pouze o rozpoctu informovat. Pak je vhodnéjsi vyuzit jiné formy
(napr. internetové prezentace, inzeraty v mistnim tisku).

B Z odpovédi také vyplynulo, Ze nejde ani tak o metodu, ktera by byla Ucinna
nejvice, ale zaleZi na cili pouziti konkrétni metody/nastroje. Pro¢? Ceho chce
mésto docilit? A na konkrétnim zpUsobu pouziti. Verejna setkani jsou pak
efektivni pokud je cilem mésta zapojit verejnost do rozhodovani o rozpoctu.
Ddlezité je pak jiz zminéné nacasovani - délat véci vcas (v Uvodnich fazich
rozpoctového procesu).
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Participativni rozpocet - Cesko

B Praha 7 - vycClenéna cast rozpoctu k rozhodnuti
obcanu

B rok 2014: 1 mil. K¢ (celkovy vydaje Prahy 7 jsou cca
360 mil. Kc)

B schvalovani v dubnu 2014, realizace v roce 2014

B jinak forma v Cesku temeér neznama, prestoze ucast
verejnosti na sprave veci verejnych je na pomernée
vysoke vysi

B kampan za participativni rozpocet v Praze
(smérovana na komunalni volby 2014)
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Participativni rozpocet - Slovensko

B Bratislava - Nové Mesto - vyclenéna cast rozpoctu k
rozhodnuti obcanu

B rok 2014: 20 000 € (cca 540 tis. Kc)
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Zakladni bariéry k zapojeni obcanu I.

rozpocet jako tlusty, nudny dokument

rozpocet jako byrokraticka zbytecnost

rozpocet jen vnitrni proces organizace

obcané nevnimaji svou ucast pri priprave jako
smysluplnou

snaha minimalizovat vstupy od obcanu do pripravy
rozpocet strukturovan podle vstupu

B rozpocet pouzivan k rizeni chodu uradu, ne k
informovani

B neduvéra obcanu k vlade
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Zakladni bariéry k zapojeni obcanu II.

B Pokud se verejnost - obcanée a zajmoveé skupiny maji o
rozpocet zajimat, mél by to byt srozumitelny
dokument. Tezko lez ocekavat, ze se budete zabyvat

A A4V 4

necim, cemu nerozumite.

B Frank Benest formuloval ve své knize Marketing Your
Budget nasledujici bariery srozumitelnosti rozpoctu.
Vycet téchto barier muze byt dobrym odrazovym
mustek pro to, jak pripravit rozpocet jako
srozumitelny dokument zajimavy pro ctenare:
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Zakladni bariéry k zapojeni obcanu lll.

B Rozpocet jako tlusty, nudny dokument. Pri zpracovani rozpoctu je
casto pouzivan Ucetni jazyk, ktery mdze byt obtizné srozumitelny a
prilis ,,suchy“. Cisla jsou obvykle ohromna (nepredstavitelnd) a obtizné
uchopitelna. Casto poZzadovana Uroven sluzeb vychazi z néjakého
historického kontextu, ktery jiz neni dal vysvétlovan, zdivodnovan.

B Rozpocet jako byrokraticka zbytecnost - Obcan se na rozpocet casto
divaji jako na byrokratickou zbytecnost. Neni vniman jako néco, co je
spojené s jejich vlastnimi zajmy, potrebami, snahami.

B Rozpocet jen vnitrni proces organizace - mistni Urednici se na rozpocet
a jeho pripravu nékdy divaji jako na vnitrni proces organizace.

B Obcané nevnimaji svou ucast pri pripravée jako smysluplnou - nevidi, ze
by pri pripravé rozpoctu mohli hrat smysluplnou roli.
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Zakladni bariéry k zapojeni obcanu IV.

B Snaha minimalizovat vstupy od obcanu do pripravy - rozpoctovy proces
je tak narocny na cas a tak nakladny, ze jak zastupitelé, tak Urednici se
snazi co mozna zmensit Usili, které je mu vénovano. Napr. pouzitim
pocitacoveho zpracovani rozpoctu - casto polozkového a
minimalizovanim vstupl od obcand.

B Rozpocet strukturovan podle vstupu, podle oddéleni a podle funkci
vynakladanych prostredki. Chybi v ném pak provazani na poslani, cile,
vysledky, které jsou dalezité pro obcany.

B Rozpocet pouzivan k rizeni chodu Uradu, ne k informovani verejnosti o
jeho vyvoji.

B Nedlvéra obcanu k vladé - nékdy obcané nevnimayji, Ze by je vlada
chtéla zapojit smysluplny zpisobem.
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Srozumitelny rozpocet I.

B Pruvodce rozpoctovanim
® Uvodni slovo
B Vize, hodnoty a cile komunity

H Stru
stru

B Dop

NIV

ktura rozpoctu napric organizacni
Kturou

Inéni rozpoctu o ukazatele vykonu

B Srovnavaci Ci vysvetlujici data, grafy, grafiky
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Srozumitelny rozpocet Il.

Jakymi zpusoby je mozné reagovat na bariéry srozumitelnosti rozpoctu?
Jak ucinit rozpocet srozumitelnéjsi pro obcany?

Néktera mésta zpracovavaji ,,privodce rozpoctu® - ten jednak muze
vysvétlit a informovat o rozpoctovém procesu v daném meéste, strukture
rozpocCtu - typech prijmud a vydaju a faktorech, které ovliviuji jejich
vyvoj, ale mize také vysvétlovat pristup mésta k reseni jeho problému
zdlivodnovat volby zastupitelstva a jejich promitnuti v rozpoctu mésta.
Muze vztahnout rozpoctové informace k cilim a prioritam mésta.

Misto ,,pravodce rozpoc¢tem* néktera mésta vyuzivaji k informovani
obcanu inzeratu v mistnim tisku - ty mohou popisovat pred jakymi
vyzvami rozpoctu ted’ mésto stoji nebo muze obsahovat prehled sluzeb,
které mésto poskytuje - popis sluzby, informace o jejim financovani,
jakeé jsou trendy a skutecnosti, které ovlivnuji poskytovani téchto
sluzeb.
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Srozumitelny rozpocet Ill.

Samotny rozpoctovy dokument muze byt priblizen obéanim napr.
nasledujicimi zpUsoby:

Rozpocet je otevren ,,Uvodnim slovem* starosty (u americkych meést ho
zpracovava vedouci exekutivy, manazer mésta...)

Toto Uvodni slovo je pak zaméreno na verejnost - obcany, podnikatele,
rizné zajmoveé skupiny.

Udava celkové vyznéni rozpoctu - ton, perspektivu hospodareni v
daném roce. Uvodni slovo by mélo provazat navrh rozpoc¢tu s hodnotami
a zajmy obcanu. Dat rozpocet do kontextu vnéjsich skutecnosti, které
Zivot ve mésté a tedy i jeho hospodareni ovliviauji. OvlivAauji rozhodnuti
o rozpo¢tu. Uvodni slovo mlZe informovat o hlavnich UspéSich mésta v
minulém roce (a jejich zobrazeni v jeho hospodareni). Muze tak uvést
hlavni politicka rozhodnuti, klicové oblasti z pohledu obcana - co ho
zajima - které sluzby budou napr. kraceny a jejich zdtivodnéni - k
jakym ,,trade off“ v rozpoc¢tu dochazi. Uvodni slovo miize obsahovat
hlavni ,,vzkazy“ pro rizné zajmové skupiny ve mésté.
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Srozumitelny rozpocet IV.

B Format rozpoctu i jeho obsah pak muze byt uzplsoben zobrazeni vizi,
hodnot a cild komunity. Udaje rozpoétu by k témto cilim mély byt
vztazeny. Aby obcané vidéli, co je dulezité pro jejich vladu. Prezentace
rozpoctu ve vztahu k vizim a hodnotam komunity samozrejmé vyzaduje
tyto hodnoty poznat - samosprava k tomu muze vyuzivat napr. poradani
workshopu ¢i dotazovani obcanu na jejich hodnoty, cile, ale i obavy ¢i
strachy ¢i nadéje...

B Struktura rozpoctu nemusi vychazet z organizacni struktury. Mize
vychazet z programu nebo z oblasti poskytovanych sluzeb, které
koresponduji s rozvojovymi prioritami (napr. bezpecnost ve méste,
kultura a zivot v komunité...), kdy dochazi k propojeni prace raznych
odbordu.

B Doplnéni rozpoctu o ukazatele vykonu. Ukazatele mohou vychazet bud’
z dat ziskanych Uradem pri jeho Cinnosti, ale mohou vychazet i z
prizkumu spokojenosti obyvatel.
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Srozumitelny rozpocet V.

B O jaké typy ukazatelu se pak muze jednat:

B Ukazatele vstupu (pocet méstskych straznikd, vyse plata Urednika,
pocet mist v materskych skolkach).

B Ukazatele vystupu (output) - pocet dokoncenych vysetrovani, pocet
pujcenych knih, pocet opravenych km silnic)
B Ukazatele produktivity - objem sluzeb vyprodukovanych za den, mésic,

hodinu... objem sluzby vyprodukovany zaméstnancem (pocet vyrizenych
zadosti za mésic jednim zaméstnancem daného oddéleni)

B Ukazatele vysledku (outcome) - bezprostredni vysledky - cas odezvy na
stiznost, rychlost dojezdu hasicu pri pozaru,...

B - Konecné vysledky - pocet chycenych pachatelu trestnych cint
predvedenych pred soud, spokojenost obcanu s parky, s bezpecnosti ve
méste...
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Srozumitelny rozpocet VI.

B Srozumitelnost rozpoctu muaze zvysit i doplnéni textu rozpoctu
srozumitelnymi grafy, obrazky, mapami... davaji dokumentu hodnotu,
smysl pro obcany, ilustruji uvadéné skutecnosti.

B Pri vybéru grafu mizeme vychazet z toho, co obcany opravdu zajima
(Groven poplatku za poskytované sluzby, rast naklada sluzeb
poskytovanych méstem, srovnani nakladu na sluzby s jinymi obdobnymi
mésty (benchmarkingové grafy)...). Zajimaji obcany problémy v urcitych
oblastech? - Znecisténi ovzdusi ve mésté, nedostatek volnych bytq,
pocet kradezi, pocet mist v materskych skolkach... data v grafech by
pak méla byt vztazena k témto tématum.
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Grafy v rozpoctu I.

B Nekolik klicovych srovnani
B Jednoduchost

B Pruvodni text

B Dostatecne velke

B Kreativni zobrazeni
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Grafy v rozpoctu Il.

Je dobré pouzit nékolik klicovych srovnani vyznamnych a smysluplnych
pro obcany - napr. slozeni prumérnych vydaji domacnosti v daném
misté - kolik pripivaji mésicné do rozpoctu mésta? Jak jsou tyto
prostredky vynakladany na rdzné oblasti?

Grafy by meély byt jednoduché, srozumitelné. Dostatecné velké, aby
byly Citelné a dobre se v nich orientovalo.

Grafy by mély byt doplnény textovym vysvétlenim - jasny a
srozumitelny text o skutecnostech, které graf ilustruje.

Je dobré pouzivat rGizna kreativni zobrazeni, ktera zaujmou toho, kdo
graf ¢te (samozrejmé pri zachované srozumitelnosti).

Je vhodné pouzivat grafy, které popisuji trendy - vyvoj daného
jevu/skutecnosti v case. Umoznuje to lépe pochopit jevy v
souvislostech.

(mohou zobrazit naklady sluzeb v aktualnich ¢i ve stalych cenach,
uroven sluzeb, poptavku po sluzbé, indikatory vysledku...)
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Shrnuti

W participativni rozpocet
B vyhody a moznosti participativniho
rozpoctovani

B srozumitelny rozpocet
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Zdroje

B www.participativnirozpocet.cz

B Participatory budgeting - Anwar Shan, The
World Bank, 2007
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Dekuji za pozornost!

m Ing. Jiri Velinsky
W jiri.velinsky@econ.muni.cz
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