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1) TEORIE STATU A VEREJNE SPRAVY
- verejna moc a jeji organizace, znaky statu
Spacek David

Cil studijniho textu

Nize uvedeny text je Uvodem do teorie statuiajmé spravy. Shrnujes@devsim to, jak se na
dané téma divaji discipliny, které jsate@nttem studia na Ekonomicko-spravni fakult

Casova zatZ: 5h (samostudium afprava otazek a Gki)

Uvod

Problematika teorie a roli statu aiemé spravy ma typicky interdisciplinarni charakter
vénuje se jimiada ¥dnich oboidi. Jejich pohled na stat arfegnou spravu se fiie vzajema
piekryvat, dophovat a nebo vyvracet. Klima (2003) upaage, Ze k pochopeni logiky statu a
jeho moci historicky i v satasnosti se nelze zabyvat pouze instituci nazyvestatem.
Moderni véejna moc je totiz rozsdhlou interakci mnoha s@miskych faktar. Struktura
statni moci je neodtitelna od politického systému, zajmovych struktsamospravy,
svobodného lidského faktorti systému spravedlnosti. | pafrmproto se izné \Edni
discipliny a teorie v souvislosti s vymezenim terna role statu a vejné spravy vzdy do
urcité miry dotykaji nasledujicich témat:
a) roli a specifikim statu a viejné spravy, jako jednoho z jejich nasirpjo dosahovani dil
statni politiky,
b) vztahu statu a wejné spravy k ostatnim institucim fegné moci, ¢. jejich vztahu k
soukromému sektoru, a to v pravni a faktické rgvin

c) nastrofim, které stat a Wejna sprava pouziva, anebo které by mohly pouZizfay,
fungovaly lépe.

Nize uvedeny text je Uvodem do teorie statuiajmé spravy. Shrnujes@devsim to, jak se na
dané téma divaji discipliny, které jsate@nttem studia na Ekonomicko-spravni fakult

1. Stat a ve fejnd moc

1.1 Stat, jeho z&kladni defini €ni znaky, pojeti statu

Stat je standar@nvymezovan jako specificka korporace a specifickljjekt prava. Zoubek
(2010) definuje stat jako hierarchicky uggdany, suverénni, mocensidici subsystém
politického systému spairosti, ktery je tvéen statnimi tedniky a statnimi organy a ktery
prostednictvim pravaijdi* spole&nost. Zmigna definice obsahuje zakladni defmi znaky
statu. Napiklad Filip (1994) pi vymezovanispecifickych znaki moderniho statu jako
instituce konstatuje nasledujici: stat vystupujeojaelek, jehoz formalizace je primérn
zaloZena na pravu - politické legitimita a legajépkvalifikuji jako spol€ensky univerzalni
instituci, tj. jako

a) subjekt demokracie, jejimz je z hlediska principwvesenity lidu sam produktem a
souwasre ve vztahu k celé spaleosti i garantem,
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b) subjekt nejvyssi wejné moci ve vztahu k danému Uzemi - moci nezawnslginych
institucich a jednotlivcich,

c) subjekt, jehoz vSeobe&nzavazna pravidla chovani, kter4 jsou &wmti jednotného
pravnihotradu, upravuji nejen strukturu a systém organizéatl,sale také vypovidaji o
tom, jak stat pisobi navenek,

d) subjekt zajisovani Ustavnosti a legality ve své vlastimnosti i ve spoléenskych vztazich.
e) subjekt zajisovani zakladnich podminek existence sfbsti.

Otazky vzniku a podstaty byl pojem stat pagdnym ozndenim (polis, respublica, koruna
apod.) pedmétem teoretického zajmu jiz od stadwu (Zoubek, 2010). Slovetat sice
etymologicky pochazi z latinského status nebolv,stestava,fad, ale ve vztahu k danému
problému bylo pouzivdno az v obdobi italskyckistekych republik. ®odné ozna&ovalo
vladnouci i ovladané, a taetné Uzemi, na &mz vztahy mezi nimi probihaly. Jako odborny
zaved| tento termin Macchiavelli.

Mezi definiéni znaky statu jsou standardntazeny Uzemi, obyvatelstvoedy ,narod”) a
politicka a pravni organizace moci. Stat je typantoaty, ktera ma organizai formu (jeho
funkce vykonavaji specifické instituce) a k zabé&py@ni svych funkci disponuje
materidlnimi prosedky (véejnym majetkem a wejnymi financemi), osobnim aparatem
(Uredniky) a nastroji donuceni (sankcemi)ed®evSim psobi na své atany (princip
personality) v ramci statniho Uzemi (princip tendbty) ve form¢ regulace spotmosti a
poskytovani / garantovani ignych sluzeb. Je produktem i nastrojeniey@ho zajmu, do
jehoZz definice se promit4 politické rozhodovanier&t vyasuje v regulaci, strategicky
dokument atp. Krom statni moci, Uzemni organizace, statnihgaolstvi a ekonomického
zakladu statu, je nezbytnym konstitutivnim znakegdtus jeS¢ suverenita (nezavislost na
jakékoli jiné moci, & uz uvnit nebo vi statu).

Podle Filipa (1994) se do vyvoje statu a jeho tepromita vzdy ufitou mérou zejména
nasledujici:

a) rozsah pojmu a pojeti spateosti- od vykErového (elitarniho, diskriminujiciho) vychogn
despotickeho, antického,istiowkého a raw liberalniho typu az po soéasné pojeti jako
demokratické a na ¢bnském principu zaloZzené svobodné a i@e€ spolénosti,
spole&nost nize byt pojimana jako obyvatelstvo (lid n&itgem Uzemi), lid (subjekt s
ur¢itym vztahem ke statni moci), narod (trawi se projevujici jazykove, kulturni, Zivotni,
psychické a historické spa@enstvi lidi), oldané (lidé jsouci v pravnim vztahu ke statu z
hlediska jejichélenstvi v #m), cizinci (olgané jinych stét, piip. bezdomovci).

b) postaveni a uloha statni moci (imperiappd monokratickeé ies aristokratickou podobu,
pies postupny vyvoj a upkadvani zdsadiffmé a zastupitelské demokracie, az k stavajici
podolE statu jako demokratické, mocensky vyvazené a ktované instituce \ejna.

C) vyvoj institutu vSeobecné zavaznosti a neodvratitsti piisobeni pravaaz ke koncepci
pravniho statu.

d) dle meénicich se pedstav o0 rozsahu a fai pisobeni apé&’e statu o obecné blahood
koncepci sila paternalistickych statpo koncepce minimalistického stéatu.

Stat je v jeho teoriich a praktickych podobach,iehh nikterym se budemeénovat v
nasledujicich fednaskach, povazovan spiSe zaropeny vysledek vyvoje spalgosti.
Vychazi se z toho, Ze stat vznikl n&itém stupni ekonomického a kulturniho vyvoje ligstv
a mezi pedchozi faze evoluce do statni formycssto jako ped-statni formyradi rodové
ziizeni a ¥tSi celky ve ford kmeni a kmenovych svdzapod. Stat jako vyvojavvySsi
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formatizeni spolénosti je gitom v jeho teoriich odvozovany od boZskdidolu, harmonie
prirody, rozumu, pdeb oldanské spoknosti, spoléenské smlouvy, nebo nedemokratického
& demokratétejsiho rozhodovani (blize viz napKiizkovsky, Adamova, 2000)Ceska
statowda (nap. Hollander, 2009) pracuje v této souvislosti iildpd s nasledujici typologii

teorii vzniku statu (teorii agvodnujicich jeho existenci):
1) teologické teorie statu stat je instituci ustavenou Bohem, panovnikgstapcem Boha,

70

nebo pimo bohem, boZskou institucitte byt také i usp@adani statu (jeho Ustava) apod.
Neni teba dodavat, Ze toto pojeti se opira i o vliv nébsivi.

s

2) mocenské teorie statspojuji existenci statu s nezbytnosti nadviadyhded (silngjSich)
nad druhymi (slabSimi)

3) pravni teorie statuv rdmci té skupiny teorii seifom rozliSuji teorie

a) teorie patriarchalni- zalozené naipdsta¥, Ze stat vznika z rodiny, stat je otcem
rozStené rodiny a rodinou rodin

b) teorie patrimonialni pricinou vzniku statu je pétba ochrany majetku

c) teorie smluvni kdy spolénost smlouvou odevzdava statu (panujici instanoi) we
formé poddanské smlouvy, nebo dohody zajji&ci demokracii apod.

4) teorie etické- vznik a existence statu je ibdrena mordlni nutnosti, stat umage
naplreni mravni existencelovéka, pozadavek sdruzit se a wvyitiwostat je absolutni
povinnost, kterou uklada &omi, rozumu.

5) teorie psychologickéantropologickg - stat vznikl diky lidské firozenosti a firozené
schopnostéloveéka k Zivotu ve stéti jako vysledek spotenské dlby prace.

Napriklad Klima (2003) rozliSuje nasledujici mozna piogatu, kter&asto vstupuji i do
explicitnich vymezeni statu v jeho Ustav

a) stat jako sociald geograficka kategorie stat znamena uzemi, nammé Zije spoléenstvi
lidi, sowasre je teritoriem, na &mz plati konkrétni praviad.

b) stat jako kategorie sociologickastat je socialni realitou, ¢gitym spole&enstvim lidi jako
jednotlival a skupin. Toto spoéenstvi je ovliviovano pravnintadem, ale do zgaé miry
jeho vyvoj je na pravnimiddu nezavisly. Toto spalenstvi je spojeno kulturou,
ekonomikou, narodnimi znaky. Stat v daném smysiizarbyt vyrazem zajinlidi jako
lidskych kolektiva. Sociologické hledisko chape stéat téz jako forrarodni existence, jako
narodni spokenstvi.

c) stat jako politicky organizovana spetest - z hlediska politologického je stat
organizovanou politickou moci jako politickomocenstrganizovana spalaost. Stat v
tomto smyslu ma monopol na uziti moci, je nositefgd@va jako mocenskéeho prissiku.

d) stat jako pravni kategorie Stat je uitym pravnim fenoménem svého druhu. Je korporaci
svého druhu, pravnickou osobou. Pravni status $skin korporace je figsré vymezen
pravnimiadem a v zas&dnedovoluje odchylky jak co do organizace, tak ppst i
vykonu jeho funkci. Stat je spaélenstvim (korporaci) téenym pravnintadem statu. Stat
projevem vlastni #e tvoii sam sebe, neni tudiz vymezovdn ani omezovan jinym
subjektem, pokud se santepn¢ ve vztazich k jinym stam k takovému pozeni
smluvreé nezavaze.

e) stat jako mezinarodipravni kategorie- novy stat ve smyslu mezinaragmavnim reéals
vznika tehdy, jestlize se konstituujerggmd moc na witém Uzemi a vytvd zéklad
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pravniho fddu a jestlize pro toto snaZeni ziskd do&teme podporu obyvatelstva a
mezinarodniho okoli.

1.2 Verejna moc a statni moc, d élba a organizace statni moci,
problematika intergovernmentalismu

e

Patrre nejdilezitéjSim znakem statu je jehenoc — moznost vyuzit autoritu. Moc je
spolg&ensky jev a vzdy souvisi s projevy respektovéindvliviovani. Je definovana jako
schopnost wovat chovani lidi, ktera se realizuje formulovanimovanim) pozadovaného
druhu chovani (norem) a zabezpeanim jeho dodrzovani (Hollander, 2009)t f& tato
autorita (moc) podle Klimy (2003) jakkoli usurpaka nebo naopak demokraticka, ma svoje
motivy, zpisoby, postupy, zakonitosti. Véjhach lidstva se vnitim socialnim vyvojem
kazdé spolénosti postupdé zataly projevovat fizné ambice trznych spoléenskych skupin
tykajici se ekonomickych, mocenskych, etnickychemimich a jinych druh jejich zajmi.
Vyvoj lidstva postup# prokazal, Zze zajmy aiedstavy nejsou v zasadealizovatelné bez
uplatreni autority nebo v systému, ktery jina autorita dmiacnebo povoli (osviceny panovnik,
dodrzeni ramce totalitarniho systému, vyuziti rachemokratické sotike politickych sil).

Jinym tématem, které je diskutovano, je motivaspektovat moceémi, kteri se ji podizuji
(pro¢ lidé autoritu respektuji, ¢im je moc legitimovana - zdivodnéna a pro¢ je
akceptovana 9. Moc se niZe opirat otrzna vyhodiska a podle Hollandera (2009) meazi n
pati autorita (moralni, nabozenskagku), dale psychické, fyzicke, resp. ekonomické
donuceni. Nkdy se pi vyswetlovani legitimy moci pracuje s Kklasifikaci typigh forem
legitimniho panstvi Maxe Webera, na které stojehqg pojeti a vnimani byrokracie jako
racionalniho zfisobu fizeni spolénosti. Weber odliSoval (Weber, 1997;ii¥ovsky a
Adamova, 2000; Keller, 2001)

a) panstvi charismatickékteré se odviji od charismatu (osobniho daru)oossti, ktera
vladne, zfisobujici osobni odevzdanost a osohini¢édu ve zjeveni, hrdinstvi anebo jiné
vadcovské vlastnosti jednotlivce

b) panstvi tradini - jde o panstvi norem, jez jsou viceraénereflektovan piejaty z
minulosti a spdivaji na vfe v to, Ze jednou vzniklé nelze beztrésmusit. Tyto normy
nejsou pijaty proto, aby platily, nybrz proto, Ze platifan viadne neomez&npodle
libosti, hlavré neni vazan pravidly, pokud ho neomezuje tradiedamoc konkurefmi.

c) panstvi legalni- autorita vychéazejici z legality vlady, tzn. zrwiv platnost pravniho
stanoveni zfisobu nabyti moci a rozsahu kompetence daného argB8iatizeni
byrokratického tednika niZe v principu zachazet jen tak daleko, jak mu teotige jeho
specialni "kompetence", a ta je stanovena normoul.

Teorie moci je vSak stejrriznoroda jako teorigéehokoliv.

Stat je zvlastni wejnou instituci, kterd se odliSuje od ostatnichnsivyoliticko-pravnimi
znaky a charakterem mocttatni moc je povaZzovana za specificky drueiejné (téz
»politické) moci. Pojem véejna / politickd moc je abstraktnim pojmem, kterigonkrétni
podol# je hmatatelny jako organizovany systém institimanych mocenskymi opraumimi
(Klima, 2003). Zvlastni pozici v systému politickéoci ma stat a druhem iggné moci
(fidicim systémem spairosti relativié nezavislé na mocenskych systémech jinych skugin) j
statni moc. Od moci jinych instituci se statni miad predevSim tim, Ze jeravné
regulovana (Klima, 1994). Pravnfad zmoduje stat uplatovat statd mocensky monopol
(veetre vyuziti sankci za nespini povinnosti). Stat jako univerzalni instituce wysuje jako
subjekt nejvyssi wejné moci ve vztahu k danému Uzemi a jehéaalm, k jejimuz vykonu
na svém Uzemi ma stat monopol. Stat je nositeleaihnevané moci, statni suverenity, ktera se
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projevuje i v mezinarodnich pravnich vztazich. @jetvefejna mocprimarré vztahovana ke
statu obec# je primarn é statni moci a hovdi se oprimarni verejné mocijako moci
vyluéné statni.

S ohledem na rozsah funkci statu v modernidimzhazi kdélbé statni moci,a to po

* horizontéale (v linii ustrednich statnich organkde dochazi kil ke koncentraci do jednoho
mista, nebo korizontalni dekoncentraci — rozdleni funkci mezi vice U&dnich
instituci),

* po vertikale (smerem od Ugedi k institucim, které vykonavaji t&nou moc v usedi) —
predevsim v této souvislosti se hév@ decentralizaci a o vertikalni dekoncentraci
Dekoncentrace je termin, ktery s€eské spravni literata pouziva pro ifgnosy véejné
moci na statni institucddecentralizaceje spojovana se situaci, kdy stat deleguje vykon
verejné moci na samosta&fi nestatni subjekty. Protoze jde ivgacE decentralizace o
vykon veaejné moci odvozené od statu, jsatkaly tyto nestatni subjekty ozémvany jako
»instituce sekundarni vaejné moci“ (nékdy se hovéi o ,zbyvajici“ / ,decentralizované”
| stadtem aprobované #egné moci; v zahrani se rekdy v pripack téchto instituci pouziva
ozna&eninepiima sprava). Typickym subjektem (nositelem) této sekundametéyné moci
jsou napiklad uzemni samospravné celky (viz dale). Ten, &#doentralizuje, by si &h
uvédomit dw véci - vétSi samostatnost instituci, na které jsou Ukolyedaalizovany,
protoZze omezuje nasledné moznosti kontrolovat agzpytnost kontrolovat praxi toho,
jak jsou ¢innosti po decentralizaci vykonavany. Decentrakzatmtiz automaticky
neznamena, zeskteré zalezitosti & kontroly a hodnoceni) musi byt centralizovany.

PredevSim ve spojeni s primarni statni moci a j@jizaci jsou standardrodliSovany (Filip,
1994):

a) statni organy - jde o zakladni a rozhodujici slozky, v moderrdtitech by rly byt vzdy
charakterizovatelné prdastdnictvim phsobnosti, pravomoci a st&n mocenského
charakteru jejichtinnosti jako znaik, které je odliSuji jak navzajem, tak @ ostatnim
castem statniho mechanismBiisobnost statniho organuje definovana jako pravni
vyjadieni Ulohy a postaveni statniho organu gityuch spol€enskych vztazich gpdevsim
se jedna o jemu pravem &egné ukoly). V pipad pasobnosti se pojmo¥ se jedna o
pravni prostedky (opravsni), které ma statni organ k realizaci sviésgbnosti. Jde o
zpasobilost vydavat pravni akty,fipmat rozhodnuti (s tznou pravni zé&vaznosti) a
piipadre ¢init dalSi opateni vynutitelna statni moci. Terminyggobnost a ,pravomoc*
jsou vice definovany nize v bodu 3.2.1.

Mezi typy statnich organse obecéiadi parlamenty, hlavy statu, vlady, figstni a uzemni
organy statni spravy, soudy, instituce ombudsireastatni zastupitelstvi (prokuratura)

b) zvlastni slozky - jde o policejni a bezprostni sily a fipadré dalSi instituce (armada),
které jsou statemtiizovany za Gelem zajiovani bezpénosti, pdgadku i obrany statu.
Nedisponuji stath mocenskou pravomoci, pouze realizuji pravomocatnstmocenska
rozhodnuti - statnich org&nPF¥i protidstavnim pevzeti statni moci se faktickyémi jejich
charakter a stavaji se rozhodovacimi subjekty statci.

C) statni organizace a statni z&izeni- jde o organizace, které jsou statem (jeho organy)
ziizovany za @Gelem realizace dalSich statnich funkci - dopraveergetika, vyzkum,
zdravotnictvi, Skolstvi atd. AZ na zakonermreq® specifikované vyjimky nedisponuji
jejich organy ve vztahu ke spoéfeosti pisobnosti a statnmocenskou pravomoci.

Délba moci s sebou vzdy fipasi struktury, organizaci, pravomoc a piasobnost
jednotlivych prvkd organizatni soustavy véejné moci a v neposlednfact takeé jejich
konflikty. Do organizace wejné moci a vztanmezi jejimi organy a mezi subjektyiegmé

david.spacek@econ.muni.cz, tnor 2014 5



MPV_VSVP - gednask&. 1

moci a jejim okolim (jde f@devSim o vztahy k é¢bnim, organizacim na Uzemi statu, ale i o
vztahy k jinym statm) se vzdy promitajiorma vlady, statni rezim a statni Zizeni Témto
pojmim se standardnvénuje stato¥da a budeme se jim zabyvat také v dalSiglupaskach.
Schématicky je nyni pouze shrneme nasledujici kalowlze které je patrné, co jednotlivé
pojmy znamenaji. Jejich druhy vzdy v kombinaci etkéerizuji, jak je stat organizovan z
hlediska moci a jak funguje uvihitnavenek.

Tabulka 2 - Forma stétu - charakteristiky jejich sloZek

FORMA VLADY STATNI REZIM STATNi Z RIZENI

Charakterizuje sloZzeni a povahu | Charakterizuje faktické metody Charakterizuje vztah statu
nejvyssich statnich orgém vztahy | pasobeni statu na spéleost a | k jeho tzemnim jednotkam.
mezi nimi. jednotlivce

OdliSuji se tyto formy viady / OdliSuji se rezimy: OdliSuje se #izeni

astavni ¢i politické systémy) » autorit&ské e unitarni

« parlamentni republiky * liberalni (demokratické) » (konfederativni)
monarchie » federativni

» prezidentska republika

* neoprezidentské /  smiSené
systémy

» systémy direktorialni

SlozZitost sotdasnych organizanich struktur véejné moci podtrhuje vyznam komunikace ve
spravnim systému, ktery nabyva specifickych charattk vintergovernmentalnich
vztazich - vztazich mezi jednotlivymi ,samospravnymi* Ur@mi (nag. centralni viadou a
jejimi organy, krajskou samospravou a obecni sarawsp apod.) (viz téz defini
charakteristiky statni spravy a samospravy nize)khéBaticky nizeme typy
intergovernmentalnich (mezivladnich) vaiabndzornit nize uvedenou tabulkou McGuira a
Agranoffa. Tabulka ukazuje, Ze intergovernmentalniahy / komunikace nemusi vzdy
zahrnovat pouze legislativni povinnosti. Analogichto vztali nalezneme \CR patr v
kazdé oblasti v@jné politiky. V sodasnosti jsou \CR problémy v mezivladnich vztazich
viditelné i v oblasti pipravy a gkdy uchvatané top-down implementace reforem. Zghrnu
také nadnarodni rovinu kgné moci diky z&lenéni CR do Evropské unie.

Bez ohledu na to, kdo vSechno ovwilije proces vytvieni organizéni struktury, je
organizace @jné moci vyrazem uplaini nebo opomenutfady organizénich princigi,
kteréreSitadu organizén¢ technickych otazek a kterym sénwuje teorie organizace. Reformy
verejné moci a viejné spravy se dosuthsto vypdadavaji s hledanim optimalni miry
centralizace a dekoncentrace a decentralizace.
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Tabulka 1 — Intergovernmentalni aktivity a primarni interake®blasti véejné politiky
podle McGuira

Vertical Activities Type  Horizontal Aciivities Type

Seek general program information IS5 Gain policy-making assistance Pi

Seelk new funding of programs/projects IS Engage in formal partnerships Pi

Seel interpretation of standards and rules IS Engage in joint policy/strate gy making Pi

Seek general program guidance IS5 Consolidated policy effort PM

Acquire technical assistance IS Access financial resources RE

Regulatory relief/flexibility/waiver DS Employ joint financial incentives RE

Statutory relief/flexibility DS Contract for planning and implementation RE

Change in official policy DS EHstablish partnership for a project PE

Funding innovation of existing program DS Access technical assistance PE

Model program involvement D5

Performance-based discretion Ds

Vertical Contacts Horizontal Contacts

State political offices (legislature, governor) Local governments (counties, townships, special

districts, other city governments)

State government agencies (commerce, Private agencies (chambers of commerce.
desvelopment, transportation, environment) foundations, neighborhood associations)

Federal government agencies (commerce, Quasi-governmental organizations (utilities,
transportation, environment, labor, public-private partnerships, private industry
human services) councils)

MNOTE: IS = information seeking; DS = discretion seeking; PM = policv/strategy making; RE = resource
exchange; PB = project based.

Zdroj: Agranoff, R., McGuire, M. Expanding Intergemamental Management’s Hidden Dimensions.
In The American Review of Public Administration,289 vol. 29, s. 357.

1.3 Statni moc jako omezena (sebeomezujici) moc, pr  avni stat

Byva zdirazovano, Zze moderni stat zaklada svou autoritu a maopolitické legitimité a
legalité. Politicka legitimita je spojena s uznanim a régpeanim autority statu ze strany
spole&nosti nebo jejich jednotlivyckiasti. Moderni zasadou, ktera tvaruje obsah isdp
uplatreni veaejné moci, jeprincip rule of law. V ¢estirt se jejimu vyznamu nejvice
priblizuje obsah kritérii zakonnost a Ustavnostey@ moci, ,legalita“. Podoba této zasady
v praxi ovliviiuje to, co se nazyvaravni jistota. Pravni jistota spiva zejména ve vytieni
podminek, aby nikdo nebyl bez zdkonnétiwatlu omezen ve svych subjektivnich pravech
(tzn. narocich) a zaroiieaby byl zdkonnou cestou postizen kazdy, kdo pgeupuvavni
povinnost. Pravni jistota takigdevSim znamena relati&rvysoky stup# spolehlivosti a
predpowditelnosti fungovani v@jné moci (ale i spotmosti), vychazi z existence pravnich
norem, nikoliv vSak pouze z nichil@zité je, aby existovala povinnost instituctej@é moci
chovat se v souladu gijatym pravem a saiasré také nastroje, které dostane (i
vynucenim) motivuji praxi instituci vejné moci chovat se podle prava - jinymi slovy, aby
realre (v praxi) fungovala nasledujici zasada, kterou eyuje tak&eska Listina zakladnich
prav a svobod: Statni moc Ize upladvat jen v pipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a
to zpisobem, ktery zakon standvZastreSujicim terminem, ktery v této souvislosti obvykle
zazniva, je pravni stat" a diskutuje se o tom, do jaké miry existuje v prax
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Nutno podotknout, Ze pravni stat neni mozné spojpuaze se samotnou existenci préva
zakoru a vyvozovat z toho, Ze kazdy stat, ktery pouzisdv@m vymezené nastroje regulace
spole&nosti, je pravnim statem. Prakticky totiz politk&adného statu, tzn. ani totalitniho, neni
mozna bez pouzivani pravnich presgidi jejiho prosazeni a zabezpai (Kunc, 1996).
Pravni stat musi garantovat a dodrzaéktladni prava ¢lovéka a obéana a zasahy do jejich
svobod musi byprimérené a také pedmétem ochrany nezavislé soudni moctigadre
doplréné jinymi nastroji — naip instituci ombudsmanapod.).

Cesky pravnicky slovnik spojuje s pravnim statemétgbZadavek na jehdemokraticky
charakter. Casto mezi pozadavky na pravni stat zaznivé jedinost zajistit ufitou stabilitu
prava. Ta vytyuje dilezity poZzadavek kladeny na pravo jako systém pgcivnorem, ktery
je do jisté miry zabezpevan rigiditou Ustavni Upravy (jeji obtiznou &mou v zakonodarném
sboru), proceduralnimi pozadavky v legislativnimogasu a zasadouwstare decisis

v soudcovském pravu. Zasada stare decisis je zagaécedetniho prava, ktera spiva v
tom, Ze vzorové rozhodnuti, soudni precedens,uderyt bezéivodn: ménéno tim, kdo je
prijal, a je zavazné pro obdobnégady). PoZzadavek stability prava je v praxi safepz
ovlivnén kvalitou gijimanych pravnich fedpigi.

Otazky a ukoly:
» Jak byste definoval(a) stat. Jaké defimiznaky jsou spojovany se statem?
» Vyswétlete termin viejna moc. Kdo je nositelem primarni a kdo je ndsitesekundarn

verejné moci? Vysitlete nejprve obeena nasleda vyswktlete na existujicim systému
organizace viejné moci VCR (s vyuzitim vaSich znalosti Usta@}R apod.).

» Co vyjaduje termin intergovernmentalismus? Vydete tento termin nejprve obecia
nasledd se pokuste ho spojit se sasnym ceskym spravnim systémem. VyuZijte i
charakteristik statni spravy a samospravy, ktereé yg/s\ttleny nize.

» Jaké pozadavky jsou kladeny na moderni pravni stat?

2. Verejna sprava a jeji postaveni ve struktu Fe vefejné moci

Veiejna sprava, jeji funkce, cile a ukoly (kroky kabsni cii) se vzdy odvijeji od
charakteristik statu a v praxi pijatétho modelu dlby jeho moci. Stat je standardn
vymezovan jako specificka korporace, je povazovanspecifickou pravnickou osobu —
subjekt prava, ktery fize vstupovat na vlastni odpminost do pravnich vztah

Mezi zakladni definiéni znaky statujsou standardnfazeny moc, Uzemi a obyvatelstvo. Stat
je typem autority, ktera ma organénd formu (jeho funkce vykonavaiji specifické instié) a

k zabezpe&ovani svych funkci disponuje materialnimi piegky (véejnym majetkem a
verejnymi financemi), osobnim aparatentddniky), donucenim (sankcemi)iedevsim stéat
pusobi na své afany (jde o tzv. princip personality) v ramci stdmiizemi (jde o tzv. princip
teritoriality) ve forn® regulace a poskytovani / garantovaneyeych sluzeb. Je povazovan za
produkt i nastroj vijného zajmu, ktery definuje legislativa nebo jpditické rozhodnuti.
DalSim vymezovanym znakem stétu je jeho suverg¢naadvislost na jakékoli jiné mocit a
uZ uvni¥ nebo vr statu).
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Verfejna sprava je jednim z nastrofi verejné moci Jak je vysetlovana jeji spojitost ke
struktu'e verejné moci uvnit statu? \ceske teorii viejné spravy narazite na dva pohledy na
vefejnou spravu.

Nekteri verejnou spravou rozumi cely systéniej@é moci. Modelo¥ tak pod pojem v@jna
sprava vztahuji moc z&konodarnou, vykonnou, sowdmfipadré jeS€ kontrolni moc a
verejnou spravu chapou jako soubd&innosti, kterymi jefizena spolénost na iiznych
arovnich vladnuti (Ggedni, regionalni, mistni apod.). Vtomto smysluvjeahraninich
publikacich véejné ekonomig€asto pouzivano slovagpvernment' jako intervence viejné
moci do fungovani spateosti / trhu. Toto pojeti je podobné tanateridlnimu (nékdy téz
~unkénimu®) vymezeni véejné spravy, se kterym se pracujeceské statoxdé i obecném
spravnim pravu. V materialnim pojeti jefgma sprava obvykle vymezovana jako souhrn
vSech spravniclinnosti, které jsou vykonavany veregmem zajmu a souviseji s vliadnutim.

Prvni pojeti chdpe wejnou spravu velice Siroce. Proto jétdinou véeskeé teorii viejné
spravy doportovano pistupovat k vymezeni wejné spravy jinak — vymezovat iggnou
spravu Uzeji. Toto jiné - druhé - pojeti viceimitiuje dElbu moci ve sté&t a doporduje
vztahovat viéejnou spravu fedevsSim k jednomu z podsystémeiejné moci — kexekutivé
(vykonné moci)a jejim institucim. Toto pojeti se nazyva jakonfdini/organizéni vymezeni
verejné spravy.

Vetejna sprava je ve formalnim pojeti chap&eakou spravni teorii jako soubor instituci,
které gevaznym charakterem svyeimnosti maji exekutivni charakter — nejsou typieky
legislativnimi ani soudnimi institucemi, ale vykeafi predevSim to, co je v legislativa
jsou soudnictvim kontrolovany. S ohledem na jidzrg&mou zasadu rule of law se ma za to, Ze
zakonodéarstvi je v demokratickém parlamentnim st&erejné spray nadazeno — zakony
vytvéri pravni ramec, ve kterém jedise ntize sprava pohybovat. Ve vztahu k zakonodarstvi
je veejna spravainnosti ,podzakonnou“ a vykonnou. ¥gnéa sprava se vSakade ¢asto na
zakonodarstvi podilet (hotiose olegislativni iniciativé verejné spravy, kdy instituce ¥gné
spravy — exekutivy — mohou navrhovat pravi@dpisy).

Svym charakterendinnosti je véejna sprava vicedliSovana od soudnictvi Soudnictvi je
provadinim zakori a jinych pravnich fedpigi osobami, které jsou vazany zakony, jinak jsou
nezavislé, coz jecasto pedpokladano ustanovenimi Ustavnickedpisi (nag. i diky
nesesaditelnosti a nieozZitelnosti soudt). Verejna sprava je naproti tomuigaevsim
provadnim zakori, nebo jinowinnosti ve véejném zajmu osobami, které nejsou nezavisle,
protoZe zastupuji konkrétnitad. Ceska teorie uejné spravy dale Zdaziuje, Ze véejna
sprava jecinnosti nepetrzitou, smdtujici k naplni nejakého budouciho cile, zatimco
soudnictvi a vyroky jeho orgérjsou spojeny se séasnym stavem a plati pr& masada hic
et nunc (tady a t& zde a nyni). Sprava jedna ve vlast&iiva z vlastni iniciativy, zatimco
soudnictvi autoritativéh a nezavisle naléza pravo ve sporu, kde soudceey&raini a bez
iniciativy (blize viz Hendrych a kol., 2003).

Neékteré ristupy k véejné sprav odliSuji jeS€ verejnou spravu odéinnosti viady. Vlada je
zde chapana jakgolitické vedeni spravy. Podobna pojeti stavi na odliSeni politky
spravniho aparatu, hokiose o tzv.dichotomii politiky a spravy, a zdiraziuje se, ze by
sprava ndla byt instrumentem, ktery by dhvykonavat pouze cile a instrukce stanovené
politiky, zatimco zalezitosti politiky nebo strategby nely byt vyhrazeny politickému
vedeni. Moderni modely statni sluzby (pravniho @esti dedniki — nag. s ohledem na
pozadavek nestrannostied@niki) na podobném pojeti staviigstoZze mze byt jejich praxe
jina.
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Otazky a ukoly:

« Cim je charakteristicky stat.

» Jaky je vztah statu a kegné spravy?

« Cim se odliduje materialni a formalni vymezenieymé spravy?

« Jaké definini charakteristikyCeské republiky jako statu zakotvuje UstaVR a Listina
zékladnich prav a svobod?

3. Charakter ve fejné spravy a jeji vnit ¥ni struktura

3.1 Odlisnost ve Fejné spravy od spravy soukrome

Verejna sprava jako soubor instituci, jejiciidinost méa principiel& exekutivni charakter, ma
specifické charakteristiky. Casto je véejna sprava odliSovana od spravy soukromé.
Specifické charakteristiky vejné spravy (oproti sprév soukromé) se odvijeji od
specifickych charakteristik statu. Mezi ty nejob&sh zakladni specifické znaky kegné
spravy nalezi fgdevsim nasledujicfitzakladni, které tvio ,verejnopravnost” viejné spravy
(Pracha, 2003):

a) veirejnopravni charakter instituci verejné spravy. Instituce véejné spravy maji
subjektivitu veéejné moci —moznost vynutit praveniedpokladané chovani s vyuzitim
pravem upravenychi piredpokladanych nastiioj Projevuje se zde nerovny vztah mezi
verejnou spravou a @anem, veéejna sprava stoji nad nim, aby mohla spuobst
v mezich prava regulovat.

b) objektem spravovani jsou ,véejné zalezitosti" legitimované ,veejnym zajmem" —
schvalené politickym rozhodnutimgakym mechanismem yginé volby);

c) striktni poZzadavek zakonnosti, ktery dopada na jegh fungovani Nekteri autdi
hovai o zasad tzv. legalni licence wejné spravy. Ve \ejné sprav neplati zasada
platnd v soukromém pravu ,vSichni moheinit to, co zakon nezakazuje“. Ustavni
piedpisy a mechanismus nezvislé pravni ochranyad garantovat a chranit zasadu,
Ze véejnou spravu lze uplabvat jen v pipadech a v mezich stanovenych zakonem, a
to zpisobem, ktery zakon stanovi a na jeho zakfawe pravni pedpisy gipadré dale
rozvedou. A co kdyZ wejna sprava funguje v mezich legislativy nebo méowgvat
legislativu, kter& je nekvalitni?

Z téchto ti zakladnich specifickych charakteristik potom wWygalji specifika jina (nag.
vicelrowiovosttizeni véejné spravy, politické vedeni spravy a jeho prolyiémnohost tzv.
stakeholders - jednotlivic¢i skupin, ktéi jsou zainteresovani na cilech¢éimnostech dané
organizace, §etne protichidnych citi reforem véejné spravy,iizné role obana ve vztazich
S vaejnouspravou, omezenost konkurence véejmé sprav, absence zisku jako kritéria
méieni Uspdnosti atp. - blize viz napNunv&ova a Speéek, 2009,¢i standardni &ebnice
verejné ekonomie).
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3.2 Vnitini €lenéni vefejné spravy
3.2.1 Pravomoc a p usobnost a vymezovani spravnich odv ~ étvi

Vefejna sprava jé€asto v jeji teorii, ale i pravujiténa (strukturovana) na zakkadiznych
kritérii. Do organizace wejné moci se promita vzdytity model pravniho postaveni
subjekfi verejné moci, ktery definujestbu pravomoci a fisobnosti. Pravomoc aigobnost
dohromady vytvéeji to, co se nazyv@ravni postaveni subjektu véejné moci a tudiz i
verejné spravy.

Piasobnost predstavuje pravem &kené oblasticinnosti (Ukoly) véejné spravy. Nize byt
vymezena

a) vecne, tzn. podle pevazujicino pednmétu a obsahového zateni ¢innosti, kdy se
vymezuje okruh spotenskych vztah, v nichZ subjekt viejné moci fsobi, a kdy se
definuji ukoly acinnosti. Hovdime ovécné pisobnosti MuZzeme zde odliSovat instituce
se vSeobecnou isobnosti (sem pafi nag. vlada, obecni iady ¢i krajsk€) anebo se
specializovanou fisobnosti(nag. finarcni trady, Gady prace).

b) geograficky,tzn. Uzemim, nadmz je subjekt viejné moci oprawn a povinen fisobit.
Hovoiime o Uzemni pisobnosta miZeme rozliSovat organy celostatni (tgegevsim
Ustedni organy) nebmistni (ptisobici podle sprawnizemniho usgadani statu).

C) casov, tj. trvalosti, nebo dasnosti psobeni, hoviime o¢asové fisobnosti

d) urcenim skupin osqbvici kterym subjekt vEejné moci fisobi (jde o tzv.osobni
pisobnos). Zde se rozliSuji instituceipobicivaci vSem osobam na s¥eném Gzemi,
nebo pouze navlastni skupinu (nag. cizince, vojaky atp.).

e) tzv. funkéni (téz ,procesré-instanéni®) p rislusnostj tzn. u€enim toho, zda je instituce
povolana rozhodovat v prvni, nebo ve druhé (tjpregné) instanci.

Podle obsahového hlediskaigmych ukol spravy specifikuje je8tsowasnaceska obecna
teorie spravniho pravaiazné oblasti véejné spravy, na zaklad kterych ntizeme
konkretizovat mozné za¥feni Wcné pisobnosti subjektu wejné spravy. Konkrétn
vyjmenovava oblast spra¥npolitickou, spravd hospodéskou, socialni a kulturni a
ekologickou. ProtoZe jsou vSak tyto jednotlivé katege [iliS rozsahlé, dopotije seclereni
na spravni odwtvi, ktera by nila tvaorit zaklad pro transformaci Okibldo pisobnosti
jednotlivych spravnich iadi & orgam (tj. vykonavateli vefejné spravy)' a tim i ramec
spravniho prava hmotného. Jakidkfady ceské spravni pravo obecné vyjmenovavacodv
vnitini spravy, bezpmosti a p#adku, socialnich &ci, zdravotnictvi, Skolstvi, ochranu
Zivotniho prosiedi a kulturu.

3.2.2 Statni sprava a samosprava

Velmi dalezitym ¢lenénim veejné spravy je rozliSovani dvou jejich podsysiém statni
spravy a samospravy. RozliSeni statni spravy (Zkdyzde uvedeno jen modef)vie pro
Ucely studiaceského spravniho kontextu velniilelité, a to pedevsim ze dvouidodi:

! Hendrych a kol. (2003gdi mezi subjekty / vykonavatele (ve smyslu orgasioo opravéného zastupce
subjektu véejné spravy) viejné spravy stat, vejnopravni korporace, ¥gjné Ustavy a podniky, ¥einé fondy a
nadace, fyzické a pravnické osoby soukromé préaadklad autorizace viejného prava).
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a) je v soudasnosti zakomponovano i dgeské legislativy, ktera upravuje systéraské
verejné spravy a postaveni a vztahy jeho firvkerejna sprava je v soasnychéeskych
podminkach tviena de¢ma subsystémy, a to statni spravou a samospravou; a

b) promit4 se i do ZBobu financovani jednotlivych institucifgalevsim d&ch, které pat
do Uzemni samospravy.

a) Statni sprava

Statni sprava je obvykle vymezovana jako spravangkana bezprastdre organy statu a

v rdmci jejich systému. Statni sprava je odvozovdhaamotné podstaty, postaveni a poslani
statu, od podstaty a apohi realizace statni moci. Svym charakterem je staprava
povaZzovana za zvlastni druh sg@eskéhotizeni. Jde o wejnou sprdvu uskut&ovanou
statem, jde o formu jejimz poslanim je realizackomné moci statu. Prasdnictvim statni
spravy stét realizuje statni politiku (Bha, 2003). Jeho mechanismy maji zajistit, Ze fankc
statni spravy jsou na Uzemi statniho teritoria \{ttamci statu celoplogh vykonavany
jednotré a na zaklag stejnych profesnich pozadavkPro tyto @ely je systému statni spravy
vlastni hierarchiinost, to znamena ptidenost nizSich Urovni arovni vyssi.

Organy statni spravy jsou z hlediskanosti, kterou uskutguji, zvlastnim druhem statnich
organi. Kazdy organ statni spravy vystupuje jako relatigamostatna organigai jednotka
soustavy orgah statni spravy, kterd je vertikélnorganizovana, coz se promita i do
mechanismu vazanosti pravem a systému kontrolyisggravy (jak uvidite pozgl na
piikladu ceskych obci a kré). V systému statni spravyasto plati charakteristiky
centralizované systéemuDe¢lby jeji moci se odviji odiekoncentrace Nadizeny organ riwze
vstupovat do¢innosti niZze stojiciho organu,we mu davat zdvazné pokyny, kontrolovat
rozhodnuti nize stojiciho organu, rusit émit rozhodnuti niZe stojiciho organu (je o tzv.
procesg instaréni vztah). Obsahem vertik&@norganizované struktury je také moZnost
vysSiho organu personélobsazovat / ovlikovat slozeni (vedeni) org&mizSich, hodnotit je

a eventueldrozhodovat o karnych oganich (Klima, 2003).

b) Samosprava a jeji vztah ke statni sprav

Samospravaje podob# jako statni sprava svébytnym druhem spmtskéhorizeni. Jeji
charakteristiky jsou vSak od statni spravy Wérns odliSné. Samosprava je formaeyee
spravy spoivajici v tom, Ze Uzen#nebo jinak organizované spdénstvi lidi si spravuje své
zélezitosti relativa (nag. oproti institucim statni spravy) samosta&rtini rozhodnuti o nich
piimo nebo prosednictvimvolenych organ (literatura gkdy toto nazyva jako politické
pojeti samospravy). Volené organy, které nerozhioehgnokraticky, nybrz kolegiain(tzn.
ve shoru) jsou potom zpravidla rfadené vSem ostatnim org@m daného spoéenstvi.
Ostatni (nevolené) organy jsou jim pné nebo alespoodpowdné za vykon spravy
(Cesky pravnicky slovnik)

Casto je mezi defidhimi znaky samospravy zifgvana jejirelativné vysoky stupei
autonomie Oproti statni sprav je samospray v modernich demokraciich legislativou
priznana ¥tSi volnost pi rozvadni cili a stanovovani ukol(coz ovliviiuje i miru volnosti
pro zavadni riznych inové&nich prvki). To logicky vyplyvéa z jejiho moderniho vymezovani
kteremu se &nuje i Evropska charta mistni samosprawice se této charty dotkneme
v pitednaSce o obecnimiizeni. Zde jen upozornime na velmilefité pojeti mistni
samospravy: mistni samospravu charta chapegekm a (sowasrg také jako!) schopnost
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uspdadat afidit podstatnouwtast véejnych zalezitosti na vlastni zodgdwnost a ve vlastnim
zajmu.

Samostatnost samospravy znamena jgjitar nezavislost na statujguevsim ve smyslu
nepodFizenosti orgaram statni spravy. Jde o oblastinnosti, ktera vzniklalecentralizacia
kde uUstedni organy nemohou vstupovat ¢lanosti orgafi, ukladat jim pokyny, nid&ovat.
Samosprava vznika aigobi na zaklatlvymezeného pravniho ramce a stdiZzenzasahovat
do jeji ¢innosti, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona a jefisppem stanovenym zakonem (tak
ma byt zaji&na kontrola fungovani samospravy). S tiasto pd@itaji i ustanoveni ustavniho
prava.

Kvili své samostatnosti podletkierych samospravargdstavuje ¢tvrtou moc ve stag”,
ktera sedSi stejné nezavislosti jako ostatni statni moan&sprava je protdasto definovana
jako sprava vykonavana jinymi kegnopravnimi subjekty nez statenteprEji, nez typicky
statnimi institucemi @kdy se v této souvislosti hokioo pravnim pojeti samospravy).
V piipact samospravy jde o tzn. subjekty nestatniho chamaktgejichz poslanim je
spoluzabezpmvat vykon spravy statu (vedle statni spravy). Toéstatni viejnou spravu
vykonavaji instituce, které maji pro tytoéaly vlastnipravni subjektivitu a Ustavou a zakony
swiené nastroje kjejimu vykonu, jsou relaivnsamostatnymi veiejnopravnimi
korporacemi - spol€enstvi osob, spojenych spébgmi cili pri realizaci véejnych zajnd,
jez je stadtem aprobovano a jemuz fzpana pislusna pravni subjektivita, ktera zahrnuje jak
subjektivitu ve sfée vdejného prava, tak subjektivitu ve #&€ soukromého prava.
Vetejnopravni korporace sefizuji zakonem. Vzdy reprezentuji iegné zajmy, viejnou
spravu vykonavaji svym jménem a ve suggbnosti (Hendrych a kol., 2003;ieha, 2003).

Podle Pichy (2003) je samosprava zaloZzena v podstatpartnerském vztahu statu a
veirejnopravnich korporaci jako subjeki samospravy. To ipdpoklada i garance prava
Uzemnich celk na samospravu, ktera dasto zakotvena v Ustavnich pravech. Statni sprava a
samosprava jsowavzajem komplementarni - tzn. jejich ¢innost by se rda v praxi
dophovat, spiSe nez si vzajesrkonkurovat, maji ob obecny cil - sluzba @¢hnim a
spolenosti (toto nedfité kritérium garantuji i Ustavni prava,GR rovrsz spravnitad).
Vz4jemna komplementarita statni spravy a samospj@\patrna i v této shrnujici definici
verejné spravy Richy (2003, s. 37):

Veejnd sprava ... je tedy vykonndinnosti statu jako zakladniho /egnopravniho
subjektu, uskut@ovanou prostednictvim jeho orgah jakoz i vykonnouinnosti tzv.
dalSich veéejnopravnich subjekt resp. jejich orgéi, spaivajici ve spray veejnych
zéalezitosti a realizovanou jako projev vykonné mrecstas.

3.2.3 Zajmova samosprava a ostatni vykonavatelé ve  Fejné spravy

Samospravu fizeme dale &it na samospravu Uzemni(vykonavanou obcemi a kraji) a
samospravu zajmovou.Zajmova samosprava proto byvékdy v literatde ozng&ovana
negativnim vymezenim jako samosprava ostatni (medeMezi typy zajmove samospravy
se obvyklefadi profesni komory s povinnyilenstvim a komory s nepovinnytenstvim,
pati sem i véejné vysoké Skoly. Je nutné siédemit, Ze ne vSechny instituce zajmove
samospravy maji ryzi charakter instituci, kteréongvaji véejnou spravu. Jsou spojovany
S vaejnou spravou, protoze mohodspbit na sv&leny ukitou moci. Vyznamnou slozkou
pravniho z&kladu z4jmové samospravy je totiz mazmegulovat svymi fedpisy chovani
¢lent samospravného spoknstvi a vynucovat ustanoveni svydbdgpisi vlastnimi organy.
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Na vykonu véejné spravy se za ditych okolnosti mohou podilet takéubjekty se
soukromopravnim postavenim Frikladem jsou situace, kdy subjektyigmeé spravy (statni
spravy a samospravy) zadaji smlévposkytovani viejnych sluzeb, které by dly jinak
poskytovat samy, u soukromopravnich sulijek®richa upozatuje na to, Ze v takovém
piipadt jejich ¢innost neni soukromou, nybrz jeifegmou spravou, nelige vykonavana ve
verejném zajmu aipjejim provadni se tyto subjekty musidit prisluSnymi véejnopravnimi
podminkami.

Urcitym hybridem je v procesu delegovani a od@tani centra v@jné spravyvytvareni
agentur (ang. agency / executive agency). Promitaji se \Zde uvedené charakteristiky
dekoncentrovani i decentralizovani. Sgalgnm znakem d&chto instituci je to, Ze jsou
organiz&ni sowasti centralni arowhs wtsSim¢i mensim stupgkm manazerské samostatnosti,
kterou upravuje zakon, nebo smlouva mezi ministerata agenturou (jejim vedenim). Ta
¢asto zdraziuje obecné pozadavky na vystupy orientovaného nesmegtu a rozpgovani,
nekdy je pro tyto smlouvy charakteristické téz vitéleozpd@tovani. Za pionyra v oblasti
vytvareni agentur je povazovan model executive agen@eSpojeném kralovstvi, kde byly
tyto agentury vytvéeny jiz od doby Thatcherové a zejména na zakidddniho programu
Next Steps z roku 1988, kteryguipokladal, Ze "agentury budou vyiteay, aby vykonavaly
exekutivni funkce vlady, a to v ramci ramce politie zdroji, které stanovi ministerstvo.
Postupg se zde tyto agentury staly dominujici struktur@iatini vlady. James shrnuje
nastaveni samostatnosti britskych agentur, ktéirfegla znénu v systému odp@dnosti a
kontroly, nasledow#t "Instead of primarily controlling detailed inpuiacluding budget
sections or staffing, the systems use contract@ahdworks specifying an overall budget
level and a set of desired outputs against whiehpgrformance of the unit is monitored").
Cilem vytv&eni agentur, které se uplaje predevsSim na zakl&dfilozofie New Public
Management, je zjednoduSit orgariah strukturu statni spravy a zvysit jeji efektivhos
Agentury maji byt izolované (odbbné) od standardni vertik&rintegrované hierarchické
struktury ministerstva (jsou étSinou odpowdné @Fimo ministrovi, nebo vedoucimu
Grednikovi statni spravy) a je jintipnana plna, neboast&na pravni identita odtena od
statu (v pipad plné pravni identity jde jiz o decentralizovanébjsitty). Procedury
jmenovani jejich vedoucich pracoviijsou upraveny obvykle jinym pravninigapisem, nez
obecnym zakonem typu zakon o statni sluZzetkdM je fidi kolegialni rady (,governing
boards”). Nemusi jit fitom pouze o subjekty vejného, ale také o subjekty soukromého
prava. V polovig devadesatych let 20. stoleti byl flexibilni modgentury (agency model)
hlavnim typem organizace pro poskytovanieyych sluzeb ve Spojeném kralovstvi (Cabinet
Office, 2004). Agentury jsou&Sinou Zizovany pro gktery pro rktery z nize uvedenych
aceli:
a) ZvysSeni efektivnosti adinnosti viadnich entit se specializovanymi funkceragparace

od tradéni vertikalni struktury umatuje podle slov jejich zakladateVétSi specializaci

a lepSi pizpasobeni paebam klient, vétSi manazerskd samostatnost spoliksiy

existujici jinou organizaci vladni struktury untoje potom podle &kterych zakotveni

hlubSi manazerské kultury a lepSi zaemi na vystupy a vysledky)

b) ZvySeni legitimity a expertniho charakteru rozhagliv- v rEkterych gfipadech mze
vytvoreni agentur fispét odpolitizovani vykonu statni spravy a zmenSeni
byrokratiénosti rekterych ¢innosti (literatura uvadi nép oblast grani a podpor,
profesni dozor nad vykoneme¢kierych specializovanyckinnosti) , v gkterych
oblastech mize umo#ovat WtSi zapojeni okani a expeti do rozhodovani. Agentura
muze byt také platformou pro spolupraci mezi cenfrdlrovni a jinymi Urovami
spravy.
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c) Skryté divody, nebo nejasnéidody — rekdy podobny typ instituci fZe vznikat bez
jakékoli koncepce aipdstavy o Gelu jejich fungovani (OECD, 2002).

Agentury jsou specifickou séasti instituci, které jsou ozéavany za tzv. PGOs - jde o tzv.
paralelni vladni organizace (PGOs - para-governmental organizations). Popigaje
napgiklad Pomaha (in Pomah& a Vidldkova, 2002, s. 65 — 66). Spolu s nevladnimi
organizacemi (NGOs) maji PGOs odighstatni spravu. PGOs je neutralnim asardam
instituci, které jsou alternativou statni spravini mbdobné funkce, ale jinymi prastky.
Jejich pravni podstata bylaiide vymezovana fevazg pomoci znak vefejnopravni
korporace, tzn. podoknjako Uzemni samosprava. PGOs nejsou tolik svazovigidnimi
rozpaitovymi pravidly, nepodléhaji tolik parlamentnim z#fesenim a jsou zakladany
s preswdcéenim, Ze jsou schopné Iépe definovat a prosadfegionalni pozadavky pro &y
personal. Za specifickou stast PGOs jsou &kdy povaZzované i \ejné Ustavy a uejné
podniky. Verejny Ustav je zd&izenim naplujicim veejny (el a je zpravidla organizovan
hierarchickym zfisobem. Podniky obstaravaji ukoly uejné spravy, maji zpravidla
flexibilngjSi organizaci. Pokud hovione o PGO, dostavame se — jak vas o&tainpatrre
napadlo — pravk institucim, které zaklada ve‘ejna sprava, nebo ve kterych ma vejna
sprava uréity podil.

Nektefi autdi misto terminu PGOs pracuji s terminekvazi-autonomni nevladni
organizace (,QUANGOS"), které definuji jako subjekty ¥ejné moci (public bodies)
vytvoiené vladou proto, abyupobily jako polozavislé instituce pod vedenim poky
jmenovanych osob. Tyto nevolené organizace mohoit f@du funkci — nap poskytovani
sluzeb, poradenstvi twcam politik, regulovani jinych instituci, reprezentmi zajni
urcitych socialnich skupin, podporovani soukromeého niaghi atd. (blize viz Deacon a
Monk, 2001).

Otazky a ukoly:

» Definujte pravomoc a gsobnost subjektu vejné moci. Nejprve obeéna nasled&
s vyuzitim konkrétnihoifkladu &adu, jeho odboru apod.

* Na z&klad jakych kritérii je¢lenéna pisobnost viejné spravy?
« Cim se odliSuje a co maji spoieé statni sprava a samosprava.

* Vymezte termin zajmova samosprava. Charakterig#§gnové samospravy vy&lete na
piikladu Masarykovy univerzita a naSi fakulty.

* jejich funkcich (jinymi slovy - jaké typy subjekmiZzemetadit mezi ostatni vykonavatele
verejné spravy vedle instituci statni spravy a Uzesamospravy?

« Cim jsou specifické agentury? Charakterizujte nejpobecsd, nasleds na gikladu
agentury, ktera v sgasnosti existuje ¢R.
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3. Funkce ve fejné spravy

3.1 Vnitini a vn éjSi funkce, vrchnostenska a nevrchnostenska ve  fejna sprava

Kvili odliSnostem statni spravy a samospravy neni widgré hovét o funkci veejné
spravy jako celku. Funkce xané spravy Ize proto do jisté miry r@kavat na funkce statni
spravy a funkce samospravy. lvkomplementari (poZzadavku na vzajemné doplani se)
obou podsystéinverejné spravyasto cile splyvaji, nebo jsou podobné. Pro obaystésy
plati také moznédeni funkci navnitini (tykajici se choduiadi a jejich systému) anéjSi
(smefujici k adresdim vaejné spravygi obecrg ke stakeholdm - jednotlivd ¢i skupinam,
ktefi jsou zainteresovani na cilech¢mnostech dané organizace, mohou tuto organizaci
ovlivnit anebo jsou sami ovlivmi jejimi aktivitami, rozhodnutimi a praktikami).

Cleréni funkci véejné spravy na vrii a vrgjsi do jisté miry navazuje na odliSovani
nevrchnostenské a vrchnostenské verejné spravy ¥eském obecném spravnim pravu.
Napriklad Hendrych a kol. (2003, s. 13 — 14) rozliSuggejnou spravu podle pravni formy
jejiho pisobeni naspravu vrchnostenskou a spravu fiskalni Vychodiskem je roz#eni
podle toho,

1) zda véejna spravavrchnostensky reguluje/ zasahuje, tj. ifpady, kdy se ve wejné
spraw pouzivaji nastroje zakotvujici v zasaterovného postaventastniki pravnich
vztahi. Zde jde typicky o to, co obecné spravni pravoymazjako vnéjsi formy
realizace veéejné spravy (formy, které smiuji vné organiz&niho systéemu wejné
spravy). Typicky jde anormativni spravni akty aindividualni spravni akty. Spravni
akty mohou byt vydavany jen v mezictispbnosti subjekiverejné spravy a Zjsobem
stanovenym v pravnich norméch. &t upozotiuje na to, Ze ve vSechtipadech
spravnich akt se jedna o jednostrannéigge mocenské akty vydavanéipykonu
vefejné spravy, které mapravni dasledky. Upozonuje na to, Ze jiz v dabprvni
republiky teorie spravniho prava pouzivala pojeprgsni akt* pro souhrnné oz¥eni
vysledku spravntinnosti jako projevu vi@jné moci, ktery se podle svyckitka a
zameteni ¢leni naspravni akt abstraktni a spravni akt konkrétni. RozliSujicim
kritériem pak byla skutaost, zda spravni akt upravuje celéadu gipadi sok®
podobnych s@rem pro futuro, nebo se vztahuje pouze na jedifpad (PotSil, 2009).
Uvedme stréné charakteristiky obou typspravnich aki verejné spravy (blize viz
Pricha, 2003, s. 148 a nasl.):

a) Normativni spravni akty obsahuji obeeh zavazné pravidla chovéni, ktera se
vztahuji na blize netieny okruhu adresat Jsou vlastth podzakonnym pravnim
piedpisem. Podminkou jejich platnosti je publikace stanovené podeéb Jsou
dulezitym pramenem spravniho pravaiegstavuji realizaci WjSich vztali verejné
spravy. Normativni spravni akt je obecnga@hrnny pojem pro pravni predpisy
vydavaneé véejnou spravou Typicky jde véeskych podminkach o Hiaeni viady,
obecr zavazné pravniipdpisy ministerstev a ostatnich résinich orgai statni
spravy, obech zavazné vyhlasky kr&ja obci v samostatnéigobnosti, nézeni
Kraji a obci ve ¥cech penesenéjsobnosti.

b) Individuélni spravni akty jsou vysledkem rozhodovani spravniho organu
o pravech, pravem chrémych zdjmech nebo povinnostechiitého konkrétniho
subjektu, ktery je v postavenic¢astnika spravnihaizeni. Jsou akty aplikace
spravniho prava —pdstavuji vysledekinnosti, kdy subjekt V@jné spravy aplikuje
obecna pravidla chovani obsazenych ve spravniahaar na konkrétnitfpady (jde
nag. o stavebni povoleni, rozhodnuti testupku apod.). Individualni spravni akty
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smeiuji vzdy ke zcela konkrétnim, tj. individualizovany subjekim spravniho
prava, nefedstavuji pravni normy, ale naopak oliezavazné fedpisy aplikuji na
konkrétré individualizované fipady. Jeho pravnicinky se vztahuji k jednoziiag
vymezenym adres@in verejné mocenského isobeni, ki se na procesu jejich
vydavani (i porovnéni s normativnimu spravnimi akty vyr&zodileji. V praxi
zpravidla neajasgjSim typem vrchnostenskych individualnich spravnéitti jsou
vysledky rozhodovacich prodespravniho organu v ramci spravnitiveni, kdy jde
0 spravni rozhodnuti.

2) zda pouziva formy soukromého prava, pro které jeraitieristické rovné postaveni
Gcastniki pravnich vztah. V tomto gipadt se podle Hendrycha jedna o tapravu
fiskalni, kterd se tyka finamich wci a majetku statu a uzemnich samosprav (nikoli
vSak agendy dmmveé a poplatkove, kterd mé vyr&wchnostensky charakteriadi se
pravem véejnym).

3) Protoze vSak rozliSovaci kritéria a) i b) nelze Ziow pipact, kdy se ve svéinnosti
muze veéejna sprava podle povahyear fidit jak pravem viejnym, tak pravem
soukromym, je rozliSovana jeStzv. sprava pe&ovatelska / véejna sprava jako
sluzba veejnosti, ktera souvisi zejména s piim socialni funkce statu. Zde jde o
verejnou spravu, kterd svym jednaninéca ve véejném zajmu zabezpae Ci
obstarava, nikoli vSak formou hospaskéé vydlecné cinnosti.

Historicky byla po dlouhou dobu #daziovana zejména mocensko-ochranna,
tzn. vrchnostenska fiaovaci stranka wejnospravni ¢innosti, kterd v sob v riznych
podobach spojovala prvkiyzeni a regulace spda@leosti. Sézejnim obsahem soasnéceské
teorie spravniho prava je pgarozpracovani funkci wejné spravy afedevsim metod jejiho
pusobeni, které spadaji pod vrchnostenskou strafikoosti véejné spravy. Funkcemi
verejné spravy a metodami jejih@gigobeni, které maji nevrchnostensky charaktetes&é
obecné spravni pravo zabyva jen okrgjovkdyZ si jsou autid védomi toho, Ze v ramci
vyvoje pojeti statu, které se odrazi i vchapanhkéi veaejné spravy, nabyvaji
nevrchnostenské strankynnosti veejné spravy stale vice na vyznamuveigjnou spravu
nemizeme kvalifikovat jen jako spravu vrchnostenskebghjeji Ukoly v moderni spafaosti
vrchnostenskou spravu dalek&efracuji* (Hendrych, 2003, s. 2).

Pricha (2003, s. 29) v této souvislosti poznamenag&yeskera ejna sprava seapodns
nazyvala policii. Ve francouzskéiegné sprav se jiz v 70. letech 19. stoleti roki chapani

a uplatiovani véejné spravy jako vykonu yejné moci v pojeti tzv. ,service publique®,
v disledku ¢ehoz i veiejné sprav nevystupovala do péeni ndizovaci moc, nybrz
praktické zabezgevani véejnych zalezitosti. Obdobrv Némecku se postugnvyrazreji
diferencovalo mezi tzv. spravou zakufici a tzv. spravou poskytujici sluzby, v Rakousku
pak rozliSovalo mezi spravou mocenskou, resp. \wostamskou a spravou
tzv. soukromohospodgkou. Takové rozliSovani obsahového Z@mi veéejné spravy je
v zemich kontinentathevropského typu pravni kultury v podstaachovano dodnes, kdy se
verejna sprava za#uje jednak na vykotidicich resp. n@&ovacich pravomoci a jednak na
zabezpéeni veéejnych sluzeb.

Rizeni a ekonomické aspekty fungovani vejné spravy, které jsou specifickou ssasti
nevrchnostenské&innosti verejné spravy, ceska teorie spravniho prava hlejilmerozviji, i
kdyz rekteré zasady managementu stanovuji normy spravpiga ¢i jiného odvtvi
verejného prava i pro ¥ejnou spravu (ndp obecné pozadavky na hosptefd Uzemnich
samospravnych celk kritéria 3E — efektivnosti, hospodarnosti@niosti véeském zakoho
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finanéni kontrole apod.). Nastroje public managementejiahj pozitiva a negativa §eském
prostedi do uéité miry rozpracovava spravnéda, ekonomicka stranka fungovanirejaé
spravy je podrob¥i vysvétlovana v publikacich wejnych financi. V pipact
nevrchnostenskych (népobicich regukné na spolénost) aktivit obecné spravni pravo od
sebe odlisuje:

a) interni normativni akty, které smifuji viaci subjektim ovladanym organizai
podiizenosti ve vztahu ke spravnimu organu, ktery galyslouzi kiizeni podizenych
pracovniki a orgaid (maji nap. podobu srérnice, metodického pokynu apod.)

b) individualni sluzebni akty, které jsou odliSovany od individualnich spravnadtt.
Individualni sluzebni akty s#iuji dovnitt subjektu véejné spravy — jde o individualni
sluzebni pokyny slouzici k realizaddicich pravomoci figdstavitelh spravnich organ
vaci pracovnikim ve vztazich nadzenosti a pokzenosti

3.2 Funkce statni spravy a funkce samospravy

Obecnym cilemstatni spravy je naphovat (implementovat a kontrolovat) statni politiku
v mezich pravidel, které jsou zakotveny pravninedpisy. Smiry statni politiky uiuje
aktudlni politicky konsensus ve viad v parlamentu. Tyto stry mohou byt proto s ohledem
na to, kdo je stanovuje, ne Uplstabilni, kratkodobé a ne vzdy racionalni. Dcclejkvality se
odrazi do uiité miry také informéni podpora ze stranyédniki vliady steji jako aktivnost
vefejnosti (v procesu ffpominkovani narodnich politik, realizace pravaasgpor v podob
stavek apod.).

Obecnymcilem samospravyje naphovat (implementovat a kontrolovat) v mezich zakan
jimi samospray swienych nastrdj politiku daného Uzemniho celku. Jiz z definicenpojje
zde (patras i fakticky) mnohem ¥tSi tlak na demokrathost jejiho fungovani (i ze strany
verejnosti a lokalnich médii), nez vipadt statni spravy. Vyuzijeme-li jako inspiraci platny
¢esky zakon o obcich, ieme funkce Uzemni samospravy shrnout (opticky gedse)
nasledovi: p&e o vSestranny rozvoj Uzemi a uspokojovantginjejich obani — nagiklad
rozvoj socialni p&, uspokojovani ptgby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spop, poteby informaci, vychovy a vzthvani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
verejného psadku a véejného zajmu. Toto obecné pojeti je patrelevantni i pesto, Zze do
cila samospravy se mnohem vice projevuji specifikaoreg (mista / kraje), ve kterém
pusobi. Dokazuji to také strategie obci¢sta kraji, které jsou k dispozici elektronicky na
jejich webovych strankéach.

V pripact cilu statni spravy je rovrez ©zké byt konkrétsi, a to i kwili mnohosti nazar na
danou ¥c. Patrg by i vaSe skupina funkci statni spravy byla odlissd té, kterou by
zformuloval kolega vedle vas na sentirgpod. Rozsah funkci, které bylyigisovany statni
spraw, rostl s jejim historickym vyvojem, promita se mioh i statni paternalismus a ne vzdy
racionalni praxe zabezfmvat ¢innosti prostednictvim statni spravy. Vzdy by &g byt
funkce statni spravy charakteristické tim, ze mjicelostatni charakter a vyznam(a to i

v pripact regionalni politiky a zajighi soudrzného vyvoje n#&p celym statem).Pro
ilustraci a pedagogicke sgly mizeme v tétocasti textu stadt na tom, co jste paténjiz
nekolikrat slySeli Bhem studia v souvislosti s funkcemi statuiznych gednetech. Veeské
odborné literatte z oblasti statasdy, srovnavaciho ustavniho prava, obecného spravnih
prava a viejné ekonomie fizeme narazit zejména na nasledujiply funkci statu
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» zajiSténi primeérené regulace a pravniho stavu (vnihi bezpénosti) (nékdy se hovél
o funkci ,regul@&né-normativni a ochranné®). Na tomto cilu se shodéSina autoit bez
ohledu na jejich politickéieswdéeni nebo zastavané hodnoty. Jde o funkci stattg kté
zabezpéit kvalitni navrhy legislativy, za kterou jsou GR zodpo¥dna pFedevsim
ministerstva v ramci svych resorit ve vzajemné spolupraci, a také kvalitni podzalon
normotvorbu (tvorbu pravnichrgdpigi exekutivy).

Instituce statni spravy maji také zajistit nediskniaini fungovani prava ve spéleosti
(v¢etre zachovani ideji zakladnich prav a svohiovéka a oldana). Projevuje se zde
moznost veejné spravy vynutit pravemigdpokladané chovani (v praxireolevsim
v pifipadech nizsi spatenské nebezgaosti — tj. gedevSim v fipadt prestupki a jinych
spravnich delikt).

 zajisténi stabilniho fungovani hospodéského a socialniho piadku, a to etns

- ekonomické infrastruktury (jde o specifickou ska zajiSéni pravniho stavu,
vymezeni a ochranu vlastnickych prav, vynucovatddrzovani smluvnich
podminek, stanoveni zakladnichérma vah, paterit copyrightu, udrzovani
konkurerniho prostedi atd.)

- zajiSeni pristupnych veejnych statk (sluzeb veéejného z4jmu), které maji zajistit
minimalni Zivotni standard.

* zajisténi kulturniho rozvoje kultury (v €. vychovy a skolstvi)

» zajisténi vnéjSich vztahi (zde jde o zajighi bezpénosti ve vztah k mezinarodnimu
okoli a také nutnost mezinarodni spolupraceé¢kdn se hovéi o funkci ,kooperativi
integrani“ — viz nag. Klima, 2003, s. 114 - 122).

3.3 Funkce ve fejné spravy a ve rejna ekonomie

Radu zmignych funkci statu naleznete i verejné ekonomii Nagiklad webnice Jacksona
a Browna (2003), se kterou se na fakutivnéZ pracuje, hovid o ekonomickych zakladech
moderniho statu. Jini adto této souvislosti houd o @icinach existenceeirejného sektoru.

Veftejny sektor je pojemktery veiejna ekonomie definuje jak&ast narodniho hospoiddvi,
ktera ma neziskovy charakter a je financovanaierogdlovacich proces Existence
verejného sektoru je v ekonomické liter&uspojovana s existenci vice méns smiSené
ekonomiky. Jackson a Brown jsou toho nazoru, Zeexistuje pouze jediné ekonomicke
odivodreni statu. Plati spiSe, Ze stat existuje proto, abyzabyval celodadou riznych
problém: a pitom hrajer/adu riznych roli, které seasto od sebe liSi a které jsgasto ve
vzajemném rozporu(s. 47). Svojeekonomické odivodnéni statu opiraji podoba jako jiné
publikace o:

1) trzni selhéani. Obecr jde o tendence trhu vytket @iliSné mnozstvi &kterych statk a
nedostaténého mnozstvi jinych. Ekonomicka literatura v t&ouvislosti vzdy diskutuje
terminspravedinost ktery je rozpracovan celdiadou filozofickych pistupi. Mezi faktory,
které zmisobuji neschopnost tihdosahovat efektivnich vystlipzahrnuji Jackson a Brown:
a) existenci véejnych statk, zejménacistych veejnych statik. Vefejna ekonomie mezi
definicnimi znaky cistych veéejnych statk zdiraziuje predevSim 2 jejich znaky —
nevylwitelnost a nerivalitnost sp@by. Spateba takového statku kazdym jednotlivcem
nevede ke zmenSeni spaily daného statku ze strany jiného jednotlivceteldZzplynouci
jedné osob nesniZuje uzitek dostupny ostatnim. Tyto znakynayaré ovliviiuji chovani
spotebiteli a zpisob, jakym by se #y tyto statky zajisovat, ekonomicka literatura v této
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souvislosti popisuje ndpproblém gerného pasazéra“);

b) externalit Externalita vznika, kdyZ prodaki nebo spdebnicinnosti jedné strany vstupuji
piimo jako faktor do produki nebo uzitkové funkce strany druhé aisgbuje bd’ externi
prosgch nebo Usporu, nebo externi naklad (Ujmu), exliégynaytvaieji naklady a uzitky,
které nejsou zahrnuty v cenach vladnoucich na trhu)

b) nedokonalou konkurenci

c) neuplné informacea

d) nejistotu

Ve WtSirg téchto gipadi Ize podle Jacksona a Browndvpd trzniho selhani nalézt v pojmu
transakeni naklady které zahrnuji nadklady na rozhodovani, nakladinf@mace, naklady na
vyjednavani a néklady na pravni asistertcfgrmulovani smiuv.

2) alokaéni ulohu statu, tzn. proces, ve kterém se celkové pouZziti Zdrogctluje mezi
produkci soukromych a vejnych statk a kterym se voli skladba tenych statk.

3) (re)distribu éni Ulohu statu. Tato funkce je spojena s distribugiciodi a blahobytu mezi
jednotky, jako jsou jednotlivci a domacnosti, piagovslada ma lepsi postaveni pro dosazeni
koordinované a komplexni redistrigni politiky, protoZe vladne vynosy povinného zéain
Distribu¢ni Uloha statu sgéva podle Musgravovych (Musgrave a Musgra, 1994) v
roz&klovani dichodu a bohatstvi v souladu s tim, co spwdst povazuje za spravedlivé
rozckleni.

4) regulaéni ulohu statu. Regulace je saiasti alokani i stabiliz&ni funkce statu. Omezuje

svobodu a volnost jednani jednotliveim, Ze uklada pravidla, ¥#ejna regulace znamena
implementaci pravidel pragtdnictvim administrativnich organkteré se opiraji o pravo.

5) stabiliza¢ni Uloha statu ktera spoiva v takovych intervencich do ekonomiky, které
pouzitim monetarnich a fiskalnich ofeti snizuji inflaci a nezagstnanost a tim zvysuji

blahobyt¢leni spol€nosti.

Veiejna sprava je s ohledem na svou furikdit verejny sektor logicky rov&¥ subjektem,
ktery miZze ovlivnit selhavani soukromého, ale i wejného sektoru Jako institucionalni
nastroj, kteryridi vaejny sektor, by se éha vaejna sprava (ve spolupraci se zakonodarnou
moci) snazit vyptadavat s nedostatky trhu. BliZze se s touto proliemamizete seznamit
ve standardnich ¢ebnicich véejné ekonomie, pracuji s nimi i standardriehni texty
mikroekonomie. Trzni selh&ni byvafiasto autory povaZzovana za opodstainviastni
existence viejného sektoru a potazmo ireme spravy jako takove. Ekonomicka teorie v této
oblasti neni jednotna a ta‘quevsim pro faktory, které jsou popisovany jakané druhy
vladnich selhani Nagiklad Jackson a Brown (2003, s. 239 — 241) vymenagledujici
druhy selhani viady:

a) Vysledkem vladnich intervenci jsdasto nepedpokladatelné zeny. Stiglitz hovdi o
nedostatku omezené kontroly reakci soukromého sektoomezenosti informaci. | kdyby
vlada byla dokonale informovana o vSech moznyéhlaticich svych rozhodnuti, Wibz
alternativnich moznosti vzdy podle Stiglitze vywd@a dalSi problémy. Vyznamnym
determinantem tohoto nedostatku je i faktor zgazddy viadda nize bojovat s minulosti.

b) Je casto tZké jasd formulovat cile vladni politikyKoncepty typu ,sluzba wejnym

zajmam*“ jsou vagni. Znalosti o prasidcich a cilech vztdahv politické sfée jsoucasto
mlhavé nebo zadné.
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c) Existuji selhani p realizaci Realizacecasto vyZzaduje slozité systémy a zahrnuje
vyjednavani. Jak systémy, tak vyjednavani mohobhaseNladacasto postrada adekvatni
kontrolu nactiniteli a procesy, které pouziva k realizaci péijti

d) Vladni intervence nejsou zadarmdade (politické rozhodovaci urovni) slouzi byrokracie
(vykonny nastroj), jeji sprava je ndkladna. Tytnsakni naklady musi byt podle Jacksona a
Browna srovnavany s trznimi transakmi naklady.

e) Ekonomicka literatura ékdy obraci pozornost kesnaham byrokrat materidlre se
obohacovat(v angl. terminologii rent seekiny). Veiejna sprava je zde pojimana jako
specificky prostor, ktery je Zivnouigou pro uplaténi osobnickei jinych zajmi byrokrat
nebo jejich skupin. Tato oblast jeéednmétem zkoumani ekonomického chovani byrokracie,
tak jak jej popisuje ndfklad teorie véejné volby (napp Buchanan, Tullocki Niskanen).

f) Ekonomicka teorie, ale i politick&gaci sociologie rozpracovavaji j@stalsi typ vliadnich
selhani, ktery &které publikace popisuji jakgroblém principala a agentaeorie, ktera tento
problém rozpracovava, byva také ogmeana jako teorie agentury (agency theory). Tato
teorie rozpracovava nazor, ze velké mnozstvi suckd vztali mize byt pojimana jako
vztah mezi déma aktéry: principalem a agentem. Agent vykonawdtaitinnosti jménem
principala, ktery na ho delegujetast své pravomoci, avSak nére dokonale kontrolovat
jeho chovani. Problém agentury vyvstava vzdy, kgyincipal, ktery by il byt jinak
tvircem rozhodnuti, neiize dokonale kontrolovat chovani agenta, na ktet@fip Ukoly
nebo rozhodnuti delegovanyamici cile principala a fani a cile agenta diverguji a saaré

je pro principala nakladné nebo obtizné monitorowetto o¢rovat agentovo chovani. Pro
vztahy principala a agenta je tak charakteristickarma¢ni asymetrig ktera se vyznaije
informani prevahou na str&nagenta. Agent ji vyuziva ve svych interakcich ing@palem.
Problém agentury fize bytieSen v pipadt, Ze principal je schopen vytkib stimulaini
mechanismus pro to, aby agent jednal podle jeldnip Teorie agentury iedstavuje
reformulaci konceptumoralniho hazardu, ktery popisuje ekonomicka teorieig¢devsim
mikroekonomie) nasledo¥n “je definovan jakocinnost jednoho ekonomického subjektu
(informovaného), ktery /p maximalizaci sveho uzitku snizuje uzitek ostatnic
(neinformovanych) dastnili trzni transakce. Za tutéinnost nenese zpravidla plné nasledky,
protoze toto jeho gsobeni neni perfekinpozorovatelné a @vitelné” (Soukupova et al.,
2003, s. 493).

Jackson a Brown (2003, s. 80) shrnuji problemy niléld selhani celkem pesimisticky:
,Literatura o vladnim selhani vypousti pojem dolw&hio, vSexdouciho ekonomického
planovae, ktery slouzi vejnym zajmim a nahrazuje jej chaotickym, nedokonalym,
endogennim statem, ktery slouzi zammocnych lobbystickych skupin a soukromym:zéjm
politikiz a statnich pednilé.”

Koncepty vladnich selhdni jsouceské véejné ekonomii rozvedeny diskuzitendencich
veirejného sektoru k neefektivnosti- viz nag. Maly a Streckova, 1998, s. 189 a nasl.
Faktory neefektivnosti vyplyvaji zejména z neziskloo charakteru wejného sektoru a z
toho, Ze ve viejném sektoru neexistuji tlaky poptavky a konkueedicarakteristické pro trzni
sektor. RovdZz neni jednoduché kvantifikovatiiposy, které viejny sektor produkuje, a
pongiovat je nasledhk nakladim atp.
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Otazky a ukoly:

Vyjmenujte a argumentujte funkceiegmé spravy (vasi mnozinu).
Co jsou to normativni spravni akty? UWite jejich konkrétni fiklady.
Co jsou to individualni spravni akty? Wite jejich konkrétni fiklady.
Co jsou to interni spravni akty? Wik jejich konkrétni fiklady.

Co jsou to individualni sluzebni akty? Ukte jejich konkrétni fiklady.

Jaké funkce jsou wejné spraw pripisovany ve viejné ekonomii? Vyjmenujte je

charakterizujte je s vyuzitim praktickychillada.

Co jsou to tzv. vladni selhani a jaké jejich drigou odliSovany?

Prat tenduje veéejny sektor podle g¢kterych k neefektivnosti? Jaky je vas nazor na dg

problematiku?

a
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