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2) MYSLENI O STATU A STAT VE STAROVEKU

Cil studijniho textu

NiZze uvedeny text je ivodem do teorie a praxe stawgejné spravy, tak jak se k ni
pristupovalo ve stara@ku.

Casova zakZ: 5h (samostudium afiprava otazek a Gki)

Uvod

Teorie a praxe statu ve staé@u je vceskeé literatie standardh spojovana zejména
s nasledujicimi staty Cinou, Indii, Egyptem, Mezopotamii, Chetitskdisi, Izraelem,
Reckem aRimem /Rimskou#i3i. Nekteré publikaci se také specializuji na prvni stasy
Gzemi stedni a Jizni Ameriky apod.

NiZze uvedeny text
= shrnuje zakladni znaky fungovanchto stah
= zdaraziuje vybrané specifické prvky z praxekierych z nich

= v rekterych gfipadech spojuje praxi fungovani statk@ho statu s vybranymi dobovymi
pristupy k mysleni o stét

PrestoZze maji jednotlivé statpdu spolénych charakteristik, liSi se (ro¥h v navaznosti na
jejich historicky vyvoj) od sebe Uzemnim rozsaheiplatrenym systémem politické moci a
vnimanim spolénosti a strukturou a roli vejné spravy.

1. Obecné charakteristiky starov  ékych stat

Mezi predpoklady vzniku nejstarSich stajsou ¢asto fazeny nasledujici charakteristiky
spojované také s tzmeolitickou revoluci:

a) Usazeni séloveka a postupnyiechod k izemni organizaci spéiesti.

b) Produkujici ekonomika umoznila ze stejného Uzerskati podstath vice prostedki k
obziw.
c) Vznik zentdélstvi a domestikace ztdt. Ekonomika se #mi z pivlastiovaci na

produkujici. Zemdélska civilizace, ktera postupnvedla k dalSim &bam prace, k
rozckleni spolénosti podle spokgenskych funkci.

d) Délba prace vede k nevyhnutelnosti wmy, poteba jeji racionalizace vede k jeji
standardizaci tj. k jeji pravidelnosti véitém case a mist vznikaji ,vyménna mista“, ze
kterych se postuginvyvijeji sidla.

Postups vznik& poteba takto dlbou prace rodenénou spolénost integrovat. Prorpdstatni
organizaci je ale charakteristické, ze vykiddici ¢innosti se v ni funéné¢ neosamostatnil.
Rizeni spolénosti (véejna moc) se v ni zatim nefignilo jako samostatna spotnska
funkce (druh prace). Zacélem integrovat élbou prace rodenénou spolénost, zabezgt
jeji reprodukci, se postuprvytvar skupina lidi, kterd se jiz nezabyva ani zdstvim,
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pastystvim,femeslem, obchodeti vyrobou. Zabyva se jenoifizenim, jenom moci. Moc se
tudiz vylenuje ze spolénosti jako samostatna spédmska funkce, kterou vykonava zvlastni
skupina lidi. Tento procesiippm probihal postupna trval rékolik tisic let. V prvnich
statnich utvarech ve i®tni Asii, v sumerskych statech, byl spojen takezsgkem nést jako
stredisek ekonomické vyeény. Mésto se staldidicim a ndboZzenskym centrem.

Publikace, které pojednavaji o charakteristikaenostkych stati, se vzdy ¥nuji struktue a
roli organizace vi@jné moci, kterd je upkadvana v socidk stratifikované spolaosti. Tu
casto podporuje jak nabozZenstvi a filozofickésupy, tak pedevsim obsah tehdejSiho prava.
Prvni obdobi vyvoje statje spojeno s véénim rod ¢i stati na ugitém Uzemi, které
postupg vyug'uje ve tSi Uzemni celky, na kterych ma byt jedrotaerejnd moc
uplatiovana (utitym specifikem je zde vyvoj Recku, kterému se nizeémjeme
samostaté).

Ve struktue statni moci stal na nejvysSim niigétSinou panovnik, ktery secasto tituloval

ve vztahu k utitému bohu (bd’ byl povazovan fimo za boha, nebo jeho zastupce) vzdy jako
osoba stojici nad spd@leosti na wfitém GUzemi aasto - podob# jako staroegyptsky kral -
majitel statu. Kazi casto @ili, Ze kral je s ohledem na &wztah k bohu/botim posvatny a
krdlovy rozkazy je nutné plnit, jako by pochézelyinm od boha. Poslanim krale
ztotozréneho s bohy je sifovat protikladiadu a chaosu a zabezperovnovahu v ramci
univerza. Stat, obdoBnjako cely s¥t, byl povazovan za materializaci bozské myslenky a
jako takovy ndl obhajovat dobro v jeho neustaléem saigpé se zlem. 2. Byl rovnocennym
druhem ostatnich bdha zarové prostednikem mezi bohy a lidmi @#&kovsky a Adamova,
2000). Panovnik bykasto také nejvysSim kmem, nejvySSim vojéddcem a soudcem.
V osol& panovnika se také sotmtila veSkera moc, kterou v modernim smyslu ¢hgeme

na zakonodarnou, vykonnou a soudni. V jeho rukda take zahrakini politika. V rékterych
starokkych statech byl paténpanovnik v prvnich fazich jejich vyvoje volen, pgtoteboval
formalni uznani Slechtyi zastupé nabozenstvi apodCasto také nebyl panovnicky titul
zpotatku patrg dedicny.

PrestoZze formalkh byl panovnik nositelem jednotné mocasto faktickyradu zalezitosti
delegoval na své zastup@ievznikajici Gady, nebo se opiral o odborné konzultace (zajisté i
nazory své manzelky, prvni konkubiny apod.). Faktieho vliv zavisel i na jeho stiaa na
sfozloZzeni sil“ a panovnik mohl byt omezovan dalSiniznamnymi skupinami - Slechtou,
armadou, k&zimi. Ve starovkém Egypt nagiklad také ,mladSim kralem, ktery byl pagd
jeSt za Zivota ustaven spoluvliagan apod. Casto nél byt panovnik také omezen zakony,
které sam vydaval.

Specifické postaveni &a v uritych vyvojovych etapach néilad ve starotkém Egypé
kralovna - v piipact, Ze nebylo muzskych potorinkmohla se dcera zé&siého panovnika
stat kralovnoudast;ji si vSak za manZela vzal&kterého velmoze, ktery se poté stal kralem).
Kralova nela zvlastni postaveni také ve struldumoci chetitského statu - kralovna
(tavannana) zde vladla vedle panovnika a jeji mbodnost se dlila nezavisle na zémach

na chetitském tme, takze manzelka panovnika nemusela bycasm i tavannanou (ta se
stala kralovnou aZ po smrtiyodni krélovny).

Velmi dualezitou slozkou statni moci bylgojsko a jeho vojevidci, kteri ¢asto ziskavali
vyznamné misto ve strukiimoci a politice statuCasto se dostavali také do vedoucich pozic
postupr vznikajicich panovnickychad a jehouiednického aparaty ktery vzdy reflektoval
rozsah stétu a jeho kulturmospodésky a socialni vyvoj. Specialnteédnicky aparéat se tykal
spravy panovnikova sidla (palace), vojskiapadré spravy koni, zavlaZzovacich systétp.
(nap. existovaly wady jako néelnik koni, néelnik veejnych praci). VZzdy mezi prvnimi
tredniky hral vyznamnou uUlohu pfs& postupentasu se objevuji dalSir€dnici, v jejichz
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rukou se soustdovala sprava kralovskych statka kralovského palace, soudnictvi a
organizace nabozenského kultuc&y Gradi jsou spojovany siédniky, ktéi jsou gimym
krdlovym pomocnikem (polsaikem), nebo odpadni za panovnikovi pokladnici, postupn
nejvznesSedsi aristokracie (nejprve rodové, naslégrerézni). Vedle krale hral ve spravnich
systémech stargku ustedni roli ,prvni ministr “, ktery se stal hlavou spravni organizace a
nastrojem jeji centralizace - vipad starého Egypta se nazyval vezir, fippc
mezopotamského ¢ata LagaSe ndpnabunda. Nabundadnna starosti zeguclské prace,
které souvisely se soustavou dlého zavodovani, n&él pravomoci rozdlovani pidy a
zentdélského néadi, pozdji stal vcele statniho archivu a panovnikovi rady. &kterych
statech nili ve spravni soustawtlezité misto také velekaove.

Napriklad v Egypé bylo hlavnim Ukolem spravnictiednilia bylo fidit hospodé#stvi, zejména
zavodiovaci prace. S tim souvisela cefdda dalSich¢innosti, zejména vybirani dani a
poznana jiz v nejstarSich dobach. Na zakktdtistickych zdznami bylo mozné tedyigsré
piredem stanovit Grodu. Proto vSechna pole byla sti&j@esnosti zréfena, Udaje zaneseny
do podrobnych katastra zarové s Udaji o vySi zaplav zaslana igstni spray k vypaiteni
prislusné davky. Kolem roku 2850@eal n. 1. bylo zavedeno ¢igani dobytka kazdym druhym
rokem. Za Xll. dynastie (2000fm.l) byla zavedena i daz hlavy. Z této doby se nam
zachovaly tedni seznamylena jednotlivych domacnosti. O preciznosichto seznaiin
swedéi jejich dokonald systematika. Osobni jménaddanv staroegyptském pismu vzdy tzv.
determinativem, tj. zrikou, ktera blize wovala, zda jde o muzské nebo Zenské jméno, a zda
jde o osobu dosjou nebo dit. TakZe @ednici na prvni pohled mohli zjistit kolik mizzen

a kti ma kazda domacnost. Ehbtnych Zen dokonce psali zvlastni &a takze vady nely
piehled i o pirastcich obyvatelstva. Kemnto (Eelim vznikl i zvlaStni @ad oznaovany ,(rad
pro to, co maji lidi davat" nebolirad davek.

Sila kréle a jeho byrokracie ovtigvala také miru skute¢ samospravy vuzemi, které tvdilo
souastriSe, zejména weth mistech, které byly vzdaleny od centra panonididy.

Ve spolanosti jsou ve staroskych statech standardrodliSovany svobodné a nesvobodné
skupiny obyvatelstva. Tento systém byl dale podp@moddi¢nosti tohoto statusu. Mezi
svobodnymi jsou na prvnim més{pod panovnikem) plnopravni &@mé, zejména jde o
zastupce zakladatelskych fodpod. Lze senadit skupinu ,polosvobodného” obyvatelstva,
jejiz ¢lenové nemajkasto politicka prava (aktivni a pasivni volebnivardapravo zastavat
Urady), ale maji zajishy urité svobody (diky tomu, Ze jdefemesliniky, obchodniky apod.).
Casto zéklad této polosvobodné skupinyityaivodni podrobené obyvatelst¢ocizinci. Na
odvijely ¢asto ruku v ruce od vladnouci nabozenské ideologmiZzeme uvést indickou
socialni (kastovni) soustavwarn, ktera dlila celou spolénost nactyii zakladni navzajem
uzawené sociélni skupiny - varnu &i (brdhman), varnu vojak (kSatriji), varnu rolnik,
femeslinik a obchodnik (vajSji) a varnu sudr, ktefi meli slouzit ttem vysSSim kastam. Podle
nejstarSich legend byli prvni brAhmani s z st prvnih@loveéka (purusi). Proto se jejich
hlavnim zamistnanim stalo studium posvatnych knih, &wéni lidu a vykonavani
naboZzenskych dhdi, protoZe pouze jim péla svatost a pravda. Prvni kSatrijové byli
stvaeni z pazi purusi. Protodin bojovat a vladnout, nelfgim nalezela sila a chrabrost. Lidé
tieti varny byli stveéeni ze stehen purusji. Jim byldedepsano zabyvat se z&déstvim,
femeslem a obchodemid@stavitelé posledni kasty byli steoi z nohou purusi, které se
plouzi v bld¢ (Schelle a kol., 2007, s. 49 - 50). V sumerské ¢dddezopotamie
Chammurapiho zakoniketll spolecnost naii skupiny: avilum, muskénum a vardum. Termin
vardum je pouzit pro otroky. Zbyvajici #skupiny pro svobodné obyvatele (Schelle a kol.,
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2007, s. 71). Starakeé izraelské zakonodarstvéldo spoleinost na svobodné (plnopravné
obcany), cizince a otroky. Pro cizince ¢ln Izraelci dvoji oznaeni - tzv. nochri byl
bezpravnymelovékem, ktery nerdl Zadny vztah k &kterému izraelskému kmeni nebo rodu,
tzv. gér byl cizincem, ktery Zil spolu s Izraeloyl prijat do jejich kmenového svazu a byl do
urcité miry pod ochranou izraelského prava.

Pozatky historickych zaznatno stat v Ciné jsou spojovany s obdobim 18. - 11. stdl.mp I.
(3lo o obdobi statu Sang), ve kterém se jiz vghed despotickd moc, kter4 se opirala o
pozemkovy fond v rukou statu a o nabozenstvi. tHeEjs pamatky déici o existenci
velkych stal v severozapadni Indii pochazejitettho tisicileti p. n. I. Vrchol kultury
staro¥keé Indie je spojovan s obdobim prvniho tisicilati p. I. Starogky Egyptsky stat je
datovan zejména do obdobi kolem roku 3080np L. Mezi vyznamné mezniky pro vyvoj
velkychtisi setadi jejich podrobeniisi jiné (nap. Egypta se zmocnitim roku 30 p. n. I.).
Mezi nejstarsi staty je standatdiazena Mezopotédmie, v ramci které vznikaji nejstaksta

jiz ve ¢tvrtém tisicileti p. n. . Chetitsky stat je potoiazen do obdobi 17. stoleti. p. I.

NejvyznamigjSim piispivkem Sumel pro nésledujici civilizace bybbjev pisma ktery
vyplynul také z ekonomické patby. Rislusnici duchovenstviadily praci na zavlazovacich a
odvodiovacich systémech i zedelskou praci celko¥ a dohlizeli na vybirani danii
poplatki ve forme zentdélskych vyrobKi. Poteba vést zaznamy o zdrojich a o vyuziti dani
vedla k tomu, Ze se za timtdalem rekdy pred rokem 3000 in.l. za&aly pséat jednoduché
piktogramy na hligné tabulky. Do roku 2800 im.l byly piktogramy stylizovany do
klinového pisma, které se stalo charakteristickytakem mezopotamské civilizace. Je to
jeden z malaifklada v djinach, kdy vyznamny objev vyplynul z geby statni byrokracie.

O kulturni vysglosti egyptské spotamosti v té dob swdci nejen mohutné kamenné stavby,
pyramidy, jejichz zakladny jsou s naiifelnou gesnosti orientovany k swovym stranam,
ale i vzniknejstarsiho kalend&e swta, vytvoreného na astronomickém zakdad rokem o
365 dnech, z nichz 5 dni byly nabozZenské svatky6@ @i tvdil obéansky rok o itech
rocnich obdobich (zaplavy, peni, z®), kazdé octyrech ngsicich po 30 dnech gemi
desetidennimi tydny. Z vyvoje styls chetitskouiSi pochazprvni zachovana mezinarodni
mirova a spojenecka smlouvakterou sjednali Ramesse Il. a chetitsky kral @IS 111.
roku 1278 ped n. 1. Oba kralové se v ni zavazuji Zit ¥&neém miru, pispéchat si vzajem#
na pomoc fi utoku zveri i pii vzpoue proti krali uvnit zeng a vynmenovat si navzajem
politické uprchliky.

Spravni systém egyptsky bytgkonan azAsyrii (priblizn¢ 700 @.n.l). VIadce Tiglatpilesar
lll. vybudoval nej@inn¢jSi vojensky, finatini a spravni systém, jaky&woposud znal. Jeho
sttedem bylo vojsko. ZruSil organizaci domobrany aduad stat kolem stalého pravidelného
vojska. Hlavnim zagienim naroda se stala valka; jeho bohatstvi a pribgpe udrzovaly
koristi a kontrolou obchodu a financi. Polovojenskaokyacie vykonavala funkce vlady
doma a v dobytych oblastech d@egstavovala prvni vzor centralizované vladye nad
vzdalenymi provignimi Uzemimi. Byla to prvni opravdova vojenska spabst v djinach.
Veskeré usili se dnovalo zvySovani vykonnosti vojska nebo z@jigani neustale asyrské
pievahy nad vSemiifpadnymi nefpateli. Asyrsk& polni vojska setkdy bliZila sile 200 000
muZi. Vojska této velikosti vyZzadovala velké zasobowarzatajstvo pro poustni nebo horske
operace a mohla fungovat jen s hladce operujichimesh a systémem tylového zabezpe.

Zajimavou formou vojenské spravy se vyemala takéPersie (priblizné 500 . n. I.). Na
porobenych narodech se poZadovala vojenska sli2tsadky, roztrouSené po cdlisi,
tvorily hlavné jednotky z jinych oblasti, ale vzdycky zahrnovabrsky kontingent. Expethi
sily vojska byly také mnohonéarodni. Tytizné skupiny byly k PerSam prekvapiw velmi
loajalni, wtSinou pro jejich politiku shovivavostiti¥i porazenym a pdivé kontrolovanou,
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ale decentralizovanou spravatise byla rozdlena na 20 provincii neboli satrapii a v kazdé z
nich viadl spolehlivy a schopnyédnik. Hlavni vojenska posadka v kazdeé satrapia ipgd
velenim vojewdce, ktery byl pmo zodpo¥dny panovnikovi, coZ zahtavalo
nebezpénému sousedini moci v kterékoli provincii. Na due panovnika byl generalni
inspektor (,krélovo oko"), ktery & dohled nad vSemi aktivitami provincii. Tento stgzale
nikoli t¢Zkopadny systém dozoru a kontroly byl usngdisystémem jizdnich pdsl ktefi
pouzivali vynikajici silnini sit.

Praw Cina je v3ak zajimava tim, Ze se zachovaly veliceé&literarni prameny tykajici se
teoretickych poznatki o statni spraw, byrokracii a pravu. Za bibli legalismu byva
povazovana Kniha spravce vznikla z iniciativy Sdagga (zetel asi v roce 338im.l). V
této knize je ¥novana systematicka - a vesewé literatite ve své dobojedirela - pozornost
uloze byrokracie v centralizovaném stéang Jang rozebirda podminky, za kterych ggem
byrokracie osamostatnit a viAdnout namisto panayrakiedklada navrhy mnohych opani,
jak si zcela byrokracii paedit ,ve vySSim zajmu*“ stability vlady a statu. ..nKa spravce
obsahuje i vizi pravniho statu. .. ,Matidzakony tvéi, hloupi ¥t, Ze mohou zékony
vladnout. Zakony v tomto pojeti stoji nad monangtionad byrokracii... Sang Jang oviem
poznal i zakladni tezi soci&@pravniho statu: ,Dokéze-li stat i to, aby se chstdii bohatymi
a bohati chudymi, stane se silnym statem a hegembnBro konfucianské filozofy
znamenalo ,spravovat” postupovat spraviLid je treba nakrmit a vzfiat.).

Prvnim projevem moudrosti jefipsprav véci veejnych ungni sebekazt) sebeovladani,
schopnost vyslechnout i sels&si nehordznost, nicéeného néci a gijemnré se gitom
usmivat. (Sefv idedlni profesional..., Sen Pu-chaj, 337p. ) Nejlepsi wadt pripad je,
neudla-li viadce wibec nic a nezjisti-li jeho poddani, co si écivmysli. To, co napsal o
organizaci byrokratického aparatu a o kvalitikich gedpokladech vykonnych mandakin
Sen Pu-chaj, iiezilo bez podstatnych zm v Cing aZ do moderni doby. Sen v duchu mnoha
nasSich sotasnili vyswtluje vyhody a@lby prace a fesného rozéleni kompetenci a princip
hierarchické vystavby spolu signou subordinaci povaZzuje za zakladni stavebniekam
byrokracie.Wednicka mista maji byt podle&mo obsazovana na zakéadplatreéni ti kritérii:
podle prokazanych znalosti kandidata, podle vysiedkhazéovy dosavadni praxe a s
prihlédnutim k pravidim kariérniho postupu ve statni sldzb

Otazky a ukoly:

« Cim byly charakteristické stardké statycim se od sebe mohly odliSovat? Komentujte na
piikladech z praxe, ktera je popisovana v litetyuzijte tohoto studijniho textu, ale i
dalSich zdraqj.

2. Starov éké Recko

Charakteristiky staraského statu \Recku jsou obeanvyswtlovany na pojetfecké ,polis* a
jejich praktickych pikladh - Atén a Sparty. Praxi statnikoliv jednoho statu v klasickém
smyslu) staroského Recka vyraza ovlivnily piirodni podminky (velké mnoZstvi ostfowa
ostrivkd, ¢lenitd a hornata pevnina), Wv kterym byla mista vhodna pro osidlenitdinou
pomerné malé a vzajemnizolovand. Proto zde nedoSlo k utdi velkych statnich celljako
v piipact jinych zemi (s vyjimkou spotk konfeder&niho typu - nap namdniho spolku
s cilem osvobozeni maloasijskydteki z perské nadvlady). Dalsimaebdem bylo také
polyteistické nabozenstvi, které umo¥alo a bylo také podporovano vSeobgicpiijimanou
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mySlenkovou svobodou - ,nevznikla zde cirkev, ztina&nézsky stav, neplatila zde Zadna
dogmata.Rekové nechapali nejvyssi autoritu jakdliwrcitého boha, ale jak#ad bozsky
existujici, ktery byl formulovan jakéad girody” (Schelle a kol., 2007, s. 93 a 94 a nasl.).
Presto literaturatasto konstatujeddomi jazykové a kulturni sounalezitoieki (Hellénes,
mySlenka panhelénstvi).

Polis jako pojem ozn&val vesnici, opewné nesto a také misto, kde &dné vykonavali sva
obcanskd prava. Neéastji je spojovan s ozr@nim typu nistského statu, kde polis
zahrnovala pouze svobodnécahy. Rivodni obyvatelé, cizinci a otroci sice Zili na UZzem
polis, ale netvdli ji, coZz bylo reflektovdno také v tehdejSi filofii a pravnim pojetim
struktury spolénosti. ,Na rozdil od naRekové nechapali stat (polisfgulevsim jako Gzemi
nebo statni organy, ale spiSe jako sgmiskou jednotu vytienou jeho otany. Zakladnim
znakem polis byla fima &ast okani na viad.” (Schelle, 2007, s. 95). Politick&izeni

v mestskychéastech mlo vSak fiznou formu - Slo o tyranidy, aristokracité demokracie.

Historie starowkych stai Recka je weské literatie standardh pojimana odliSovanim a
charakterizovanimasledujicich obdobi vyvoje:Mykénskéhadkecka (asi od 1500 - 1206.p
n. L.), HomerskéhdRecka (1200 - 800ip n. L.), RanéhaRecka (800 - 500 ip n. L.),
KlasickéhoRecka (500 - 338ipn. |.) a Helénistického statu (336 - 30 . 1.).

Pojeti statu v praxi se zde vyvijelo od rodovéhéizeni, fes rodové spotenstvi a kmeny
(ve kterych hrély rodgasto dileZitou roli, ¢asto byly takto ozr@vany vojenské jednotky),
az po vysplou otrok&skou demokraciidqasto vSak nikoliv takto ideatmiimocare).

Podob# jako v jinych starogkych statech hral v pok&édejSi podold uspdadani staroskych
feckych stat nejvyznamgijSi ve struktu e spol€nosti role kmenovy vladce (patriarchalni
krdl), casto také vojeldce, ktery za pomoci kmenové aristokraciefipadré knézi stal nad
spole&nosti. \&tSi spoléenska strukturace je spojovana zejmeéna s obdobimeksikého
Recka a nasledujicim. V homersk&acku gredstavovali nezamo&j$i spoléenskou vrstvu
basileové (kmenovi vladci a Slechta),,iktdastnilifadu pozemi, stadda dobytka a také velké
mnozstvi otrok. Od nich byli odliSovani svobodni rolnici. Dal§iesifickou skupinou byli
cizinci, ktei nenalezeli k Zzadnému z ribdv obci, a proto bylyasto povazovani tehdejSim
pravem za bezpravné, fakticky jim vSak bylukvobchodnim stykm uznavan uity
spole&ensky status a vznikla nabozenska ochrana dizfpmoxénia), ktera se zakladala na
vztahu mezi hostitelem a hostem.

Obdobi definitivijsi rozkladu rodové spalaosti je spojovano s obdobim RanéRecka,
kdy se spolénost a organizace moci dale strukturovala. Vedidové Slechty se zala
vydélovat perzni aristokracie (reprezentovana velkovyrobci aholoiniky), kteracasto
ziskavala i politicky vliv. Celkova linie politické® vyvoje v 7. a 6. stoletiipn. I. vedla pes
tyranidu k republikdnskym formam v jeho dvou zaklath obnénach (Schelle a kol., 2007, s.
109):

a) otrokaské demokracie - jde o vladu Sirokych vrstev svolyot olkani, kdy svrchovana
moc byla uplatovana prosednictvim tiznych drul lidovych shromazehi plnopravnych
ob¢ani,

b) otrok&ské oligarchie - jde o vladu nejzameé@ich otrokdi, ktei ovladaji stat
prostednictvim rady.

2.1 ZFizeni ve Spart é a v Aténach

Charakteristiky typh meéstskych stét, které jsou standardrvyswtlovany na ¥izeni ve Spaét
a v Aténach, nzeme shrnout nize uvedenou tabulkou.édhto dvou ¥izenich se
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nejZetelreji objevily rysy typické i pro djinny vyvoj statnosti v ostatnich obcich &stskych
.Statech*)Recka. V rovir vngjSich funkci, které v pmtcichiecké statnostigvladaly nad
vnitinimi, se jednalo (KZkovsky a Adamovad, 2000, s. 57 a 58):

1. o vedeni utmych véalek s cilem podrobit si bohatstviidp a ziskat otroky nebo

poddané z obyvatel dobytych Gzemi, nebo o nederannych valek proti vpach
sousednich stat

2. 0 sjednavani dohod o miru, nei@oi, spojenectvi nebo vzajemné pomoci ap.

s vladé cizich stat.

Do oblasti vnitnich funkci statu nalezelo:

- vydavani zakoha zajiséni jejich plreni,

- uplatiovani moci w¢i vSem gisluSnikim spol€nosti a vykon spravy wejnych
zalezitosti,

- Urkovani vysSe a vybirani dani, davek a jinych povitinoigtanim statu a
obyvatelm podrobenych tzemi,

- zabezpé&eni osobni moci otroké nad otroky.

Tabulka - Charakteristika star@kych reckych stal - Sparta a Atény

Sparta Atény
Uzemi a Jizni¢éast Peloponésu, od 9. stat. p. . Tzn. synoikismus (stovani ofgin  kolem
obdobi skortilo az v 7. stoleti.
= svobodni a vzajen®n rovni Spartané | = pivodn® navazana na rody a &@mské pravg
ktefi meli obcanska prava (@ast na (rozckleni na ty, kt& meli a nentli)
sremu, ?ktlvyl a pasivni volebni pravb, postupg (nag. Solonovou reformou
vojenska sluzba) . , . L
spojeno s vynosem majetku a nezavisle| na
= heil6ti zijici v otroctvi, ani po proputi pivodu, oltané prvnichid pozivali vSech
nenabyvali obanskych prav (nepili politickych prav, ale rdi také povinnosti,
otrok&uam, nybrz statu, a bylifmélovani oh¢ané nizSich #fd mohli byt voleni do
ve skupinach, stat &wval naturdlni niznich Gadi a nap. ¢tvrta (posledni skupina
davky, jimiz byl heilét povinen, Spgan zakotvena Solonovymi reformami, kterou
nesnél pridéleného heildéta usmrtit ani jim  tvofili délnici a femeslnici) se mohla podilét
disponovat bez souhlasu statu) na sprav statu jen ve shroma&di lidu
= perioikové (bydlici ,okolo" Sparty) -| = Kleisthenovy reformy (asi 508 ip n. I,
potomci ddrského a jiného obyvatelstya, pokladan za zakladatele demokracie | v
Struktura ktefi nen€li podil na pidé, byli osobr Athénach) pracovaly s Gzemnim principem
spolenosti svobodni, ale politicky bezpravni, zivili e s cilem zmenSit moc rodové Slechty - Attika
a politicka rolnictvim, femeslem a obchodem, éfn rozcklena na 3casti (Athény, pimori a
prava uréitou samospravu a byli povingi  vnitrozemi), kazda roztena na okresy
vojenskou sluzbou (fyly), které byly vzdy z 1/3 (trittye) slozeny
Z obyvatelstva vSechtit zemi. To bylo
podkladem pro volbu do rady, proceni
dani i vojenskych povinnosti. Tryttie se dale
dglily na tzv. osady (démoi).
= dalSi demokratizace za Perikla a |v

.Klasickém obdobi“ (5. - 4. stol.ipn. I.), i v
tomto obdobi 2 hlavni spalenské vrstvy -
svobodni a otroci - get olEan: asi 20-25
tisic, metoiki (cizinal usedlich v Attice, na
svobodu propushi otroci) ges 10 tisic,
otroki nejmér 10 tisic. Demokratizac
piinesla i placeni iednika ze statni

1

1%

pokladny, vyplaceni dietlenim rady ti
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set, zvlastni fond (thedrikon) pro vyplacegni
pertz nemajetnym altanim na nav&vu
divadla.
= krélové - voleni z obou vladnoucich= kralové (basileové) jen na gatku
g%’cgj:g’ mg|?2:1v§f,r;§§ia mﬂlc%j ertllsl;ll:lc;u = sbor ;0 svtaréich (archonﬁ) - nvahrad_il kréle,
soudni i skterou kultovni " voleni kaZzdoréné z eupatrid (Slechtid), do
Solonovych reforem (594-3tpn. I.) spolu
= eforové - postupl se stali dozorci nagd s areopagem &htento sbor veSkerou soudhi
krali, Slo o 5 nejmoatjSich ciniteld, moc, demokratizeni reformy moc omezily
voleni na rok ze vSech oani a po roce| sbor stratéai - vvivorenv  Klesithenem
museli skladat &ty ze své&innosti, soudili . % y y « s eris
obtanské spory, spravovali statni finance, voI|Ivo,se PO jednom oita}nu z_kazd? fyle
dozirali na vojewdce, dozirali nad ZPOCtatk,u funkce VOjenSvl.(g, pou%;attake_ moc
soukromym Zivotem atani, meli dozor vy,konna,,post.upfn vytlagili archoty z jejich
nad hospod&nim s heiloty vladnouci pozice
» gerdsia - kralovska rada starsich (z 26 2r°%Pa9 - stara Sil?cht'(.:ka, rada s mqci
obéant nejmére sedesatiletych) spravni, sou,dnl,acastl i zakonodarnou,
piipravovala navrhy, aby o nich hlasoval voI.englw z byyal}/ ch ar_choint nositelem
lid. Postup® pravomoci rostly a mohla NEJVYSSI staEnl _moc, QOsa_zovaIa a
odefit platnost usnesenim  lidového kontro]qyala dedniky, S(.)Ud,"a : hrde!n
shromazdni. Spolu s efory #a spravni tr?stngcmy, PO d_em(?kranckych reformach
funkce. Postuph ziskala i soudni mo¢ nastro;evr_n SOUng',CtVIE riostu@n byI, pro |
Organizace (trestné ¢iny proti statu, wkteré ciny tresvtne cny mensi zavaznosti (nedmysina
statni moci hrdelni, kralové nebyli vyati) vr,azda, zabiti cizince nebo otroka)vyteo
vybor 51 soudd (efefl)
= rada ¢tyr set (ve skuténosti 401), pozgi
bulé - rada 0 40 az 508lenech (pozsi tzv.
Jsada @Eti set”), ktera pipravovala navrhy
zakomi a jednala o spravnich |a
hospodéskych ¥cech, za Perikla nejvySSim
spravnim a vladnim organem, téz poradnim
organem lidovych shroméa#ai.
= lidova shromazdni
- ekklésia (srem lidu) vykonavajici
zakonodarnou a volebniginnost, za
Perikla nejvy§§im organem statu s moci
zakonodarnou, soudni, spravniiaymlbé
Uredniki
- héliaia - soudni lidovy tribunal zavedeny
Solonem - shromazdi s 500 az 1500 |i
6000 c¢lend ustanovovanych losem ze
vSech obani bez rozdilu majetku
Déle nez jinde pravem obgjovym,| Pisemny zaznam Ustntradovanych pravnich
nepsanym. Spartskd Ustava a zakony jsauyklosti proved! Drakon kolem r. 62%.m. .
pripisovany Lykurgovi (asi 800pn. 1) Souhrn prav otana nazyvan politeia - pravjo
Ucastnic se na smovnim jednani (ekklésie),
mluvit tam, podavat navrhy i hlasovat,
i zahrnovalo i pravo ve vlastniés i v zajmu
Pravo jiného podat Zalobu a jednat na soudu, |po
dovrSeni 30 let moznost byt volen do funkce

trednika, do rady apod. Mezi povinnosti iflat
konat vojenskou sluzbu a platit darExistovala
povinnost bohatych vystrojit vaieé lock,
poradat divadelni imdstaveni, financovg

—

slavnosti ve prosfth statu apod. (tzv. leiturgie)
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Na obranu demokracie a zamezeni tyrarnidy
zaved| Kleisthenes tzv. ostrakismusiépinovy
soud) sBm odsuzoval do 10letého vyhnanstvi
odsouzeného, ktery vSak nepozbyval gani
majetek, ani otanstvi. (o tom, zda se bude
ostrakismus konat, rozhodoval lid vdbo
alespd 6000 oldani, v piipadt schvaleni svolar
mimoradny sgm)

Zdroj: Autari na zaklad Schelle a kol. 2007, s. 110 - 129.

Demokratizaci nalezneméguevsim u Aténského statu. Byly ji postégasu pizpasobeny i
principy organizace a chodu jeho #adi:

a) princip vykéru Urednilki z oltani (vétSinou losovanim, volba jen tam, kde byla
vyZzadovana odbornost - zejména ve fitrdnh a vojenskych zalezitostech)

b) princip daasnosti vykonu funkce - az na vyjimky (v oblastditni a vojenstvi) byla
uplatiovana anuita

c) princip odpo¥dnosti - fednici podavali sicné zpravu rad a bylo mozné ibézre si na
n¢ stzovat
d) princip kolegiality - iedre se jednalo a rozhodovalo ve sbhorech¢andji desetélenné

e) princip bezplatnosti - vykontadu byl ¢estny, nebyl honorovan, jen malast tedniki
dostavala stravné

f) zasada jedné instance #ady nebyly navzajem v hierarchické stupnici, rozhady
koneng, odvolani neslo k vysSimuadu, nybrz k lidu (ekklésii), subordinace platikak
na vojre apod.

g) zakaz kumulace a opakovani vSech funkcic¢aobsndl vykonavat jen jedeniad a tymz
uirednikem sré byt jen jednou za Zivot

Demokracie upada po peloponéské valce o hegemoeakém suté (431 - 404 p n. ).

2.2 Z filozofie statu a prava starov  ékého Recka

2.2.1 Platonova Ustava a idealni obec *!

Pro vysétlovani Platonova (427 - 347.pn. |.) pojeti statu je nezbytné zabyvat se jeho
pojetim spravedinosti. Spravedinost je podle Raiépe poznateljsi a také se objevuje ve
veétSi mike uvnit vétSiho celku, v obci, kterour@dstavuje antickéecka polis a ktera je také
ustednim pojmem jeho statédnych myslenek. K jejimu vzniku dochazi podidho tehdy,
kdyz kazdyclovek pociti svou nesaistainost a patebu mnozstvi pomocnik Obec je tedy v
pocatcich uditym spol€enstvim vzajemnych spdaleiki a pomocnik. Kazdy se v ni svou
piirozenosti podle Platona liSi od druhych a jetisgben, aby #éal néco jiného. Tim také
Platon vyjaduje, Ze lidé si nejsou absolgtrovni a absolutirovni si ve vSech ohledech byt
nemohou, protoZze maji odippdy kazdy rozdilné fyzické vlastnosti. Dale v&akdi, Ze v
obci jsou i "lidé ukeni ke sluzb, ktei nejsou vzhledem ke svému rozumu hodni pléest
na spoléenstvi, ale maji dostateou &lesnou silu kazké praci” (Ustava, s. 98).

! Na zaklad Spasek, D. Lidska a otanska prava v historickém a filosofickém pohledard@bice: Univerzita
Pardubice, 2000.
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Obec je podle Platona dobrd, jestliZze ji jsou wiiastyti dokonalosti: moudrost, stai®ost,
rozumnost a spravedinost. Moudrost jdegréna ve vladcich. "Zadostiffpomné v davu a v
nizSich lidech jsou zvladany Zadostmi a rozumovymzovanim vlastnimgm, jichz je méa

a jsou na vysSi mravni arovni." Stétesti, kterou v obciiedstavuji pedevSim strazcove,
mysli Platon "zachovani mini, jehoZz se nam dostalo pomoci vychovy od zakotwam co
jsou to \ci, jichz, jichZ je teba se bat, a jaké jsou." Povysil tak obec nahpdiétvarce
etickych hodnot pro své ¢any k jejimu zachovani, které jsou obsahem zakpalis.
Rozumnost, kteraipdstavuje schopnost chovat se rozéniise rozprostira po celé obci
naprosto ve vSech jejiclktdstech jako po stranach a vyvolava souzvuk nejslaps
nejsilngjSich i stednich, & uz jejich rozumengi jejich silou, pgtem nebo pefzi nebo ®¢im
podobny. Takovato shoda je rozumnostrgzeny souzvuk horSiho v lepSim v tom, které z
nich ma mitridici ulohy jak v obci, tak v kazdém jednotlivciRozumnost je v davu a ve
vladcich zarovie. Spravedlnost potom s§iea podle Platona ve stalém @i vlastnich
povinnosti. NespravedInosti je naopak uchvacovaminposti druhého. "Spravedinost
znamena vykonavat to, co komu nélezi, adiatannoho ¥ci najednou.”

Spravcové (filozofove, tzn. nejmouigkjSi a pirozeni vladcové) a jejich pomaocnici (strazci)
nemaji mit vlastni jiéni a budou Ziveni svymi spoluddny - maji vSe nezbytné "v ditych
Ihatach dostavat od ¢hni ... v takovém mnozstvi, aby jinttem roku nic nefgbyvalo ani
nechylglo" . Dale "maji byt jako dokonali twci svobody obce opradii ode vSech ostatnich
zanestnani a ... nemaji se starat o nic jiného, coebly gjich¢innosti nevztahovalo” . Platon
zde hovdi pouze a jen o povinnostech ostatnickiamb, tj. svobodné slozky polis. Ty pini
ne¢kdy své povinnosti pravdiky sloZzce nesvobodné, otfok, neoldanim. Podle Platona a
shodr s jiz vySe zmidnym se "s prostymi a wienymi Zadostmi, jez se davaji vést
uvazovanim ve spojeni s rozumem a spravnymemiim, se shledas jenom u maléhaitpo
lidi, kteti jsou naprosto dokonale zrozeni a vychovani." dafidpitomné v davu a podle
Platona v nizSich lidech budou potom jenom v torpitpact zvladany zadostmi a
rozumovym uvazovanim vlastninin, jichZz je méa a jsou tak Platonovi na vysSi mravni
arovni. Ti jsou Platonovi zosobni jenom ve filosofech a jeho Ustavou vymezenou
dokonalou obec Ize podle Platonovych slov uskitgen za jejich vlady. Jedén filosof
pozoruje totiz ¥ci samy o sob v jejich nenénnosti a tim se odliSuje od ostatnich, tkte
vnimaji mnoZzstvi krdsnychéwi, ale nejsou viak schopni ¥idsamo krasno ... a sté&jmak
jsou s to vnimat mnozstvi spravedlivycéciy ale nikoli spravedinost samu". Tito vladcové
(filosofové) budou "v kazdém ohledu p#avakovi, jaka je sama spravedinost nebo se
spokojime s tim, bude-li tento muz v jeji ®sj€jSi blizkosti a bude-li na ni mit podstatn
vétSi podil nez ostatni" a budou vyted stat podle boZzského, Platonem stanoveného
vzoru."RedevSim je ... feba volit nejpev§Si a nejstatnéjSi a podle moznosti i
nejvzhledrjSi." Musi pojmout obec i lidské mravy jako ntakou desku a tu musi nejprve
ocistit praw prostednictvim Platonem zformulované a jiz z&rig vychovy a vzélavani. Ta
bude také jimi jako vylenymi zakonodarci obce stanovena v idedlni obci zéko

Strazcoveéjsou vybirani z mug, u nichZ se zda, Ze budou po cely Zivot s sjvhorlivosti
konat vSe, co podle jejich n#ini bude obci ku progghu, co je pro obec nejlepsi. Jim spolu s
vliadci (filosofy) neni v obci dovoleno zabyvat datem a gibrem, protoZze jen tak mohou
zastat ochra#éni a sami budou moci branit obec. Aby se jim a étalkddéim nedostavalo
Zadostivosti po zlatu arfitru, je teba jim podle Platon#ci, Ze oni sami maji bozsky kov ve
své dusi z ule bohi neustale fitomen a Ze tedy nemaji zajedii lidského. Ziskaji-li totiz
vlastni gidu, domy a penize, budou z nich podle Platona nsiséZ@ spravci a rolnici, a
misto, aby byli ostathim ¢hnim spojenci, budout¢i nim negéatelsky smyslejicimi pany.
Maji mit jen majetek nejnezbyjsi. Maji se stravovat spale a Zit pospolu jako ip
vojenském taZzeni. Cely jejich Zivot jéeba utvéet podle zasady: Ttebim je vSechno
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spol&né". V Platono¥ idedlni obci tak nemaji narok na soukromé vlasthiani na
soukromy rodinny Zivot. Plati zde tento totiz zakxech’ jsou tyto Zenydmto mudim, a to
vSechny viem, spaieé, a v soukromi ne€lzadna s zadnym nezije. A tak&ichech’ jsou
spole&né a necti ani rodt nezna sveho potomka ani &gveho rodie.” Potom totiz pry
vymizi z jejich stedu Zaloby a osovani, protoZe nikdo z nich nebude vlastnit vic aeg
telo. Filosof @itom piiznava, ze "strdzcové nebudaiastni...”, ale budou spravedlivy tim, Ze
"sami... maji slouzit blahu obce." Je také zajiénae Platon povaZuje tyto strdZce nejen za
valetniky, ale téz za filosofy.

Praw proto, Ze moudrost nentippzenym privilegiem vSech, nepovazuje Platon zAliali
demokratickou politickou formu vilady, ktera takennédealni pro filosofy. Podlesho dav
neni schopen byt filosofem. "Je mozné, aby dapugtil a nebo aby se domnival, Ze existuje
krasno samo, nejen getné krasné &ci, anebo sama podstataceho jednotlivého a nejen
mnozstvi jednotlivych &ci...A ti, ktai se filosofii wnuji, jsou davem nutn hareni."
Demokracie mu tak je vedle timokracie, oligarchigranie vadnym statnintizenim.

Lidska prava spolu s ¢bnskymi pravy (jak je chape autor prace) jsou ibgdmému
obtanovy v Platono¥ Ustaw dosti omezeny. V3echny platné zakony idealni amaguji k
zachovani jejiho blaha, tedy k zachovani blahaucetk tkor blaha jednotlivce, jeho Zivot ma
byt ve vSech sirech podizen zakofim spravedinosti dobré (idealni) polis.

7

V téchto "zakonech" ma byt také ustanoveno: "Spojeeatmezi sebou beAdu anebo
provadt cokoli podobného neni v obctastnych ve shads bozskym zakonem, a ani to
negipusti vedouckinitelé této obce." "Je nutné, aby se nejlepSiimnstikali s nejlepSimi
Zenami co népstji, a nejhorsi s nejhorsimi naopak co nejiéasto.” "Pdet siatki dame
stanovit nejvysSimiinitelam, aby co nejlépe dbali na uchovani stale tého&uponu#i
vzhledem k valkdm, nemocem a podobnyiipadim, aby se nam, Ize-li, obec ne¢Bovala
ani nezmensovala .... A potom myslim, fiebla zavést gaké dimysiné losovani, aby ten
horsi muz vinil pi kazdém spojeni ndhodu a nikdinitele."

Potomstvo se m& podle Platona rodit z lidi v ré&akwsil. K tomu filosof dokonce duje
vékovou hranici Zen v rozmezi od dvacéatého itimatého roku ¥ku, u muz od 30 do 55 let
véku. "Kdykoli ... rekdo starSi nebo mladSi zasdhne do tohoto plozemicplek obce,
prohlasime, Ze to prowni neni v souladu s bozskym ani s lidskym praverRouzitim
Platonovych slov, bychom mohli tento podkha protipravni a spotensky pry nebezgay
¢in nazvat jako dé& zplozené "pod ochranou tmy aikhné prostopasnosti” . Totéz by podle
nazoru Platona platilo vifpad, kdy se dotkne muz v zakonemcemém ¥ku plodnosti
nekteré z Zen, které jsou také v onom stanoven&oweém rozmezi, aniz by je spolu spojil
vladnoucic¢initel. "Takovy muz by dal obci ditpodvrzené, nemanzelské a neposwe."
"Kdykoliv piekraéi muz i Zena hranici stanovenou pro plozeni, dovelmuzm volr¢ se
stykat, s kym cl¥i, krom¢ s dcerou, matkou, dcerami dcer a matkou matkgnrérh zas s
kymkoli kromé se synem, otcem a jejicltimymi piibuznymi v sestupné i vzestupné linii, a
zarover zaidime, aby v Zadnéntipads pocaty plod nefivedli na s¥t, a stane-li se torpce,
pak je teba zasadhnout tak, aby pr&ho neexistovala gé."

Pro blaho obce je jeStpodle Platona nutné stanoviteppisy o dtech, diky nimz serii
jakési grebiraci wady, slozené z muza Zen, které novorozence dopravi od vlastnich kniate
petovatelkdm ubytovanym odbikné ve vyhrazen&asti nésta a ty budou také dbat, aby
rodice své vlastni ditnemohly poznat. "Etem horSich rodii anebo dtem s gjakou vadou,
které se narodilyém lepSim, daji jak nalezi, zmizet ngjakém zapovzeném a skrytém
misg." Blaho idealni obce, které je pro ni nejvysSiobim, je tedy u Platona idujici
autoritou prava na Zivot v jeho degenerované alsledi, vySe zmimé podob.
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Vedle &chto pravnich princifp ma dale platit ufité pravo senioratu, Ze totiz "pro starSiho
bude jist platit, Ze ma na vSechny mladsi dohlizet a Ze jgem trestat.” Lékistvi a
soudnictvi potom "bude pevat o oltany, ktéi jsou naé&le i na duchu zdravi, o ty druhé vSak
nikoli. Ty, ktefi jsou nezdravi nale, nechaji zeiit, ty, ktai vyrostli Spat& duchovig a
nelze je vyléit, zabiji sami. Je to dobré pr@& mpro obec." Vzdy prece "vytvdime obec
Stastnou jako celek." A "zakon se nestara o to, sbytjaké jedné skupihdailo v obci
obzvlast¢ dolkre, nybrz [isobi na uskutméni tohoto stavu v celé obci tak, Ze spojuje
preswdcéovanim i donucenim vSechny @mny a msobi, aby si navzajem poskytovali
prosgSnou sluzbu." Tim totiz stanovi spravedinostir§zené pravo, jeZz je odrazem
piirozeného fadu), tedy kazdému jehofippzeny &el (smysl) a vyjatlje zarové i
rozumnost, ke které ma &dmn sngrovat, aby byl spravedlivym.

2.2.2 Pojeti statu v Politice Aristotela (384 - 322  pf. Kr.)?

Aristoteles oproti Platonovy nehledal podstatu #S&ci v ideach, neni idealistou. Vychazel
z neoddlitelné spjatosti hmoty a formy. Pro Aristotelovg/$teni o stat je charakteristické,
Ze nebyl utopista, ale empiricky zaloZengirpdowdec a racionakh myslici filozof, pro
kteréeho spolénost a stat igdstavovaly satést existence a vyvojeipody. CQividné stranil
athénské polis (Kzkovsky a Adamova, 2000, s. 72).

Stawl na tom, Ze¢lovek jako jediny z ziveicht ma smysl pro dobro a zlo, pro pravo a
bezpravi. To je isledkem jeho rozumu. Ostatni Zéchové nemaji podle Aristotela hlasu
rozumu, ale jen podléhaji smyslovym ddmm a "oboji, otroci i krotkd domaci zata
poméhaji ndm svymélem k ukojeni nutnych ptgb." Riroda pry totiz zamrné razné
utvarela t€la olrani svobodnych a otrdka Aristoteles podolins Platonem takeé pravil, ze
"tyto ¢ini silné k potebné namaze, ony Stihlé a neschopné pro takdegné prace, ale
zpasobilé pro Zivot &innost ve valce a v miru" . Podabjako Platon i Aristoteles tvrdil, ze
"dokonalejsi ... jest slozka, ktera ma rozum" prewoudrost, Ze "to, coO Svou rozumovou
schopnosti rize byti proziravé, jestipozerg vladnouci a pirozere naizovaci, to pak, co
silou svéhodla mize ndizeni provésti, jest ovladané &rpzere otrocké" a "to, co jest mén
dokonalé, jest vzdycky pro to, co jest dokonalejdh'k jeho pojeti dokonalosti téZ ocitujme:
"Rekim slusi nad barbary vlast .... barbar a otrokqgegiiirody totéz."

Pravo Aristoteles pojima jako nastroj pro z&j$trovnosti, nikoliv vSak pro vSechny, ale pro
sok® rovné. To s sebou méripést rovnost politickou - platné pravo je murtddkem

v politické organizaci. Otroci nejsou podle Ariglat stej@ jako ostatni Zivéichové subjekty
svobodného rozhodovani, tzn. prava rovnych - svgbod

Stat (obec) povazuje Aristoteles zéirgzeny vysledek, ktery vyplyva z podstatipveka -
podle jeho nazoru je ve vSech lidech d@ttquly lidech pud k obci (zoon politikon) a také "..
jest zjevno, Ze sice vSechna sgelestvi snituji k néjakému dobru jako k cili, ale zvl&sa ze
vSech k nejvySSimu dobru to spidestvi, které ze vSech ma n#pi prednost a vSechny
ostatni v sobzahrnuje. To jest tak zvana obec &aiské spokenstvi.”

Pro kazdodenni souziti bylafiwzenou spolénosti lidi zp@atku podle Aristotela
patriarchalni domacnost, v niz viadne nejstarsigkjgiden jako kral. Dokonala doméacnost se
pak podle Aristotela sklada z otioka bytosti svobodnych. Domacnost rige Zit bez
nutnych ¥ci, a majetek dokonalé domacnostifivmnozstvim nutnychéci, mezi nimiz je i
otrok, "otrok jest jakysi druh majetku oduSéld@ho." Tak také i Aristoteles chape otroctvi
jako prirozeny stav ve spateosti. Pro ukojeni pégby, ktera pesahuje pdeby dne, vznikla z

2 Na zaklad Spaek, D. Lidska a okanska prava v historickém a filosofickém pohledard@bice: Univerzita
Pardubice, 2000.
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vice domécnosti pozjl dédina. Z vice ddin vznikla v poslednim stupni vyvoje spabesti
lidi obec jako spok&enstvi, které tatka dosahlo cile s@btainosti a ktera vznikla k zachovani
Zivota. ProtoZe vznikla zédin a ty zase byly spojenim domacnosti, i dokomdléc by se
tedy ntla skladat z otrok a bytosti svobodnych.

Zatimco Platon se ve své Ustastroctvim jako takovym skoro nezabyval, hilpouze o
piirozeném otrockém charakteru lidi, Ktemusi byt po#@izeni rozumnym vladnoucim,
Aristoteles, stej& jako Platon, chapal otroky jako stav odliSujici gk spolénosti olan
prawk tim, Ze otroci nejsou subjektem rozumu a protosmobody, ale byl v tomto sfru
dusledrgjSi a znan¢ konkrétrgjSi. Jejich postaveni Aristoteles charakterizoyal, uz bylo
zmireno vysSe, jako shodnost s funkci domestikovanyctiazva také jako oduSe#iou
souwdst majetku svého pana. Vztah mezi pdnem a otrokgadfuje slovy: "pan jest jen
panem otroka, ale nenalezi mu; otrok vSak jestoefeotrokem pana, nybrz také svému panu
zcela nélezi" a dale tvrdil, Ze "jestippzena podstata otroka a ... vyznam. Ten totify kd
piirozere nenalezi sal nybrz jinému, ale jélovékem, jest od firozenosti otrokem."

Aristoteles si usdomoval, Ze by bylodto zvlastniho, kdyby otroci jako nastroje a sluiebn
a predre jako lidé a tedy i jako dastnici na rozumu (pouzicdstnici na rozumu), neiin
krome¢ téchto g@irozenych zdatnosti, vyplyvajicich prax jejich funkce nastréja sluzebnik

v oduSevilém majetku pana, také jeésSn¢jaké jiné ctnosti nad éncenrgjSi jako nap.
umerenost, statnost, spravedinost. Nakonec vsSalizpal otrokovi pouze jedinou ctnost,
vztahujici se k panovi. Otrok "gebuje tak skrovné ctnosti, a tolik, aby ani z newdsti, ani

z lenosti nezanedbaval své prace.livdticem takové ctnosti ma byt otrokovi pan a "otroci
musi byti napominani jeSwice nez ti" . Hledani otrokovych ctnosti mu bylo timtézaKp
kdyZ se uvaZzuje o zéra ditti" .

Podle Aristotela "otrok nemailkec stranky uvazovaci, Zzena je sice ma, ale neauzh mfe,

a die ji m4, ale nedokonalou." A "muZi jsou odinody schopgjsi veésti afiditi nez Zeny" .
"Muzské pohlavi ma se k pohlavi Zenskému tak, Zepinozere jest lepsi, toto horsi, a ono
vladne, toto poslouchd." Uviitvrstvy svobodnych tak soasré v Aristotelow filosofii
dochéazi k dalsim diferenciacim s ohledem na jgjichlavici vék. Tak se i oni uvnit sebe
samotnych stavaji subjektem Aristotelovidrqzeného prava nerovnosti, jez je podihm
jejich piirozenym pravem.

Podle Aristotela "jest tedy zjevno, Ze jsou lidéefkod @irozenosti jsou svobodni, a druzi,
ktefi od pirozenosti jsou otroky, procd jest i prospSné i spravedlivé, aby slouzily." Tvrdil,
Ze vlada a poddanstvi nalezi nejenskem nutnym, nybrz také pragmym - "Vzdy vskutku
ve vSem, co se sklada z vitasti a vytvéuje spolénou jednotu, ... vyskytuje se prvek
vladnouci a ovladany, a to se vyskytujegevsim u bytosti odusestsich podle jejich celé
prirozenosti” a také v celé obci, ktera mnozstwomto jednotlivé.

Aristoteles rozliSoval firozené otroctvi a zakonné otroctviirBzené otroctvi vyjabval uz
vySe zmignym nazorem, Ze "ten jest odirpzenosti otrokem, kdo fiZe nalezeti jinému -
proto také jinému nalezi - a ktery jest rozumu tigk (asten, Ze hlas jeho vnim4, ale sém
rozum nema." Zakonné otroctvi oprotiirpzenému vyplyva podle Aristotela z jakéhosi
druhu smlouvy, "dle niZ pry to, co ve vélce bylemozeno, jest vlastnictvim ¥itovym."

Obec je, jak uz bylo vySeéeteno, podle Aristotela mnozstvi @i, které si dostaje k
samostatnému Zivotu a které sblizZil sgoleprosgch, jenz je pedevSim Gelem obce jak pro
vSechny lidi spolén¢, tak i pro kazdého jednotlivce zvtasSkutény olzan vSak podle
Aristotela neni otanem proto, Zedkde bydli. Nkde totiz bydli i metoikové a otroci, kie
obcany v Zzadnémipadt pry nejsou. Skutany olkian je charakterizovan znakem, ktery ho od
neolEani znatn¢ odliSuje, totiz konkréthjeho &astenstvi v soudu a ve viad"Kdo se totiz
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muze astniti fadu poradniho nebo soudniho, toho jiz nazyvansarsm té obce." "Pro
praxi se vSak za @éhna oznéuje ten, kdo pochazi z obou rédliobcani a ne pouze jednoho.”

"Obc¢an neni nuté rozumny.” Rozumnym a dobrym musi byt jen vliadB®zumnost
(moudrost) je ctnost, ktera nalezi jetliiadci. Ostatni ctnosti musi byt sp&h€ poddanym i
vladnoucim. Poddany je totiz podle Aristotela "jakgrobce pigal, vladnouci jako pistec,
ktery jich uziva." Vladu okanskou, tedy vladu nad lidmi stejnorodymi a svolyodin se

potom vladce nali tim, Ze je ovladan, protoZze "né#e dole viadnouti ten, kdo se nendu

poslouchati.” Proto se musi @mé ve vlad a poddanstvi navzajemftistat - "jest

spravedlivé, aby nikdo vice nevladl nez poslouehaly se to zaroviestiidalo” .

Ukolem olgani, "a jsou nerovni" , je tedy blaho spstmnstvi, kterym je Ustava - "ctnasgtsti
se musitiditi ctnosti celku" a proto podobrako Platon til, Ze "jest nutno vychovavati se
zienim k zavedené Ustgvjestlize opravdu zalezi na tom, abyédtid Zeny byly ftadné a
ctnostné, ma-li obec bytadna" . Ustavou potom rozumicity rad €ch, ktgi v obci bydli,
ob¢ani i neolgani. ZtotoZiuje Ustavu a spravu, tedy -"Ustava a sprava zngmenéz" a
pravi, Ze je tdad obce, co se &g (radi viubec, gedevSim tadi nejvysSich, tzn. vladnoucich.

Blaho spoleéenstvi (obecné blaho) je potom Aristotelovy krigémi pro uéovani spravnosti
Ustavy z hlediska prava. Ty Ustavy, které cili kgprosgchu viddnoucich, jsou "zhorSenymi
odridami Ustav spravnych, jsou totiz despotické, obemkv jest spolgenstvi lidi
svobodnych."

Z monarchii (. monokracie, vlada jednoho) tu ustaktera hledi obecného praéspu (tedy
Ustavu spravnou) ozdaje jako kralovstvi, viadudkolika malo mui nazyva aristokracii htl
proto, Ze v ni vladnou nejlepSi muzové anebo prbtohledi nejlepSiho prosghu obce a
jejich mislusniki, a "kdykoli spravu Zivota v obci pro obecny présp vede mnozstvi,
nazyva se izzeni jménem, které jest sp&h& vSem Ustavam, totiz politeii.” Q@dou (tj.
nespravnou ustavou) krélovstvi je potom tyraniddridou aristokracie je oligarchie a
odridou politeie je potom demokracie, nélityranida jest samovlada, ktera hledi prusmu
samovladcova, oligarchie praghu zamoznych (malého §ta) a demokracie prosphu
chudych (mnoha).”

Ve statoednych mySlenkach Politiky potom dochézi k &@v Ze relativl nejlepSim
politickym zizenim obce je Ustavarstiniho stavu majetku - "politické sp&dmstvi, které se
zaklada na #ednich vrstvach, jest nejlepsi, ... peadZz tam, kde jedni maji velmi mnoho a
druzi nic, pro oboustrannou krajnost vznik&’boejkrasijSi demokracie nebo nesmna
oligarchie anebo tyranida" . "Obec ... se chcédddi z obanmi rovnych a co nejvice
podobnych, a ta podminka se vyskytuje nejspiSaadrsich vrstev" . Aristotelova nejlepsi
obec vznika tedy na zakladovnosti vyrovnavaci, tzn. aritmetickéntestu a vlad stedniho
dostatku. Jen vladaistinich vrstev totiz fize zejména svou uminost podle Aristotela
zajistit stabilitutizeni. Zarove plati, Ze"pro ty, kt# jsou stejni, jest krdsné a spravedlivé v
sttidani (vlady), to totiZ jest rovné a stejné” .
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Otazky a ukoly:
» Charakterizujte termin polis.
« Cim se od sebe liSila sprava Sparty a Atén?

« Jaké prvky demokratickéhdizeni najdete ve spréwnéstskych stét starokkéhoRecka?
Vyjmenujte je a kratce charakterizujte.

» Jakeé principy byly uplabvany pro chodiadi starowkych Atén?

« Jak pojimali stat a spafeost Platon a Aristotele€dm se jejich pistup ke statu lisil?

3. Starov éky Rim

Z jednotlivych osad na@imskych pahorcich vybudovali prvni¢siské sidli&t Etruskove -
.Méstu dali prvni véejné stavby a také instituce, pégdpokladané za typickyimské*
(Schelle a kol., 2007, s. 140).&jiny starowkého Rima jsou standardnvykladany pro
nasledujici etapy jeho vyvoje: doba kralovska, ddddepubliky, obdobi principatu a obdobi
dominatu. Postupnseifimské cisestvi dostalo do podoby, kdy se rozkladalo (i dikiersi
tzv. fimského miru - Pax Romana) na Uzemi dneSnich 26 at&elo pres 50 milidri
obyvatel.

Na pojem statu nekladli fimsti pravnici valny @raz a také jej blize nerozpracovavali¢IM
pro rgj postupem dobyt vyrazy s fiznymi vyznamovymi odstiny:

a) POPULUS ROMANUS byl pro disouhrnem vSectimskych olsani, spojenych pravnim
poutem jakoZto subjekt prav a zavazk'Sechna pravni jednani, v nichZ populus Romanus
takto vystupoval, se posuzovala podlg¢eyeeho prava a Wigovala ve spravnintizeni.

Byl nejdilezit¢jSi fimské obce. Pravni instituce, které mu slouZilysiymeozn&eni
publicus.

b) CIVITAS znamenala ®&sto s blizkym okolim, kde se pokud moZzno vSichrapild obcané
Gcastnili verejného Zivota, termin se vSak nevztahoval jelRima (civitas nostra), ale i na
jiné mestské staty,

c) RES PUBLICA ozn&ovala stat spiSe jen v abstraktnim smyslu jakoatiigkou a pravni
organizacitimského lidu a souhrn jeho prav a povinnosti -Ztdseti statu, statni zjem
apod.

3.1 Doba krélovska (8. - 5. stol. p F. n.l.)

Vice informaci dob kralovské je dochovanych od 6. stal. p. I. - v dol rozkwtu Rima za
etruskych krél.

Uzemre-politicky byl Rim méstskym statem, ve kterém se zachovavaly znaky skien
demokracie, v jejiméele stakral (rex) jako nejvyssi vojeMice, kéz a fedseda soud Pro
nejvysSi moc se pouzivalo ozeaiimpérium. Kral vSak nebyl nositelem absolutni moci a
jeho titul nebyl ddi¢cny. Kral nenastupovalédicné po svém pedchidci a nebyl ani volen,
nybrz ustanoven po slozitéfizeni, v #mz se silg uplatiovaly prvky sakralni se zékecnou
inauguraci, préez se mu fipisovala nadfirozena, magicka moc jakozto priestniku mezi
bohy a lidmi (BartoSek, 1995).
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Poradnim kralovskym sborem bgknat sloZzeny ze staSini rodi, ktery schvaloval jako
ochrance tradic usneseni lidov&twomazdni (shromazdni dosglych muzi rozhodujici o
zasadnich otdzkach zivota obce).

Organizace spotmosti byla zaloZzena na rodovértizeni, véele rodu stal voleny steSina,
rodi bylo 300 a svazek deseti rfodvoril kurii, kterd byla naboZenskou, vojenskou a
politickou jednotkou (lidova shromaani se organizovala podle kurii). Seskupenim 10ikuri
vznikl kmen (Populus Romanus se skladal ze 3 kinevitéto dol doSlo podle historik

k rozcEleni spol€nosti napatricije a plebeje.

Rodové tizeni odstranilyeformy Servia Tullia, které byly podob# jako reformy Solona
zaloZeny na myslence vytkeni novych tyf lidového shromézshi svolavanych na zaklad
majetkového censu. Vedle (mimtidt odstuiovanych podle majetku) existovaly specialni
skupiny jako jezdci, bohatfemeslnici apod., kie byli pcocitani podle hlav, ki@ meli
majoritni podil v rozhodovani tzv.centurijniho shromazdéni (hovai se opt o
timokratickém principu - vlaH peréz). Na demokratickém principu byla postavena tzv.
shromézdni tributni , ktera se - podokijako v gipac Atén - organizovala podle tzemniho
hlediska (ve rsst¢ a na venko¥ bylo vytvareno 35 obvod, tribui).

3.2 Obdobi republiky (5./4. stol. - druh& polovina 1. stol. pF n. )

Zacatek obdobi republiky jgasto spojovan s vyhnanim posledniho krale (Targusuiperba)
roku 510 . n. |. Svrzeni krdl bylo pak VRimé kazdor@né oslavovano 24. Gnora (slavnosti
sregifugia“) a jakdkoliv snaha o obnovu kréalovstwla povazovana za zim. Z&aklad pro
piechod k republice polozily reformy Servia Tullia.

V pocatku republikyRim prochéazel yechodem od agrarniho tgobu hospodeni k trzni
formé spole€nosti (Schelle a kol. 2007, s. 145), vramci které&e plebejové snaZili o
politické zrovnopravéni s patriciji. Mezi mezniky je fiom fazeno vytveéeni Gadu
nedotknutelnychidovych tribun a, kteri meli pravo pomoci pleb&m ohroZzenym svévolnym
jednanim patricijskych radi a také pravo negovat jakékoliv ofmti nebo rozhodnuti
kteréhokoliv Ustavniho organu. Dal&zeni plebejskychidovych snéma a zavaznost jejich
rozhodnuti i pro patricije, kodifikace obgjového prava v roce 45G.m. |. do podoby tzv.
Zakona dvanacti desek zruSeni zakazu manzelstvi mezi patriciji a plelaejpostups
pravem garantovanyistup k vysokym tednickym funkcim plebéj

Posatky konce republiky jsou spojovany istem UzemiRima, vnitropolitickou situaci a
socio-ekonomickou strukturou spéest fiblizné od obdobi 1. stoletiipn. I., které vyustilo
(zjednoduSen feceno) ve vytveeni diktatury Sully. Taa polozZila zaklady neomezené
monarchistické moci (i vlivem ipchodu na Zolditékou formu armady). Diktatura (&p
zjednoduSen feceno) @esSla v obdobi triumvir. To vystidalo obdobi caesarismu (kdyZz
Caesar postugnziskal dilezité vrcholné Ustavni funkce, riapy roce 44 p n. I. mu byl
udélen titul dictator in perpetuum). Nasledoval datsimvirat, ktery vyustil v Oktaviaiv
principat.

3.2.1 Organy Fimskeé republiky
V pojeti moci VRimé je Ustednim pojmemimpérium - nejvy3si vliadni moc, ktera byla
povazovana za zasaglneomezenou a nedilnou a zahrnovala pravo zakom&daiciativy,

nejvyssi vojenské veleni, civilni soudnictvi a tnésa spravni pravomoc. Kazdy nositel
impéria n&l tuto nejvySSi moc celou a nedilnou a byl tak gpéa ke kterémukoliv aktu
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vladni moci. Meze mohl poloZzit pouze zakon. Kdearakebyl, jednal nositel impéria podle
vlastniho uvazeni (Schelle a kol., 2007, s. 153).

Mezi zakladni organyrimské republiky jsourazeny nasledujici (Schelle a kol., 2007;
BartoSek, 1995):

= Lidova shromazdéni (comitia) - Slo o s8my v3ech svobodnych sani, které maji svoje
pocatky jiz v predchozim obdobi. iBstoze byl teoreticky subjektem nejvyssSi statniimoc
Populus Romanus, lidova shroméuid nejvyssi viadni moc (impérium) néla. Role
shromazdni spadala do oblasti zédkonodarné, volebni a §oz@éké soudni. Za
nejvyznamgjsi srtm je povazovanaenturijni shromazdéni, které misobilo jako organ
apel&ni, uctloval fimské oWanstvi, rozhodoval o vyhlaseni valky aélmtaké
zakonodéarnou pravomoc. Tributni shrom#&#dvolilo nizSi Gedniky, schvalovalo dkteré
zakony a v skterych gipadech mlo funkci odvolaci instance. V obdobi republiky Yoyl
zvlastnim (gkdy téz ,mimoudstavnim*) typem lidovych shromé&adtzv. plebejské sgmy
(comitia plebis tributa), kteraupodné zavazovala pouze plebeje, pégdaké patricije.
Plebejové zde volili svéiadniky, gijimali zdkony a soudili ménzéavazné trestnéiny.
Shromazdni byla svolavana nejvySSimi radniky. Shromazshi samo nerio
zékonodéarnou iniciativu, mohlo projednavat jen tiazéy, které byly pedloZzeny
magistratem. Diskuse o navrhu probihaledpterminem jednani, vige¢hu jednani stmu
se nepipoustla. Hlasovani zaviselo na typu shrom&iid pozdji bylo tajné (hlasovani
prostednictvim destiek). VSem komiciim bylo formatn spol€né, aby umoiovala
kazdému obtanovi vykon jeho prava ndzeni statu, ale s tak dalekosahlymi omezenimi, ze
¢inila demokraitnostiimského statnihorizeni velmi relativni:

- obcané nesrdi v komiciich projednavat kteroukoli otazku, je¥ pe zajimala, nybrz
sméli jen hlasovat o navrzich ipdnesenych jim patricijskym magistratem, ktery
pochopitel@ hajil predevsim zajmy patridij nikoli vSeho lidu;

- ke kazdému komicialnimu usneseénivolbé musel dat (patricijsky) senatigwsouhlas
(auctoritas patrum);

- v krajnim gipac, kdy zajmy patricip byly vazré ohrozeny, bylo vzdy mozné jednani
komicii pros¢ zmdit pod réjakou zaminkou - nejjednodussi bylo, kdy&kiery olEan
dostal epilepticky z&chvat, nebo kdyz (patricijsisjor augur oznédmil na zaklad
pozorovani ¥stnych ptak a girodnich Uka# (auspicia) nefizniva wStecka znameni.
Z toho plynulo trojnasobné poj&ti prijimani jim vhodnych rozhodnuti.

- Na rozdil od pisrg formalnich komicii, v nichZ se rozhodovalo, exigtla ineformalni
shromazdni (rokovaci schze ped jednanim simu), zvana contiones, na nichz
magistrat informoval atany o chystanych opanich a snazil sefedkEzre je ovlivnit.
Obcané se s#i vyjadrovat pro i proti chystanym nawvrim, ale jen na urovni diskuze,
protoZze nadchto sclizich se o riiem ani nehlasovalo, ani nerozhodovalo.

= Senat- Pivodre Slo o shromazshi staeSim fimskych rod (senatus). f¥&stoZze byl podle
prava poradnim organem konzulviz nize), fakticky mdl prvoradou roli (coz je
odvozovano z jeho oztiani Senatus Populusque Romanus - SPQR, Senafimtikly).
Clenové nebyli voleni lidem, ale jmenovaniivedns konzuly, pozdji cenzory. \&k
kandidata nebyl rozhodujici. Byla m@ziovana celkova zgsobilost - ,Tim byl vymezen
aristokraticky prvekimske ustavy.” (Schelle a kol., 2007, s. 155). Sayayli jmenovani
zejména byvali magistrati a stavali se dozi¥ofpozdiji bylo ukotveno pravo cenzbr
vylu¢ovatcleny senatu). Sendidoyli zapisovani do zvlastnich seznam cele byli byvali
konzulové a prétd. Senator zapsany na prvém raisesl titul princeps senatusiav®dns
bylo senatar 300, jejich pdet rostl (Ceasar zvysSil na 100, Augustus snizil608).
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Usneseni senatu néla silu zdkona, protoZe za republiky rrsenat zakonodarnou moc
a potvrzoval pouze usneseni lidovych shromiaézdDilezitym pravem senatu ale bylo
zakony vykladat a rusit ty, které bylyijaty mimoustavni cestou. Zakladem politické vahy
senatu bylo to, Ze byl spravcaimskych financi. Vyznamné pravomocegiv zahrantni
politice. Byl také hlavnim ochrancem statniho nd@vsivi. V gipad ohrozeni bylo senéatu
piiznano pravocinit mimoradna opaeni, zejména @it konzulim povinnost jmenovat
diktatora a udlovat magistr&im neomezenou pravomoc k obnoventgaiixu. Hlasovalo
se podle hodnostnich skupin, néy@ hlasovali byvali cenZp pak byvali konzulové a
dalsi.

= Magistratury - Magistrati byli volenymi tedniky a magistratury byli teoretickyigtupné
kazdémuiimskému obanovi. V praxi omezoval tento princip princip beatplosti dadu
(,Za&dna dusevni prace nebyla ve stak@dm republikanskémimé placena, nejednalo se
tedy o &elové vytsiovani chudych zifistupu k dadim.” Schelle a kol., 2007, s. 156.
Spole&né rysy magistratur byly podobné prinip aténskym - krokh zmingné
bezplatnosti se uplabval princip anuity, kolegiality, odp@dnosti. Kron¢ toho se
uplatiovala zasada intercesse, kterd znamenala moznaist apateni kolegy nebo pravo
vySSiho dednika zabranit rozhodnuti nizSih#ednika. Za republiky se vzila dvouleta
prestavka mezi jednotlivymitady, minimalni ¥k uchazeéa a normalnicasové peadi
vysokych funkci (cursus honorum). Magistratur bggdairada. Magistrati seigné ¢lenili:
byli nizSi nebo vysSi (s impériemjadni nebo mimigdni (zvlast dictator, interrex),
patricijSti nebo plebejsti. Zifine alespd nasledujici:

- Konzuldt - Konzulové byli dvojici nejvySSichiédnilka. Vysttidali vyhnané kréle a
piebrali jeho opravni. Volilo je centurijni shromazai. Fivodre byli oba patricijové,
pozdiji se uplatiovala zdsada, Ze jednim konzulem byl patricij, ginfplebej. Byl
vrchnimi vojewadci, meli moc policejni, pravo svolavat lid a jako nejviydgednici
mohli ruSit rozhodnuti ostatnichednil.

- Diktatura - Diktdtorem mohl byt jmenovan na navrh senéatwefed konzuil, a to za
mimoradnych okolnosti. Jeho moc byla neomezena (aniejsliep tribun proti Bmu
nemohl uplatnit své veto). Za republiky funkce dikra zanikla okamzitdosazenim
cile, nebo se diktator po 6¢sicich musel funkce vzdat.

- Interrex - odpadli-li oba konzulové, nastavalo mezivladly na senéatiesla nejvyssi
vladni moc, kterou pak vzdy na&tpdni vykonaval jeden z jeho patricijskyetena za
druhym az do volby novych konzul

- Prétura - Tato magistratura byla zavedena pgizd dobk¢, kdy byli oba konzulové na
vojenskych akcich mimo &sto a muselo byt do &ité miry zajiSéno soudnictvi. Prétor
pak vystupoval v civilnich sporech, kde nerozhoddgzastalo zvolenému rozhétmu
stran), ale pouze &wval pravni zaklad sporu v prvnim stadiimského procesu a
autorizoval dohodu stran ve sporu. P§izdeSil spory s cizinci. Prétor bylkipnastupu
do funkce povinen vydavat gvedikt - pravidla, podle nichZz bude spory rozhoatov
Postupg se staval prétorsky edikt stale rozsahlejSim smrboa stal se zdrojem tzv.
prétorskeho prava. Kolegium préiae roz&ilo az na 16.

- Cenzura - Cenzdi byli pokladani za nejistojnéjSi magistraturu, za vrchol
spoleensko-politické kariéryRimana. Jejich Gkolem bylo vést evidengdinskych
ob¢ani a provadt jejich z&azeni do majetkovychritl (census). #tom se zabyvali
mravnim i rodinnym Zivotem @anm a provinilé fiznym zmisobem postihovali
(ucklenim ditky, vyskrtnutim ze seznamu senatay.). Druhd jejich povinnost se tykala
velké oblasti finatini spravy - pronajimali statni pozemky, doly, &an poplatky a
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zadavali véejné stavby aj. prace. Neéfimpérium, ale pravo intercesdédi nim nengli
ani nejvyssi magistrati.

- Kvestura - Statni pokladnu umigtou v Saturno¥ chramu spravovali dva kvesto
voleni lidem od r. 497 ip n. I. dive byli jen konzulovymi pomocniky, nendp&dn
kontrolovali hospodani konzuli, zarové bcli nad statnim archivem, uloZzenym v
témz chramu.

Kazdy z tchto orgai reprezentoval jednu slozkimského Ustavniho Zivota: shroméud
Zivel demokraticky, senat Zivel aristokraticky, nslgati s impériem Zivel monarchisticky.
V dok® republiky Zadna nebyla sédiaina a musela spolupracovat s jinou (Schelle a kol.,
2007, s. 154 a nasl.)Jredni mog kterou byli magistrati nadani, se nazyvala patsst
opraviovala je vyjadlovat vlastnimi projevy #i statu zavazé pro stat i pro okany, véejné

ji vyhlaSovat, jakoZ i ndjfmo donucovat alany k poslusnosti ukladanim pokut nebo
zadrZzovanim &ci. Moc diktatora, konzul a prétoé byla nadto jest SirSi o imperium, tj.
nejvyssi vladni mog kterd (nad oprawimim, jeZ v sob zahrnovala potestas), obsahovala
jeS€ zejména veleni nad vojskentjmpé donuceni alani k poslusnosti, svolavani lidovych

v v s

shrom&zdni nebo senatu (ius agendi) a nejvyssi moc soughigdictio).

3.3 Obdobi principatu

Pavodre vyraz princeps’ znamenal jen nejvazé$iho senatora. Zavedeni principatu je
spojovano s Oktavianem, ktery byl v lednu roku 27rp |. dekorovaréestnym pizviskem
Augustus - vzneSeny ifde se takového ozteni pouzivalo jen pro posvatné objekty,
zejména chramy) - a &al uzivat nového jména - Imperator Caesar Augushivsfilius (syn
boZzského Caesara) (Schelle a kol., 2007, s. 16&sh).nPostuph ziskal kompetence, které
diive vykonavali nejvysSitédnici a organy. Jadrem Augustova mocenskéeho postayla v
Rim¢ tzv. tribunicia potestas, kterd mu poskytovalavidaosobni nedotknutelnost, pravo
zakra@tovat proti vSem magistriéin a pravo svolavat #dit shromazdni oktanmi a senat, a
mimo Rim imperium proconsulare, jeZ miiznavalo veleni nad veskersimskou armadou a
nadazené postaveniuwi mistodrzicim provincii. Okolo tohoto zakladu sakkupily dalSi
pravomoci &estneé tituly a dle okolnosti vystupovasto i jako konzul, cenzor nebo pontifex
maximus (nejvyssSi velekr) (BartoSek, 1995).

Augustus se nijak nesnazil vyjasnit své osobnigwesti a ponechéaval jej dalSimu vyvoji,
spokojujic se se svou vysadni faktickou moci. Z® jeastupt se novy systém principatu
stale upeiioval a republikdnské prvky byly potlavany. Nastupnicka otdzka nebyla
jednoznéné vyieSena za celou dobu principatuil€itou ulohu v nastupnictvi hrala adopce,
v 1. stoleti uvnit téhoZ rodu, ve 2. stoleti i mimasjn Casto se upl#bval i dynasticky
princip. V prvnich dvou staletich pochazeli mnosdove ze senatorskych rodin, takze senat
Castji zasahoval do nastupnictvi. Armada provolavala cisde vojewvidce, ktery jim
vyhovoval. Zentely princeps byl bdi zatazen mezi bohy gestnym titulem divus, nebo
pamatka na ¢ho byla zahlazena zfénim jeho soch, odstr&mim jeho jména z népis a

hlavre zruSenim jehoi@dnich aki se zgtnou platnosti (BartoSek, 1995).

Za principatu byly postugnfakticky omezovany demokratické principy z obdodgpubliky.
Lidové snémy se na p&atku principatu schazely, za Tiberia zaniklykkeré magistratury
byly za Augusta zachovany, avSak postuptracely faktickou roli, protoZe vSude se mohla

e

senatu. Jiné zanikly upinnag. pravomoci cenzora &ali vykonavat cisévi Urednici. Svou
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funkci si nejdéle udrzeli préio K vymezeni postaveni ciga bylo vyuZito charakteristik
plebejského tribuna - tribunové nednzakrocovat proti rozhodnuti ciga ani jeho tednild.

Senatmeél formalné nadale postaveni poradniho organu, jeho politiakarita vSak stoupala
a za Augusta naéppiesly rekteré funkce lidovych shromé&ai - ¢dst moci soudni a moc
zakonodarna. Rozhodnuti senatu se stala zkonemaheadila zakony ifjimané dive
komicii. Senat se tak stal spolu s ¢&a nejvysSim organem statni moci. Naproti tomutiztra
ve prosgch cis@e funkci vedeni zahrati politiky. Také v oblasti finami spravy rostla
moc cis#e. Teprve Klaudius svymi reformami vyt¥iosamostatnou statni pokladnu (fiscus).

Pri spraw riSe z#&al Augustus pouzivatadu otroki a propudtnci a polozil zaklady
profesionalnihdoyrokratického aparatu placenych, osob# zavislych (redniki. Ti nebyli
voleni, jak bylo samadejmé za republiky, ale jmenovani disen jmenovacim dekretem.
Cisai byla napomocna cisska rada a také ciska garda (prétoriani). Specifickyniaglem

byl také prétor mésta, ktery se stal hlavou policejni spravy. Dohled rigdisti a s tim
spojenou omezenou soudni pravomadi iod r. 367 @. n. |. dvaedilové Své policejni moci
uzivali pro udrzovani padku ve mist (cura urbis) a pro zasobovani obyvatelstva
potravinami (cura annonaejasem pevzali téZ p& o verejné hry, které néika z valné

~ A s

¢asti sami financovali, aby ziskaltipen voli¢a, kdyZ kandidovali na vySSirady.

V této doké se také z&ala vytv&et nova spok&enska vrstva - tzwkoloni. Tak se pvodre
nazyvali ¢clenové no¥ ztizovanych kolonii, ktd ovSem byli vlastniky jim fidélené mdy.
Majitelé pady ji totiz ¢asto pronajimali svobodnym zeédglcim na utitou dobu - tento
zpisob se ostdéoval a sfil vSude tam, kde se otrdknedostavalo nebo kde otrocka prace
byla nezadoudcti dokonce nerentabilni. Koldn siimit svij majetek, ale ten tul panovi za
ngjemné, a proto jej kolon neshzcizit. Kolon byl trvale usedly na statni dorgémebo na
soukromém velkostatku. Odevzdaval gaté nebo naturalni davky majitelagy, ktery je
nesngl zvySovat, a kroré toho platil das. Snel mit vlastni majetek, nesthjej vSak volrg
zcizovat, smil voln¢ uzavirat manZzelstvi, ale ne8inopustit mdu, k niz byl pipoutan
doZivotre a dédi¢né a s niz podle okolnostigrhazel k jinému panovi. Faktické postaveni se
vSakcasto neliSilo od otroctvi.

Kolénem se stal ten, kdodinaspai jednoho z rodit kolonem, kdo dobrovoknvstoupil mezi
kolony, kdo obdlaval cizi pozemek déle nez 30 let, nebo kdo lidgen velkostatku jako
valetny zajatec (BartoSek, 1995).

3.4 Obdobi dominatu

Rim&ti cis#ové se titulem dominus (pan, vlastnikgaiatitulovat ve 3. stoleti n. Dominat

je obdobim od Dioklecidna (284 - 305 n. I.) az psetihiana. Zatimco principat bykipnym
pokratovanim republiky, absolutni monarchie dominatu zeraaha zasadnirelom, spojeny s
odpoutanim odimskych tradic aimskych statopravnich prik Stat se ustavil spiSe jako
despocie orientalniho (argsrEji perskeho) typu. Nebyl to jiz stat svobodnych aasad
rovnopravnych oeani, nybrz stat patrimonialni, vémz oproti vSemocnému cigastali jen
jeho poddani, kde vSechno néleZelo itisakde posledni rozhodujici slovoéhrza vSech
okolnosti cisg ktery shrnoval ve své osblb vSechny dlezité ustavni pravomoci. Cishyl
povazovan za boha jiz na zemire®ansti cistové za vladce z bozi milosti. Svrchovanym a
neomezenym panem celie, veSkerého obyvatelstva i jeho majetku. Posvhila nejen
jeho osoba, nybrz i vde, @m priel osobl do styku.Rimsky olgan definitivré klesl na
aroveair poddaného bez jakychkoli politickych prav - berima proti vSemocnému ci$ea
jeho administrati¥ (BartoSek, 1995).
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Dioklecian se daval titulovat jakBominus et Deus RiSi chel spravovat progednictvim
rozsahlého fednickeho aparatu, pro ktery byly zavedeny postupgdnostech, tituly a také
penz. Urednici museli byt pravnicky vzthni. Na druhé stranjim byly omezeny #které
osobni svobody. Jeho nejnaléB&im ukolem bylo pebudovat armadu, aby v dgbkdy
Rimské fide uZ davno muselargit do defenzivy, zajistila pevnost a bespest statu
(Bartosek, 1995).

Za Diokleciana byl&iSe rozdlena nactyii spravnicasti a vytvail tzv. tetrarchii. Kazdou
spravoval jeden zétyi spoluvladé. Mésto Rim mélo piitom zvlastni rezim a vele jeho
spravy stal prefekt ssta, ktery byl bezprosdre podizeny cisé. Ze senétu se stalaésiska
rada. Systém tetrarchieémvyiesit i otazku nastupnickou - podle novéhaguku si dva
hlavni ciséové pro zapadni i vychodd@stRiSe (s titulem Augustus) & sami bez ohledu na
piibuzenské vztahy vybrat svého nastupce (s titulems@r), ktery se ¢hpo smrti Augusta
stat automaticky jeho nastupcem a jako novy Augusturél zase stejnym Zisobem zvolit
svého Caesara. Po smrti Diokleciana se tetrarcizigadla &iSe se znovu stala jevigt boj
0 moc, které naruSil¢Zce ustaveny wejné pdadek.

V duchu absolutismu postupoval nastupce Diokleckmastantin 1., ktery také vydal znamy
Edikt milansky (313 n. I.), se kterym je spojovatdtek christianizacé&Se. Konstantin také
pieloZil sidelni misto do Byzance, které se stalo centrem vychdéidei Risi jest jednou
sjednotil Theodosius 1. (379-395 n. |.), ktery seaAdl zrusSit vSe, co #ho znak viry
v pohanské bohy a vyhlasidg’anstvi za vylané statni naboZenstvi. Zakazal irgdani
olympijskych her (naposledy se konaly v roce 3$38¢d svou smrti rozdil viAdu mezi své
dva syny afiSe se rozpadla na Zapéhskou a Vychodidmskou. K zaniku Zapadonskeée
iiSe dochazi sesazenim Romula Augustula v roce ditanpskym vojeidcem Odoakarem.
Toto datum je pokladano za okamzik pravniho a ¢aktho zanikdimského impéria (Schelle
a kol., 2007, s. 183).

Dominat se projevil také v pojeti prava - Wym pramenem prava se staldineni cisge,
kterd ke své platnosti vyZadovala publikaci dbbyl zékon odeslan sen&tuRVmg ¢i
Konstantinopoli, nebo se ediktem oznamiinmo lidu). Je také obdobim dalSich kodifikaci
fimského préava.

Nowvé vznikla spoléenska itida zvanécuriales. Slo o zamoznéleny senét venkovskych a
provinénich mést, dive privilegovana honorace, nyni v3akiliusvym majetkem za vSechna
bifemena uloZzend jejich ¢gstim, ¢imz ¢asem upadli mezi nejtize vylistované. Nesrli
svym majetkem voka nakladat ani mezi zivymi ani v z&y, jejich pozemky byly ubec
nezcizitelné a jejich svoboda pohybu byla&gwaomezena, protoze museli trvale Zit ve svém
méste (BartoSek, 1995).

3.5 Rimské pravo

Pro jeho dlezitost pro evropskou civilizaci je nezbytné shrna@akladni charakteristiky
fimského pravaRimské pravo bylo pravem kvalitatigrodlisnym od prav viech ostatnich
starowkych spolénosti. Rimané odliili normy pravni od norem naboZenskyahravnich,
polozili z&klady pravni &y a vytvdili logickou soustavu prava. Pravem vyssiho
kvalitativniho stupd. Rimské pravo bylo pravem kvalitatignodlisnym od prav vsech
ostatnich staraskych spolénosti. Rimané odliili normy pravni od norem naboZenskych a
mravnich, polozili zaklady pravniedy a vytvdili logickou soustavu prava. Pravem vyssiho
kvalitativniho stups. Zanik ZapadtimskéiiSe r. 476 neznamenal zéniknského prava,
ktery nedopustily d& mocné politické sily: ideu jednoRimskéiiSe (Imperium Romanum) a
fimského prava vyuZivala jednakmsko-katolickd cirkev afimsti papeZové pro své
swtovladné cile, jednak a skrogjnFranskaiiSe (Karla Velikého korunovdlmsky papez r.
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800 naifimského cisae) a pozédji SvataiimskariSe naroda#meckého az do svého zaniku r.
1806.

Z fimského prava vychazely germanské zakoniky 5.stdeti (leges Romanae) a zejména
pravo kanonické, jez trva az dosud jako platné gpidamsko-katolické cirkve, shrnuté do
zakoniku Corpus iuris canonici (Bartosek, 1995).

Rimané rozliSovali pravni normy z hlediska zajmovéRoavo, jehoz &elem je chranit
prosgch jednotlivéi, se nazyvalo pravo soukromé - ius privatum. Pré&veré sngiovalo

k prosgchu statu jako celku, se nazyvalo pravéeyé - ius publicum. Pravo ke&jné ntlo za
ukol umozovatiadny chod statu se vSemi funkcemi a ukoly, kteatrai. Stat zde vystupuje
jako suverén a je v nezeném postaveni. Ve séésoukromého prava je role statu omezena
na pouhého dastnikaRimané @vodns neznali princip teritoriality, podle &hoZ pravni
piedpisy ve stétplati zasad® pro viechny osoby nalézajici se na statnim UzRdili se
zasadn principem personality pravarimské zakony chranily a vazaly pouieské olsany.
Cizinec byl natimském Uzemi bez moznosti soudni ochrany (s vyjimkgitych skupin,
nag. Latind apod.). Soubor prava, ktery dopadal na cizincezasal rozvijet pozdji napt.
scinnosti cizineckého prétora, mistodrziciho nebok@naula (v provinciich), kié take
vydavali edikty, které postugrvytvorily tzv. ius gentium (blize viz Schelle a kol., 2ZQ®od
8.3.3).

Otazky a ukoly:
- Shiite pojeti statu a ¥ejné moci v jednotlivych vyvojovych etapach staficdéhoRima.
« S jakymi prvky demokracie se pracovalo v hista@irewskéhoRima.

« Jakeé byly znaky a principy vykondadu. Jaké druhy magistratur stafkéhoRima mate a
jaky byl fakticky vliv magistrai v jednotlivych etapach vyvojRima.
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