Moderni stat
a moderni verejna sprava

David Spagek
david.spacek@econ.muni.cz

13. 3.2013

[Co mame pred sebou ]

1. Jakym obdobim zacit a o ¢em bude fec?

2. Politicko-pravni poZzadavky na moderni stat / VS

3. Principy moderni VS a trendy reforem

4. A co vy? (... aneb to nejlepsi na konec)

1) Jakym obdobim zagcit ... aneb ]

trochu nejistoty na zacatek...

,The words ‘modern’, 'modernization’, and ‘'modernism’
are often used almost interchangeably, but can have
different meanings to different observers..."
(Margetts, 6, Hood, 2010, s. 8) ... ,there are 300,000
arcticles and books on Google scholar with the word
‘modern’ or one of its variants in the title"




1) Jakym obdobim zagcit ... aneb ]
trochu nejistoty na zacatek...

3 VECI
= moderni vs. tradi¢ni

(empirical development)
= obdobi

stfedovék / novovék / moderni doba /
postmoderni doba... souasnost
.... kam ten svét spéje ©

= geografie

rovina globalnéj$i / narodni / tzemni

[ a o ¢em bude rec? ]

= pozadavky na moderni stat / VS

o moderni stat /VS je ... (uvolnéte se, prosim,
a sypte vase adjektiva)

[ a o ¢em bude Fe¢? ]
= pozadavky na moderni stat / VS

o politicko-pravni rovina

o ekonomické aspekty
(v legislativé muze byt oboji, oboji ma
dlouhy historicky vyvoj)




2) Politicko-pravni pozadavky

na moderni stat / VS

= po druhé svétoveé valce nastup urcité
globalizace pozadavki na moderni staty

o zakladni + nadstavbové

o pravni vs. politické / sociologické formy
vlady
o polopfima / deliberative... demokracie
nastroje
o role obCanské spolecnosti

Robert A. Dahl

Philippe C. Schmitter a
Terry Lynn Karl

Guillermo O Donnel

Alan Siaroff

voleni politici

svobodné a férové
volb;

vseobeené volebni
pravo

prévo uchazet se o
vefejny trad

svoboda projevu

pristup

svobodn a férova
soutéz o politické
GaFady

odpovédna vlada

plna a rovnopravna

k alternativnim politicka
zdrojiim informaci participace
svoboda
sdruzovani
dominance volenych plna obcanska
politikii a absence vlivnych prava
blokujicich nevolenych
aktért jako armada nebo
statni byrokracie
autonomie politické obce | nespornost
narodniho teritoria
neukonceni dobfe fungujici stat
iho obdobi znujici
arbitrarnim efektivni a férové
protiustavnim aktem | vladnuti
predpoklad trvalosti
WORLD BANK freedomhouse.org Tl

3) Principy moderni VS

= pravni / spravni globalizace

~evropsky spravni prostor*

= mix pozadavkd NPM / GG
= nékdy schizofrenni reformy (trade-offs)




Soucasné principové mixy

vztahované k VS

= princip spolehlivosti a pfedpovéditelnosti
(v€. profesionality a apoliti¢nosti)
= princip otevienosti a pruhlednosti

= princip (nejen pravni) odpovédnosti
= princip participace

= princip hospodarnosti
= princip ucinnosti

= princip konzistence (souladnosti)

ODPOVEDNOST
MANAZERU
(managerial accountability)

ODPOVEDNOST
UREDNIKU
(administrative
accountability)

Kdo je odpovédny? Odpovédnost komu?
ODPOVEDNOST
" P?LlTlKltJ il Existuje fada
(political accountability) zdroji moci
(stakeholdr).

Zjednodusené typy
odpovédnostnich vztaht

1) Barbara, S. Romzek (2000)

hierarchické

legalni

profesiondlni

politické

2) M. Shamsul Haque (2000)

Odpovédnost za co?

externi-formalni

externi-neformélni

interni-
formalni

interni-neformalni

Jak zajistit odps ?

I

. 30%) .. povedené shrmuti nabizeji
napi:. Willems and Van Dooren (2011)

Pro¢ se odpovédnosti ve
vefejné spravé zabyvat?

Co vlastn¢ znamena ,,accountability” ve vefejné spravé?
... Zavisi také na administrativnim kontextu (v&. kultury) ur¢ité zemg?

Odpovédnost

a otevienost a prihlednost

Visual definition of accountability
(Willems and Van Dooren, 2011)
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Otevienost a prilhlednost a e-participace

ttir a Wimmer (2006) OSN v ramci indexu e-participace
Oblasti " Oblasti
s Specifikace .

Specifikace

Vlidni webové stranky nabizeji informace o
politikich a programech, rozpottech,

e I e pravnich predpisech a jiné informace o

e :":‘f‘::‘:’: 510::3.‘10(:::; E-informace | klicovych oblastech verejného zajmu. V
(elnforming) napf. oficidlnimi weby) & D EOCH multhith
(iako b strankach néstroje pro Sifeni

téchto informaci, a to ve formé webovych
for, e-mail listd, chatovacich mistnosti &i
oblastinovinek

napt. e-peticemi)

Limitovany dvousmérny Vlddni webové stranka vysvétluje
Kandl, v ramci kterého ‘mechanismy a ndstroje e-konzultace. Nabizi
- ialniiniciativ; E volbu tématu vefejné politiky pro real-time
eKonzultovéni A Vv Lo
™ | soukromych & vefejnyeh | (e- on-line diskuzi a také archivované audio &
(eKonzultovani) | SOUOIRER A VE . en o Ve
instituci umoziuji video zaznam; . Viada
stakeholdrim vyjédFit své podporuje obcany, aby participovali na této
nézory. diskuzi.

Vyspélejsidvoustranny
kanal, ktery uznava aktivni
roleiviechstakeholders

eSpolupréice o s
vnavrhovéni a tvarovani

(eCollaborating) Sy ovan e E-pijimani-  Vlada vyslovng uvadi, Ze vezme pfi
politiky, ackoliv ;
ot rozhodnuti pfijiméni rozhodnuti v potaz podnéty od
odp (e-decision-  obZaniia zabezpedi tak urditou zpétnou

i nalezi viadg.

Finlni rozhodovani je frmaking) vazbu.
Splnomochovdni | ¥ Ukou vereinost (apE. . .
Cmpowrngy | privnszivazném bogus democracy, e-dictatorship...
i ).

modern state and its governability...

= governability
m Krize demokracie

otevienost a ,the more decisions

the modern state has to handle,

the more helpless it becomes®,
organizational complexity,

civic irresponsibility (extremist parties),

= paradoxy modernizace
(surprise / disappointment)

Slavko ,modernizace” je natolik sugestivni a
odzbrojujici, ze se samo o sobé stalo
argumentem, o jehoz opravnénosti se
nepochybuje. Staci, aby se o jakémkoliv
navrhu prohlasilo, ze jde o modernizacni
reformu, a automaticky se predpoklada, ze
jde o zménu spravnou, pfinosnou a
zadouci. Je-li néco prohlaseno za moderni,
vyrazné se tim omezuje moznost jakychkoliv
pochybnosti, ¢i dokonce kritiky.




Aby byla VS moderni v CR (politika reformy 2003+)

Smér reformy Nazev projektit

‘A1 Identifikace poslani (cila) Gstrednich
spravnich ifadi
A2 Popis aanalyza procesti v Gstfednich
spravnichifadech
A3 Vypracovéni pravidel pro fungovani tzv.
agentur pro Ustredni sttni spravu
'A.4Rcorganizace Ustfedni stétni spravy
B.1 Efektivni horizontalni komunikace a
podpora tvorby celostatnich strategii
B.2 Moderni manazerské techniky v Gstrednich

Smér A: Racionalizace procesii v listredni stitni
spravé

Smér B: ZlepSeni Fizeni v ustiedni statni spravé

B.3 Lepsi koordinace tstredni stétni sprévy
smérem k tizemni verejné spravé
B.4 Rizeni znalosti
C.1 Zavadéni a rozvoj fizeni kvality v tstredni
Smér C: ZvfSeni kvality tistiedni stitni spravy statni spravé
C.2 Reforma regulace v stredni stétni spravé
D.1 Implementace sluzebniho zdkona

E.I Rozvoj financniho a vykonového
‘managementu

Smér E. Racionalizace financovini istfedni | E.2 Vyuziti soukromych zdrojit pro verejné
statni spravy investice

E.3 Sjednocent a prohloubeni kontroly

v listiedni stétni sprave

Smér D. Implementace a slepSovani stini sluzby
v iistFednich spravnich ifadech

... CILE VLADY 2006

ZEFEKTIVNENI SE MA SOUSTREDIT NA

= zvySeni kvality regulace

= zlepSeni kvality fizeni a managementu v Gfadech
verfejné spravy

= zefektivnéni HRM a vzdélavani ve verejné spravé

= zvySeni transparentnosti a otevienosti vefejné spravy
(vE. Metodiky pro zapojovani vefejnosti)
= intenzivni vyuzivani informaénich technologii a rozvoj
eGovernmentu (vé. Rady vlady pro IS)

Zmény navrhované v ,analyze"”

MV (2011)

USTREDNI SPRAVA

VNIMANE PROBLEMY NAVRHOVANE ZMENY

nedostate¢né schopnosti pro tvorbu prehled vykonavanych agend a jejich
koncepcénich a strategickych feseni standardizace
(nekoncepénost, kratkodobost feseni)

zavést procesni fizeni a fizeni kvality

= d ¢ personalni podminky pro = zvysit pravni ochranu Gfedniki
pfipravu pravni Gpravy = uvolnit prostor pro koncepéni,

= rezistence vi¢i zménam koordinaéni a kontrolni &innost

= nedostate¢na koordinace a kooperace po = zestihleni ministerstev (decentralizace,
horizontale i vertikale vertikalni dekoncentrace, agentury,

= neexistence pravniho ramce postaveni outsourcing)

tfednikii a osobni odpovédnosti zvysit trovei horizontalni koordinace
nizka kvalita informaci o ¢innosti (v&. jasné definovani stfednédobych priorit
absence databaze o agendéach) = RIA

tizemni ¢lenéni pro dekoncentraty (vE. projekty e-governmentu

zaclenéni nékterych do samosprav) boj s korupci




Zmény navrhované v ,analyze"”

MV (2011)

UZEMNiSPRAVA

VNIMANE PROBLEMY

NAVRHOVANEZMENY

dvoji tizemni ¢lenéni statu a neprehlednost
a komplikovanost vykonu VS v tizemi
(samosprava

+ dekoncentraty podle okrest)
"ostatni" (NUTS, malé obce,
vefejnopravnismlouvy)
mistni prislusnost
financovani

novy zakon o tizemnim ¢lenéni
optimalizace v dekoncentraci (zruseni
kategorie obec s povéfenym obecnim
uradem)

nova forma spoluprace obci

poradek v Praze (55 samospravnych MC,
z toho 22 méstskych ¢asti vykonavajicich
i statni spravu)

snizeni po¢tu vefejnopravnich smluv diky
veétsi kontrole a koordinaci

pokud mozno zrusit mistni pfislusnost
zlepsit nastaveni financovani obci

4) A co vy?

© TO NEJLEPSiI NA KONEC ©

= CO RELEVANTNIHO BUDETE
RESIT/RESITE V DIPLOMKACH?

= JAK VNIMATE KVALITU
DEMOKRACIE / VS V CR?

DIKY ZA POZORNOST.




