Verejna politika

pojmy, principy a analyza



Struktura

— Pojmy
— Souvislosti

— Policy analysis



Pojem verejna politika

Zde napomuze anglictina....
* Polity:
— Konkrétni nebo existujici rad, instituce.
* Politics:
— Proces a dynamicka slozka vytvarené politiky.
— Ohled na rtizné zajmy a konflikty.
* Policy:
— Obsah, vysledek,material, cil, konkrétni politika.
Konkrétni politicky rad tvori ramec (polity), v némz na

zakladé strategie politického konfliktu a konsensu (politics)
vznikd materiadlni stranka (policy)



Verejna a socialni politika

* Vzdy limituje meze svobody jednotlivce
— Vzdy ovliviuje trzni prostredi

* Lze ji ovlivnit/vyuzit/ignorovat, ale nelze se
vyhnout jejimu vlivu

* Dva pohledy:
— |dealisticky: jak by to byt mélo

— Pragmaticky: jak to je, a jak to vyuzit ke svému
prospéchu



Verejna politika
Politika je cokoliv, co se vlada rozhodne ucinit

nebo neucinit

Verejna politika sméruje k naplnéni cila, které
jsou chapany jako cile/potreby celé
spolecnosti.

Zajem celé spolecnosti x zajem vétsiny
spolecnosti x zajem elity

Vyznam VP roste, jak roste ,stat”



Verejna politika

Nema jednotnou definici, definice vychazeji z téchto obecnych
principu:

— Politika je ¢inéna ve jménu ,verejnosti“.

— Politika je ve vSeobecnosti iniciovana a vykonavana viladou.

— Politika je interpretovana a implementovana prostrednictvim
verejnych i soukromych aktéru.

— Politika je to, co vlada zamysli uCinit, déla i to co se rozhodne
nevykonat.

Veédni disciplina
— Verejna politika x politologie (politické veédy)
— 60. léta 20st.

— Multidisciplinarita — politologie, ekonomie, pravo,
sociologie,...



Verejna versus socialni politika

 1.SP je soucasti VP
e 2.SP stoji samostatné oproti VP

Verejna politika Socialni politika

Politika ZP

Bezpeclnostni p.

Medialni p.

hospodarska p

p. lidskych prav a svobod

p. zaméstnanosti

p. bydleni

vzdélavaci p.

p. péCe o zdravi

rodinna p.

p. socialniho zabezpeceni

p. boje s chudobou a soc. vyloucenim




Hodnotové zaklady verejné a socialni
oolitiky

e Klicové je chapani vztahu ,,rovnost” (rovnost
sanci) a ,svoboda“

e Spor o slucitelnost rovnosti a svobody

 \iz P6



VP versus ekonomie

* Klasické problémy z pohledu verejné ekonomie a verejné politiky:
— optimalni alokace statkl[1] a efektivnost jeho dosazeni;
— meéreni a ocenovani uzitku;

— okolnosti a prostredi (selhani trhu, selhdni statu, rozhodnuti
spolecnosti).

* [1] Ackoliv problém optimalni alokace zdrojl povazuje vétSina autord za zasadni,
napriklad Hayek povazuje za klicovy problém koordinace.

» Zanejlepsi zpUsob koordinace potom povazuje trzni mechanismus a vysledna
situace je tedy tou nejlepSi moznou ve srovnani s ostatnimi koordinacnimi
alternativami.

* Optikou tohoto pristupu potom odpada i problém hodnoceni uzitku, pokud
jednotlivci zacnou néjaky statek povazovat za hodnotny (napfiklad Zivotni prostredi,
vzdélani), potom trh tuto skutecnost zohledni najde zpUsob jak ji ocenit.



Srovnani pohledu na ,,optimum®

Optimum kvality i kvantity poskytovanych verejnych statku
(formy redistribuce apod.) z pohledu verejné politiky Ize
posuzovat prinejmensim ve trech rovinach:

— Zz hlediska cilt, pro které byla danad verejnad politika vytvorena.
— z hlediska zajmu jednotlivych aktéra.
— Normativné, dle vychozi ideologie

Optimum z pohledu ekonomie |ze odvozovat z celého spektra
ekonomickych pristupu. Tradicnim pozadavkem je pak tzv.
Paretovska efektivnost, optimalni mnozstvi urceno
prostrednictvim meznich ndkladu a meznich individualnich
cen



Meéreni uzitku

Existuji minimalné dvé vyznamné roviny, ve kterych ma smysl
provadéet hodnoceni: politické a ekonomické hodnoceni.

Politické hodnoceni:

— potencial ziskat podporu (hlasy volicli, podpora aktéra),

— byt uskute¢néna (Sance na splnéni cill)

— poslouzit néjakému dalSimu, primarné politickému (zajmovému,
mocenskému) ucelu.

Ekonomické hodnoceni:

— pouziva kritéria racionality - racionalni ¢innost spociva v efektivnim
vyuZziti omezenych zdrojl za uc¢elem maximalniho dosazeni cil(, resp.
zadoucich uzitkd. ... poridili jsme to tak levné jak to jen slo?

Problém , kratkodobosti“ uzitku



Okolnosti a prostredi

Tak jako dochazi k trznim selhanim, dochazi i k selhani viady.
* (Jackson, Brown 2003):

vysledkem vladnich intervenci jsou nepredpokladané zmény;

formulované cile vladni politiky jsou nejasné;

existuji selhani pfi realizaci;

nét:agy)na vladni intervenci nejsou nulové (naklady na byrokracii; transakcni
naklady);

snaha jednotlivcll maximalizovat svij uzitek, ¢imz dochazi ke spole¢enskym
ztratam (z pohledu teorie verejné volby).

* Neexistuje obecna shoda v tom, jak je posuzovana realita (Stiglitz 1997):

neschopnost presné odhadnout dasledky vladni politiky;
rozdily v ndazorech na chovani ekonomiky;
neshody v hodnotach



Politika a jeji souvislosti

Ekonomicke

Piginy ? | Problém: —| Diisledky ? < Spolecenské

Il

Politika
cile a jejich uskutecneni

iL Zamysleny

Vysledek <
Nezamysleny

/\

Vnimany Skutecny

/

-Byl problém vytesen?
-Prevysily ekonomické a spolecenské benefity vynalozené naklady?




Shrnuti

* Nevime, co presnée politika je
— Vime jisté, zZe existuje ©

— Vime, ze ma dopady na kvalitu zivota jednotlivce i
spolecnosti

* Neexistuje shoda v hodnotach ani v popisu reality
— Existuji alternativy, které lze rozpoznat a vyuzit

* Je chyba vnimat soucasny stav jako fixni a
nemenny



Analyza politiky zahrnuje

Jtri urovne”

* Vlysvetleni souvislosti a pricin — nenormativné - to
je zakladem pro ,,doporuceni”

* VVlyzkum zavislosti a dusledku — kvalitativni a
kvantitativni techniky

* \/lyvoj a testovani teorie o pricinach a dusledcich
politiky — snaha najit univerzalné platnou teorii
(tj. i predejit soucasnym chybam v budoucnu)

* Popis — priciny - dusledky



Limity policy analysis

Omezeni sily statu (vlady) — vnitrfni, vnéjsi priciny
(analogie Cerny pasazér, mohou byt problémy vyreseny
vsechny — teoreticky?)

Nesouhlas o problému — konflikt hodnot
Subjektivita interpretace
Omezena moznost experimentu

Komplexnost lidského chovani — nezname vse, ale
dokazeme manipulovat

+7
Pozor na rozdil mezi policy analysis and policy advocacy



Modely pro analyzu politiky

Institucionalisticky model — policy je disledek vlivu instituci
(legitimita)
Procesni modely — teorie politického cyklu

Racionalni modely — maximalizace socialniho zisku (benefity vetsi
nez naklady). Existuji prekazky ,racionality“(ekonomické x politické
optimum)

Inkrementalistické modely — postupna (nékdy nespojita) zména.
Politika vZzdy ovlivnéna/odivodnéna predchozim

Skupinové modely - teorie siti/zajmovych skupin, hledani
rovnovahy

Teorie elit — policy=preference elity (# nepratelska masam). Viz P6

Teorie verejné volby — homo economicus (politicus —max. soc.
welfare).

Teorie her — racionalni volba v konkurencnich situacich, nalezeni
optima/suboptima

Nejde o soutéz ,ktery model je lepsi“



K cemu modely slouzi?

Usporadat a zjednodusit realitu
Urcit co je dulezité

Uchopit realitu
Nasmeérovat vyzkum
Nabidnout vysvéetleni



Politicky cyklus - proces

T
Zhodnoceni Problem
(Evaluace) (jeho rozpoznani)

Cile politiky
(Varianty reSeni,nastroje
a volba reSeni)

UskuteCnéni
(implementace)




Politicke sité




Koncepce politickych siti

Zucastnéni aktéri (politici, odbornici, urednici, zajmoveé
skupiny,..) ovlivnuji vysledek prostrednictvim vlastniho
nasazeni a angazovanosti, prficemz podléhaji vlivu pravidel a
postupu.

Z riznych kombinaci aktérd a pravidel jsou rizné vystupy. Ty jsou
ovlivhény:

—  Silou vazeb mezi aktéry.

—  Stupném flexibility systému.

—  Pravnim a trznim prostredim.

—  Druhem sité (napf. otevrenost x uzavienost vici novym aktértiim).

Akcentovan je duraz na nehierarchické pojeti procesu interakci.

Sité mohou byt stabilni i nestabilni. Napfr. iron triangle — stabilni
sit v USA (zajmové skupiny, vladni agentury, kongres)
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“Honesty may be a good policy, but I'm
not convinced it makes financial sense.”




Metody analyzy

Sekzntdarnl Popis, case
ata /
Ekonometrie, study analyza,
ekonomické

modely, CBA,
analyzy cas. rad

analyza
argumentd,
experimental
ni simulace

Dotazniky,
terénni studie, Brainstorming,
experiment, analyza hodnot,

simulace, Repertory grid

rozhodovani

Zobecnéni Lokalizace
souvislosti souvislosti




Metody analyzy - diskuze

Cisla versus redi

Idealné volba metody podle cile — prakticky volba metody
podle dat

Ex post vysvétleni — pokud jsem zjistil jenom to, co jsem
vedel pred analyzou potom

— Analyza byla Spatna

— Analyza byla zmanipulovana (smérem, ktery preferuji viz policy

advocacy x policy analysis)
Doporuceni

— pokud doporucuji néco, co je zjevneé logické i bez analyzy, potom
byla analyza zbytecna

— Co doporucuji musi byt zdivodnéno
Zasada: neni sablona, kterou lIze bezmyslenkovité aplikovat



Moznosti smérovani verejné politiky

dvé alternativy:
1. spolecnost a jeji clenové jsou schopni jednat zodpovédné (a
dokazou urcit problém a vyslovit preference).
. LepSi moznost nez trh: planovani a sprava.
2. lidsky intelekt je omezeny a je nutno pouzit jiné metody k fizeni
spolecCnosti.
. Lépe je spolehnout na trzni resSeni, planovat nelze

* Viz P6 a problém primé x neprfimé demokracie



Literatura

* Text v ISu
 Dye — Understanding of public policy (kpt. 1-2)
* Parsons — public policy



Hlavni pristupy ke zkoumani politiky

Metoda teoretické konstrukce

Deduktivni Induktivni

jednotlivec | Teorie racionalni volby Sociologicky
(Verejna volba) individualismus

(Ekonomie blahobytu)

kolektiv Analyza trid Teorie zajmovych skupin

(Marxismus) (Pluralismus/Korporativi
Jednotka smus)
analyzy
struktura | Institucionalismus Socio-historicky

(Analyza transakcnich
nakladi)

Neoinstitucionalismus
(Statism)




