Politika jako politicky cyklus



Politicky cyklus - proces

T
Zhodnoceni Problem
(Evaluace) (jeho rozpoznani)

Cile politiky
(Varianty reSeni,nastroje
a volba reSeni)

UskuteCnéni
(implementace)




1. Utvareni politické agendy;

ProcC se nekteré problémy ,resi“ a jiné ne?

Jak vlada ,,rozpoznava problém® a jak je;
prezentuje verejnosti?

Kdo je iniciatorem nastoleni diskuze o problému?
Vlastnosti ,,dobrého” problému

" Problém ovliviuje vétsSinu spolecnosti
= Je srozumitelny a resitelny

= Je schopen ve spravny cas generovat ,,dramaticky”
efekt pro media



Politicka agenda
moznost 1 — obcan ma problém

/o

Necinnost
(event.zména
volebnich preferenci)




Politicka agenda
moznost 2 — politik ma zajem




Agenda

Nekdo ma zajem ji resit

Aktéri hledaji potencialni koalice kvuli
podpore

Zalezi na tom, jak se bude uskutecnovat

Zalezi na podpore medii

Zalezi na nacasovani



Issue attention cycles

Objeveni problému,
IS HEN QTS

Uvédomeéni si naklady,
Stadium pred které jsou potreba k
problémem Feéeni

Stadium po

problému Rostouci
pokles zajmu




Dopad pozornosti médii na agendu

médii problematice
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Stupen dulezitosti problematiky
pro verejnost




2. Formulace politiky

Proces definovani, posuzovani, akceptovani ¢i zamitani
okolnosti souvisejicich s problémem

Ackoliv existuje shoda v tom, ze problém existuje, jeho
vnimani (souvislosti a dusledky) mohou byt znacné odlisné

Jak je problém vymezen je urcujici pro stanoveni a vybér
variant reseni (rozhodovani) a stejné tak i pro jeho
implementaci

Rovneéz existuji urCita omezeni pro mozna reseni
(chudoba—>tisk penéz—inflace ... jsou nutné jiné pristupy)



Problém a jeho souvislosti

Problém: Ekonomické

Pti¢iny ? “ ,| Dusledky ?
nezamestnanost Spolecenské

A

1l

Politika zaméstnanosti
cile a jejich implementace

iL Zamysleny
Vysledek
Nezamysleny
/\
Vnimany Skutecny

-Byl problém vytesen?
-Pievysily ekonomické a spolecenské benefity vynalozené naklady?




Formulace politiky

* Varianty

— Levna x draha, rychla x pomala, vyhodna pro X x
vyhodna proy,...
* Cile politiky
— SMART - specific; measurable, attainable,
relevant, time-bound (existuji i alternativni pojmy)

— Co, jak presne, do kdy a kdo za to
odpovida/kontroluje



3. Rozhodovani a legitimizace

Volba mezi alternativami politiky, které byly
generovany jako reakce na stanoveni problému (faze
utvareni politiky)

Jde o politicky proces
Rozhoduji zpravidla aktéri vybaveni ,,autoritou”
— Ovlivnuji: zajmové skupiny, byrokracie,...
Typy rozhodnuti
— Pozitivni
* Rozhodnuti o zméné
— Negativni
* Rozhodnuti o zachovani soucasného stavu
— Bez rozhodnuti



rozhodnuti

* Politické optimum x ekonomické optimum
* Volba mezi variantami neni ,rigidni“ — viz
proces prijimani zakonu

— Modifikace mohou zlikvidovat funkcni
mechanismy



4. Implementace

Implementace — realizace, uskutecnéni

Implementacni deficit - rozdil mezi pivodné
planovanym cilem a skute¢né pozorovanym
vysledkem

Co se nepokazilo do ted, pokazi se ted

— Implementace: Pressman, Wildawsky... Analyza programu
v Oklahomé (60 |éta)

— Mnohoznac¢nost pojmu (viz priloha)



Implementace =
» =Uskutecnit (Uspésnée/efektivné) zvolenou
variantu
e =splnit cile politiky
e =vyresit problém, pro ktery byla politika
vytvorena

vztah mezi pojmy efektivnost a ucinnost

Vstupy Proces Vystupy Vysledky
(inputs) > implementace » (outputs) > (outcomes)
(process)
A A A A
Efektivnost Uéinnost
(efficiency) (effectiveness)




Implementaci ovlivnuji

Aktéri — osoby, skupiny

Faktory — nezivé okolnosti

A i F maji ,silu” ovlivnit proces implementace
a jejich sila pusobi ,,pro“ nebo ,proti“ cili
politiky

LiSi se stupném predvidatenosti



Proces implementace

Cile politiky

'

: Proces Faktory
Akteri implementace <
: (prostiedi
implementace) smeér
zajem
vaha Vysledek procesu vaha
implementace
- . Implementacni
Cile splnény P

deficit, prebytek




Aktéri

Vladni aktéri

Nevladni aktéri

Zvoleni zastupci

Politicko-ekonomicke
struktury

Vyzkumné organizace

Jmenovani urednici

Firmy

Politicke strany

Zameéstnanci

Massmedia

Vetejnost

Zaymove skupiny




Faktory ovlivnujici proces implementace

* Vnitrni x vnéjsi
— Restrukturalizace ministerstva x Novy zakon maji
vliv na realizaci cile

* Predvidatelné x nepredvidatelné
— Reakece cilové skupiny x povoden
e Silné x slabé (svym vlivem)

— Vliv suchého léta na: dotacni program do
zemeédeélstvi x program na podporu vystavby
azylového bydleni



Pristupy k analyze implementacniho
orocesu

ProC analyza procesu implementace
e 1 proc se néeco stalo
e 2 co doporucit do budoucna (pokud to lze)

e Shora dolu (top-down)

e Zdola nahoru (bottom-up)
e Syntetizujici pristupy
Doplnujici teorie

* Principal-agent teorie

e Teorie volby nastroju



Top-down - soubor podminek

Jasné a konzistentni cile programu.

Adekvatni teoreticky kauzalni model vlivu (impact-
model).

Pravne strukturovany implementacni proces.
Angazovani, s programem loajalni a kompetentni
urednici.

Podpora zajmovych skupin a politickych autorit,
politicka legitimita programu.

Stabilita socialné ekonomickych podminek, jejich
zmeny, které nenarusuji podstatné politickou
podporu nebo kauzalni model.



Bottom-up analyza

ldentifikace sité ucastniku

Zkoumani jejich cild, strategii, aktivit a
kontaktu.

ldentifikace aktéru zapojenych do planovani,
financovani a provadeéni vladnich i nevladnich
programu.

Street level bureacracy



Syntetizujici pristupy

Mix predchozi plus vlastni pohled na véec
DulezZité je, co chci zjistit

— A jaka mam data

(policy analysis x policy advocasy)

ProC Brno nepresunulo hlavni nadrazi?
— Hypotézy

— Verifikace

— ldentifikace klicovych okolnosti

— Predikce dalsiho vyvoje

Proc stoji km dalnice tolik penéz?



Principal-agent teorie

Vyvinuta k vysvétleni rozdili mezi zamérem politiky a
zpusobem jakym ji urednici realizuji

Utednik x politik, pravnik x klient, lékaf x pacient

Nutna , dobra vule” agenta vyhovét prani klienta,
klientiv zajem vSak nemusi byt zajmem agenta

Tvurce politiky musi pocitat s vlivem uredniku na
proces implementace.



Teorie volby nastroju

Realizace politiky vyZzaduje vyuziti riznych nastroju
Teoreticky muze byt pro splnéni daného cile jakykoliv
nastroj.

— Neékteré nastroje jsou vsak vhodnéjsi nez jiné

Nastroje skutecné

— Informace, dotace, dané, regulace, statni podnik, primé
opatreni
Nastroje proceduralni

— Distribuce informaci, vyzkum, poradni komise,
institucionalni reforma



Vysledek implementace

* Implementacni deficit

* (prebytek, optimum)

Tabulka 7: Alternativni pohledy na obsahové vyznamy pojmu efektivnost v kontextu

pojmu implementace

Efficiency Effectiveness
Efektivnost Pouzité = vstupy  generovaly | PouZité vstupy generovaly zamyslené
implementace maximum vystupt. ucinky.
Efektivni = Uspésna implementace = Dokonala implementace
implementace = Lze efektivné splnit cile, které | = Zhlediska normativniho pfistupu

ovSem nevyfesi problém, pro

ktery byly stanoveny.

bezchybna. Stanoveny cil vyresil problém
bez vedlejsSich nezamyslenych tcinkii.

Pramen: autor



5. Evaluace

Metody komplexni — volba riznych technik, v principu jde o
konfrontaci cile s vysledkem a urceni duvodu, pro€ bylo
dosazeno praveé toho vysledku

Hodnotit lze

— Politicky aspekt (prosazeni politiky, smysluplnost cile,...)

— Socidlni aspekt (dopady politiky na vybrané skupiny obyvatel
— Ekonomicky aspekt

— Stabilitu/dlouhodobost (napf. reforem)

Obecné problémy méreni vystupu (Cas, zZivot)
Metody ekonomické
— CMA, CUA, CEA, CBA

— viz predmét Metody hodnoceni...



(6.) Terminace

» Teoreticky ukonceni politiky/programu, ktery
byl ucelové vytvoren
— Zanik uradu, komise pro néco,...

* Prakticky snaha udrzet se pfri zivoté

e U ,narodnich politik” cyklus (racionalni,
inkrementalisticky) — vzdy existuje politika
vlady pro skostvi, zdravotnictuvi,...



Zaver: srovnani teorii

Implementace

Pristup k verejné

Model tvorby

,dominantni“

Pristup k

jako politice rozhodnuti dimenze politiky implementaci
Stav Teorie Racionalisticky Vertikalni dimenze Top-down
uskuteCnéni politického pristup
cyklu
Proces AAA model, Inkrementalisticky Horizontalni Bottom-up
realizace model pristup dimenze

politickych siti




Literatura

e Povinna

— Studijni text v ISu

— Potlcéek-verejna politika — kpt.1-3
 Doporucena

— Howlett, Ramesh — Studying polic policy

— Fiala, Schubert — Moderni analyza politiky — kpt.1, 3

— Colebatch — Uvod do policy



Horizontalni a vertikalni dimenze politiky

Vertikalni

Zplnomocnény
tvilirce rozhodnuti

Ucgastnici
mimo vladu

Dalsi urady
Podtizeni
implementujici
politiku

Horizontalni

Mezinarodni
ucastnici

Dalsi urovné
vlady




Analyza politiky a pro politiku

Policy determination — jak, proc, kdy a pro koho
Policy content — popis polity a jejich vazeb k
ostatnim politikam a aktérum

Policy monitoring and evaluation — jak se politika
vyviji ve vztahu k cilum a jaké maji dopad na
puvodni problém

Information for policy — vyzkum a hodnotoveé
soudy, trideni moznosti

Policy advocacy - argumentace



