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Il. DATABAZE A ZDROJE INFORMACI O PRAVU EVROPSKE UNIE

CiL KAPITOLY

Cilem této kapitole je seznamit Ctenafe s veiejné dostupnymi zdroji informaci o pravu

Evropské unie a upozornit na mozna tskali prace s nimi.

Legislativa Evropské unie je vyhlasovana v Ufednim véstniku Evropské unie. Ten obsahuje

nekolik fad, jednu pro pravni predpisy (je oznacena pismenem L) druhou pro informace a

oznadmeni (je oznacena pismenem C) a dalsi pro vefejna nabidkova fizeni (doplitkova tada S).

V fadé L jsou vyhlasovany nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporudeni a stanoviska. Rada C
obsahuje piehled soudnich rozhodnuti, memorand z parlamentnich setkani, zprav U&etniho
dvora; pisemnych otdzek Parlamentu a odpovédi Rady nebo Komise; apod. V Fadé S jsou
informace o vetejnych zakazkach, projektech financovanych Evropskou investi¢ni bankou ¢i

Evropskou centralni bankou a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj aj.

Utedni véstnik je publikovan také v elektronické formé. Vefejnost se tak miize s jednotlivymi

ptedpisy Unie zdarma seznamit prostfednictvim Internetu na strdnce http://eur-lex.europa.eu.

V EUR-Lex jsou vedle prament prava Evropské unie zvefejnény dal§i dokumenty instituci
Evropské unie, mezindrodni smlouvy, konsolidované pravni ptedpisy a rozhodnuti Soudniho
dvora Evropskych spolecenstvi. Je nutné mit na paméti, ze elektronicka databaze dostupna
v EUR-Lexu pouze zprostfedkovava informace o obsahu evropského prava. Vzdy je proto
rozhodné pouze znéni pravniho predpisu v podobg, ve které byl vyhlasen v Utednim véstniku

Evropské unie.

EUR-Lex umoziuje full-textové vyhledavani, napt. podle Ccisla piedpisi ¢i rozsudki,
klicovych slov ¢i tematickych oblasti. Dokumenty lze oteviit v bézném internetovém

prohlizeci, zpravidla jsou dostupné v HTML kddu ptipadné ve formatech PDF, DOC a TIF.

Pii vyhledavani je nutné pamatovat na to, ze Casto byva zobrazeny pouze plvodni text
piislusného pravniho pfedpisu. Od jeho vydani vSak mohlo dojit k fad€ zmén. Pivodni obsah
daného predpisu se tak miize lisit od toho sougasného. Zadouci je proto vzdy na tento problém
myslet a zkontrolovat, zda neni dostupné také , konsolidované znéni* (tj. takové, do né¢hoz

byly néasledné zmény zapracovany).

Praktické informace jsou obsazeny na Internetu v sekci Shrnuti pravnich piedpisi EU
dostupné zde: http://europa.eu/legislation_summaries/index_en.htm. Vyhodou této databaze

je, ze obsahuje shrnuti (tj. popis) obsahu pravnich ptedpisii. Shrnuti jsou rozttidéna tematicky.


http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?ihmlang=cs
http://eur-lex.europa.eu/
http://europa.eu/legislation_summaries/index_en.htm

Zobrazeny jsou také odkazy na pfislusnou legislativu. Nevyhodou je fakt, ze tyto stranky

nejsou dostupné v ¢eském jazyce.

Soudni dviir Evropské unie zvetejituje sva rozhodnuti navic na vlastnich webovych strankach.

Dostupné jsou z webové adresy http://curia.europa.eu. Zde jsou k dispozici vSechna

rozhodnuti Soudniho dvora (tj. Evropského soudniho dvora), tribundlu a Soudu pro vefejnou
sluzbu od roku 1953 do soucasnosti. Rozsudky jsou k dispozici téz v cesting, plati to ale
pouze u téch rozhodnuti, ktera byla vydana po roce 2004. S ohledem na vliv judikatury
Soudniho dvora na vyvoj komunitarniho prava bylo z popudu Komise vytipovano a do ¢estiny
pielozeno cca 136 ,historickych® rozsudkti z doby prfed 1.5.2004. Na strankdch Soudniho

dvora lze dale nalézt ptedpisy upravujici soudni fizeni.

Rada dalsich dileZitych materiall a dokumentii je k nalezeni na webovych strankich
jednotlivych organii Evropské unie. Mnoho z nich ale bohuzel dosud nebylo, a v nejblizsi
dobé& pravdépodobné ani nebude, prelozeno do ¢estiny. Oficidlni portal a rozcestnik Evropské

unie ma webovou adresu http://europa.eu/.

Z ceskych databazi stoji za zminku Informaéni systém pro aproximaci prava (tzv. ISAP)
Utadu vlady CR - odboru kompatibility s pravem ES. Ten je dostupny z internetové adresy
http://isap.vlada.cz. Vefejnost bohuzel nema ptistup do vSech jeho ¢asti. K dispozici ale jsou

neoficialni pteklady nékterych historickych rozsudka Evropského soudniho dvora, databaze
véas neimplementovanych smérnic a informace o gesci a zdvazné Ceské ekvivalenty termint,

vyskytujicich se v unijnim pravu aj.


http://curia.europa.eu/
http://europa.eu/
http://isap.vlada.cz/

Il. HISTORIE A SOUCASNOST EVROPSKE INTEGRACE

‘CI’L KAPITOLY

Uvodni kapitola je zaméfena na historii evropské integrace se zaméfenim na Evropskou unii a
jejiho predchtiidce Evropské spolecenstvi. Jejim cilem je vysvétlit podstatu obou projekti,
jejich charakter. Umozni Vam to pochopit fungovani soucasné¢ Evropské unie a zaroven si
uvédomite charakter, ktery je i v globalnim srovnani s jinymi mezinadrodnimi organizacemi

jedine¢ny.
III.1. POCATKY A VYCHOZI PREDPOKLADY EVROPSKE INTEGRACE

Zrod soucasné Evropské unie je nutné hledat v prvni poloviné XX. stoleti. Zejména obdobi po
II. svétové valce bylo v evropském prostoru mimotadné piiznivé pro realizaci integracnich
cilt. Divodu pro spolupraci evropskych stati bylo vice. Integrace méla zajistit naplnéni
ekonomickych, politickych a bezpecnostnich cilti. Snahou bylo vytvofit mechanismus
zajiStujici vzdjemné hospodaiské propojeni statli a spoluprdci i v dalSich oblastech jejich

zajmu.

Hospodatsky silné Spojené staty americké a jejich velky trh bez vnitinich piekazek byly
zejména pro zapadoevropské staty vzorem. Snahou bylo dale pfipoutat Némecko k ostatnim
statim tak, aby ztratilo jakykoliv zdjem na opakovani agrese. Nemalou roli mohla hrat téz
obava ze sily a vlivu Sovétského svazu. Proces integrace vSak probihal 1 v prostoru stfedni a

vychodni Evropy, byt’ se ubiral jinym smérem pod vlivem dominantniho Sovétského svazu.

Pravnim néstrojem realizace procesu spoluprace stati byla a je predev§im mezinarodni
smlouva. Prostifedkem uskutectiovani cilii se staly mezindrodni organizace, které byly na

zaklad€ mezinarodnich smluv zakladéany.

Mezinarodni smlouvy tvoii pramen mezindrodniho prava vetejného a slouzi predevsim k
Upravé vztahil mezi staty navzajem. Pfi jejich uzavirdni maji staty pravné rovné postaveni.
Sjednani mezinarodni smlouvy je projevem jejich dobrovolné vile byt takovou smlouvou
vazan. Totéz plati i pro Clenstvi v mezinarodni organizaci na zdkladé mezindrodni smlouvy
vzniklé. Myslenky spoluprace tak byly realizovany staty dobrovolné, prostfednictvim prava a

nikoliv donuceni ¢i pfimo nasili.

Povalecné integracni tendence vyustily ve vznik fady mezindrodnich organizaci, z nichz
n¢které se neomezovaly jen na evropsky prostor. Clenstvi v nich nebylo pro zadny ze stat

povinné. Naopak, staty si samy si urovaly miru a rozsah svého zapojeni. Tyto mezinarodni



organizace vytvorily platformu, kde se zastupci ¢lenskych statti mohli setkdvat, vyménovat si

zkuSenosti a ndzory a domlouvat vzajemnou spolupraci.

[I1.2. PREHLED NEJVYZNAMNEJSICH EVROPSKYCH MEZINARODNICH
ORGANIZACI XX. STOLETI

Mezinarodnich organizaci vznikla po II. svétové valce celd fada. Kazda plnila rGzné cile v
odliSnych oblastech zajmut svych Clenskych stat. Rovnéz zameéteni téchto mezinarodnich
organizaci nebylo jednotné. Také clenska zakladna nebyla jednotna, nebot staty se

zaclenovaly pouze do téch projektl, které byly v souladu s jejich zajmy.

NATO

Prosttedkem zajisténi kolektivni ochrany svych cleni se méla stait Organizace
Severoatlantické smlouvy jako vojensky pakt pivodné zdpadoevropskych zemi a USA. Neni
tedy ryze evropskou mezinarodni organizaci, nebot’ zahrnuje i staty dalsi. Vznikla jiz v roce
1949 a jejim cile bylo zachovavat mir a branit svobodu a bezpec¢nost svych Clenskych statt v
piipad¢ napadeni n¢kterého z nich i za pouziti vojenské sily. NATO ma v soucasné dobé 28

&lenskych stattl véetné Ceské republiky.

RADA EVROPY

Dalsi organizaci, jez v povalecné dob¢ vznikd, je Rada Evropy. Zalozena byla stejné jako
NATO v roce 1949 jako organizace, jejimz cilem je hospodaiska, socialni a kulturni
spoluprace jejich ¢lenskych statii. V soucasné dobé sdruzuje 47 statl, tedy v podstaté vSechny
evropské staty. Nejvyznamnéjsi a patrné také nejzndméjsi smlouvou, kterd byla na ptidé Rady
Evropy sjednana, je Umluva o ochrand lidskych prav a zakladnich svobod (tzv. Evropské

umluva).

V ramci Rady Evropy putsobi Evropsky soud pro lidskd prava. Tento soud se sidlem ve
Strasburku prosazuje Evropskou Umluvu vi&i jejim smluvnim statim. SlouZi tak jako
posledni prostfedek ochrany prav obcani evropskych stati v situacich, kdy doslo k
neopravnénému zasahu do jejich zakladnich prav a svobod chranénych Evropskou umluvou.

Rozhodnuti tohoto soudu maji deklaratorni povahu, s vyjimkou rozhodnuti o ndhrad¢ skody.

OBSE

Dalsi organizaci, kterou je nutné v souvislosti s evropskou integraci zminit je Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (déale jen ,,OBSE®). Tato organizace vznikla roku 1995
transformaci z Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE, nazyvané téz



Helsinska konference). OBSE je organizaci sdruzujici ptfevazné evropské staty, nicméné
neomezuje se jen na né. Cleny jsou i staty z oblasti stiedni Asie, kavkazského regionu a
severni Ameriky. V soudasné dob& ma OBSE 56 ¢lentl, Ceska republika je jednim z nich.
Cilem této organizace je predevsim predchazet diplomatickou cestou vzniku konfliktd a

podilet se tak na zachovani miru.

RVHP

Rovnéz socialistické evropské staty se v povaleéné dobé integruji. Jejich nejvyznamng;jsi
organizaci byla Rada vzajemné hospodaiské pomoci (dale jen ,,RVHP®, statut ke stazeni zde).
K zalozeni této mezinarodni organizace doSlo v roce 1949 v Moskvé, a kromé stfedo a
vychodoevropskych stati sdruzovala 1 Mongolsko, Kubu a Vietnam. Cilem byla hospodaiska
spoluprace Clenskych statli, technickd pomoc a vyména surovin a zbozi. V soucasné dob¢ jiz

nepusobi.

VARSAVSKA SMLOUVA

Vychodni alternativou vii¢i NATO a zarovenl odpovédi na rostouci nebezpeci ze strany
zapadnich statt zvySené zaclenénim Zapadniho Némecka do NATO byla VarSavska smlouva
sjednand v roce 1955. I ona, stejné jako NATO, obsahovala zavazek kolektivni obrany

napadeného ¢lena. V soucasné dob¢ jiz nepiisobi.

ESVO

Evropské sdruzeni volného obchodu (dale jen ,,ESVO*) piedstavovalo alternativu vici
Evropskym spolecenstvim (viz. nize). Vid¢im stdtem byla Velka Britdnie. Bohuzel pro tuto
organizaci z ni postupem casu vétSina jejich €lent vystoupila pravé za ucelem Elenstvi v
Evropskych spoledenstvich. V sou¢asné dob& zistaly poslednimi ¢&leny Svycarsko,
Lichtenstejnsko, Island a Norsko. Evropské sdruzeni volného obchodu je ekonomicky i
pravné uzce provazano s Evropskou unii. V roce 1994, totiZ vstoupila v G€innost smlouva z
roku 1992, jiz byl vytvofen Evropsky hospodaisky prostor (dale jen ,,EHP*). V ramci EHP
jsou clenské staty ESVO Siroce hospodarsky propojeny s ¢lenskymi staty Evropské unie.

Svycarsko sou¢asti EHP neni.
I11.3. EVROPSKA SPOLECENSTVI - NOVA METODA INTEGRACE

V ptedchozi kapitole jsme zminili a stru¢né charakterizovali fadu vyznamnych mezinarodnich
organizaci, které v povalecném obdobi v evropském prostoru vznikly. Zdmérné jsme ale

nezminili tfi organizace, jez jsou z pohledu této ucebni pomiicky nejvyznamnéjsi — Evropska
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spoleCenstvi. Tento pojem ve skuteCnosti oznacoval tfi relativné samostatné mezinarodni

organizace:

e Evropské spolecenstvi uhli a oceli (tzv. ESUO)
e Evropské hospodaiské spolecenstvi (tzv. EHS)
e Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (tzv. EURATOM)

I tato spoleCenstvi byly mezinarodnimi organizacemi zalozenymi na zékladé¢ mezinarodnich

smluv. Od ostatnich se ale liSily ve dvou aspektech:

Siti své piisobnosti, tedy otazek, jez fesily, to ale platilo pouze v piipadé¢ EHS;
2. tou nejveétsi odlisnosti byla metoda, ktera byla pouzita pro zajisténi napliiovani cilt
téchto Spolecenstvi. VSechna tii spoleCenstvi byla totiz postavena na nadstatnim

principu integrace.

Prvni mezinarodni organizaci, kterd vybocila z fady a od vSech ostatnich se odliSovala
metodou integrace, bylo Evropské spolecenstvi uhli a oceli. ZaloZeno bylo v roce 1951 tzv.
Patizskou smlouvou, jez vstoupila v platnost v nésledujicim roce. Jeho cilem bylo vytvofit
platformu pro uzkou spolupraci v oblasti uhelného a ocelafského primyslu, pfi¢emz

spoluprace byla postavena na zcela novém nadstatnim principu.

Ten spocival v tom, ze ¢lenské staity ESUO dobrovolné na toto Spolecenstvi pienesly nékteré
své pravomoci. Dusledkem bylo, ze o vétSiné otazek tykajicich se produkce a odbytu uhli ¢i
oceli se napfisté¢ rozhodovalo na urovni tohoto SpoleCenstvi, namisto ¢lenskych stati. V
nekterych piipadech se rozhodovalo dokonce vétSinovym hlasovanim, kdy k piijeti
rozhodnuti nebyl nutny souhlas vSech clenskych stati. VeSkera SpolecCenstvim pfiijata
rozhodnuti pfitom byla pro vSechny Clenské staty zdvazna, tzn. 1 pro ty staty, které hlasovaly

proti pfijeti takového opatieni.

Musime si uvédomit, ze takto pojaty zpiisob integrace byl ve své podstaté vyjimecny.
Tradiéni mezinarodni organizace totiz funguji na zcela odliSnych principech a zmiflovana
nadstatnost se v nich neuplatiiuje. V tradi¢nich mezinarodnich organizacich totiZ nedochazi k
pfenosu pravomoci. Staty o vSech otdzkach spadajicich do plsobnosti takové organizace
rozhoduji staty samy prostfednictvim organti, v nichz jsou zastoupeny na urovni zastupcii vlad
a pfi hlasovani jsou si stity rovny bez ohledu na svou velikost. Vysledné rozhodnuti ma
zpravidla podobu mezinarodni smlouvy, jez zavazuje pouze ty staty, které¢ vyslovné hlasovaly
pro jeji pfijeti. ESUO naproti tomu mélo svou vlastni vili, na ¢lenskych statech relativné

nezavislou, mohlo tak samo ¢init rozhodnuti, zdvazna pro vSechny jeho ¢leny.
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Myslenka nadstatni mezinarodni organizace, ktera bude sama a Casto vétSinové rozhodovat o
klicovych hospodaiskych otazkach, nalezla své pokratovani v dal§ich dvou evropskych
spoleCenstvich. Znamenala totiz moznost realizovat proces integrace s takovou ucinnosti,
ktera v ptipad¢ tradi¢nich mezindrodnich organizaci, kde kazdé rozhodnuti bylo vysledkem

kompromisu vyhovujiciho v§em, nebyla uskutecnitelna.

V roce 1957 byly uzavieny dalsi dvé mezinarodni smlouvy, tzv. Rimské smlouvy, na jejichz
zaklad¢ vznikaji v roce 1958 Evropské hospodarské spolecenstvi a Evropské spole¢enstvi
pro atomovou energii. Ukazalo se totiz, ze koncept nadstatni organizace je realizovatelny a
zivotaschopny. Ze vSech tfi SpoleCenstvi mélo nejveétsi vyznam Evropské hospodarské

spolecenstvi.

Evropské hospodaiské spolecenstvi bylo dilezité proto, Ze pokryvalo hospodaiskou
spolupraci ve vSech oblastech, které nespadaly pod EURATOM a ESUO. Jeho cilem bylo
zajiSténi nepretrzittho a vyvazeného hospodarského rlstu, vyssi stability, rychlejSiho
zvySovani zivotni urovné a uzSich kontaktlh mezi ¢lenskymi staty. Prostfedkem k dosazeni
toho Siroce pojatého cile mél byt spolecny trh. Spole¢ny trh predstavoval prostor, v némz byl
umoznén volny ob¢h zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. Spoluprace dale zahrnovala zemédélskou
politiku, dopravni politiku, jednotny systém ochrany hospodaiské soutéze, vytvotfeni celni

unie a zavedeni spolecné obchodni politiky vici tietim zemim.

II1.4. 1.4 VYVOJ EVROPSKYCH SPOLECENSTVI SMEREM K EVROPSKE
UNII - PREHLED Z POHLEDU PRAVA

Systém vytvoieny v 50. letech byl zakladajicimi ¢leny Evropskych spoleCenstvi a néasledné
také staty, které k nim pfistoupily a staly se ¢leny novymi, dale zdokonalovan ruku v ruce
s prohlubovanim miry integrace. K ni pfispéla také tfada aktivistickych rozsudkt Soudniho
dvora, jimiz byly zakladaci smlouvy a na jejich zaklad¢ vydané pravni ptedpisy vykladany co
mozna nejvice ve prospéch evropské myslenky. V dalSim textu se ale zaméfime pouze na
proces zmén zaklddacich smluv (které tvoii soucdst masy prava Evropské unie, jez je

oznacovano jako pravo primarni).

K prvni velké revizi zakladacich smluv Spolecenstvi, a tim i1 ke zmén¢ jejich obsahu, rozsifeni
pravomoci a oblasti spoluprace doslo az v roce 1987. Clenské staty uzaviely tzv. Jednotny
evropsky akt (coz byla dal$i mezinarodni smlouva), ktery posilil nadstatni charakter
Spolecenstvi rozsifenim oblasti hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé a zavedenim
novych politik zajistovanych Evropskym hospodatskym spolecenstvim. Jednotny evropsky
akt zaroven odstartoval proces pierodu Spolecenstvi z Cist¢ hospodafsky orientované

mezinarodni organizace na organizaci s $irSi piisobnosti.
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Zcela zasadni zlom v historii Spolecenstvi pfinesla Maastrichtska smlouva uzaviena dne 24.
prosince 2002. Zalozila totiz k 1.11.1993 Evropskou unii. Ta ve své piivodni podob¢ (v
soucasnosti je situace jiz odliSna) nebyla dal§i mezinarodni organizaci. Pfedstavovala pouhou,
samoziejme ale zdvaznou, dohodu o tom, Ze ¢lenské staty Spolecenstvi budou spolupracovat

také v dalSich oblastech, a to na platformé stavajicich Evropskych spolecenstvi.

Evropska unie tak zahrnula ptivodni tfi Spolecenstvi, aniz by je nahradila ¢i dokonce zrusila.
Navic ale ptidala spolupraci v oblastech nehospodatrské agendy, konkrétné se jednalo o
problematiku spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a spolupraci ve vécech justi¢nich a

vnitinich, tedy otazky spise bezpecnostné-politického charakteru.

Maastrichtska smlouva se dotkla vyznamnou mérou také Evropskych spolecenstvi.
Piejmenovala Evropské hospodarské spolecenstvi tak, Ze byl vypustén privlastek
,hospodaiské“. Zaroven byly stavajici politiky spravované timto spolecenstvim roz§ifeny o
nové, jako napt. o politiku vzdélavani, kultury, zdravotnictvi, ochrany spotiebitele,
hospodatskou a ménovou unii atd. Posilen byl rovnéz vliv a vyznam Evropského parlamentu
v legislativnim procesu, nebot” az dosud se tento organ pfijimani legislativy viibec neti¢astnil,

nebo jen v omezené mife.

Evropska unie byla pomérmné komplikovanou strukturou. Pro snazsi pochopeni poméru Unie
ke Spolecenstvim proto byla zndzorfiovana jako pomyslny anticky chram o tfech pilitich.
Prvni pilit mél znazoriovat stavajici Spolecenstvi, druhy pilit spolupraci ve vécech spolecné
zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky a tfeti pilit spolupraci ve vécech justicnich a vnitinich.
Pouze v prvnim komunitdrnim pilifi se uplatiioval princip nadstatnosti. Druhy a tfeti pilif,
s ohledem na charakter jejich plisobnosti a narodni zajmy c¢lenskych statt byl 1 nadéale pod
jejich plnou kontrolou. K pfenosu pravomoci na Unii ve vécech spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky a ve veécech justinich a vnitinich tedy na zdkladé Maastrichtské
smlouvy nedoslo. Veskeré rozhodovani tak zajistovaly ¢lenské staty, a nikoliv jim nadfizeny
celek. Maastrichtskd smlouva pouze upravila procesy a mechanismy tohoto rozhodovani a

formalizovala je. Nic vic.

spolecné
organy
ESUO
EHS SZBP SIV
EURATOM
. mezivladni mezivladni
nadstatni




spolec¢né hodnoty a ideje

Vyvoj Spolecenstvi a Unie pokracoval 1 v druhé pili 90. let. V roce 1997 byla uzaviena
Amsterodamska smlouva, ktera dale posilila postaveni Spolecenstvi vii¢i ¢lenskym statim.
Vizova a azylova politika, dosud spadajici do tfetiho pilife, se staly novymi politikami
Spolecenstvi. Nové byl zakotven mechanismus flexibility umoZiujici riznou miru integrace
vramci Unie (tzv. vicerychlostni Evropa). Amsterodamska smlouva si dala za cil vytvofit
prostor svobody, bezpe€nosti a prava, ktery skute¢né¢ umozni jednotliveim pohyb a pobyt
vramci celé Unie a zaroven prostfednictvim kooperace organti ¢innych v trestnim fizeni
eliminuje negativni privodni jevy s pohybem osob spojené a tim zajisti efektivnéjsi postih
pachateli trestné ¢innosti. Amsterodamska smlouva dale vélenila do ramce Unie do té doby
samostatné existujici Schengensky systém. Z fady dalSich zmén je nutné zminit jesté
skutecnost, ze tato smlouva piecislila Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi a

Smlouvu o Evropské unii.

Dalsi smlouvou byla Niceska smlouva, kterd byla pfijata na mezivladni konferenci v Nice
dne 11. prosince 2000. Niceska smlouva modifikovala strukturu organti unie tak, aby zustaly
akceschopné i po rozSifeni o mnozstvi stath stfedni a vychodni Evropy. Rozsifila zejména
moznosti pouziti rozhodovani kvalifikovanou vétSinou, ¢imz byla dale omezena suverenita
Clenskych stat a posilena moZznost evropské spolupréce. V platnost vstoupila Niceska

smlouva az v roce 2003.

Zatim posledni mezinarodni smlouvou, kterd pozméiiuje Unii a SpolecCenstvi je tzv.
Lisabonska smlouva sjednana dne 13.12.2007 a v platnost vstoupila 1.12.2009. Tato
smlouva nahrazuje netispésnou Smlouvu o Ustavé pro Evropu zroku 2004, ktera nikdy
nevstoupila v platnost pro odpor Francie a Nizozemi a v podstaté pfejima vétSinu jejich
ustanoveni. Vypustény naopak byly viechny ty ustanoveni, v nichz Smlouva o Ustavé pro
Evropu ptespfili§ posilovala identitu Unie (hymna, heslo, oznaceni n¢kterych funkci apod.).

V disledku ptijeti Lisabonské smlouvy doslo k zaniku Evropského spolecenstvi. Jeho agenda

presla na Evropskou unii, kterd se tak stala jeho pravnim nastupcem. Zarovein se z ni kone¢n¢
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stala mezinarodni organizace s pravni subjektivitou. Casto se hovoii o tom, Ze Lisabonska
smlouva vedla k zaniku pilitové struktury Evropské unie. To je ale pravdou pouze castecné.
Ve skutecnosti zanikl pouze tfeti pilif, protoze politika vnitinich véci a justice ziskala
obdobné postaveni, jako jiné politiky Evropské unie. Zahrani¢ni politika a obrana je vSak i
nadale vyclenéna a upravena velmi specificky s potlacenim vsSech rysti nadstatnosti. Zaroven

zustala z praktickych diivodi zachovéna 1 existence EURATOMu.

Zmén, které provedla Lisabonska smlouva je mnoho. Projevily se v instituciondlni struktuie
Unie dalsim posilenim postaveni Evropského parlamentu, zakotvenim obcCanské iniciativy,
ziizenim funkce Vysokého ptedstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, Stalého
ptedsedy Evropské rady a dalsi). Lisabonska smlouva téz zaclenila do unijniho prava Listinu

zakladnich prav Evropské unie. Nové se upravuje téz postup vystoupeni statu z Unie.

V oblasti zakladacich smluv se pfijeti Lisabonské smlouvy projevilo pfejmenovanim Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi na Smlouvu o fungovéani Evropské unie. Tento krok byl
logicky, kdyz toto Spolecenstvi zaniklo. Zaroven byl z pohledu pravniho nestastny, protoze
v soucasné dobé¢ je chod Evropské unie regulovan dvéma mezindrodnimi smlouvami, z nichz
kazda upravuje pouze ¢ast urcité problematiky a s nimiz musi byt pracovano zaroven. Stala za
tim zfejm¢ snaha nevyvolat dojem velkych zmén a zabranit predstavé existence jediného

,ustavniho* dokumentu Evropské unie.

Tabulka 1: Evropska unie a Spolecenstvi pir‘ehledné v datech

i . . Vstupv
Udalost/smlouva Sjednani
platnost
Zalozeni ESUO - Parizska smlouva 1951 1952
zanik v roce 2002
Zalozeni EHS a EURATOM - Rimské 1957 1958
smlouvy
Jednotny evropsky akt 1986 1987
Vznik EU - Maastrichtska smlouva 1992 1993
Amsterodamska smlouva 1997 1999
Niceska smlouva 2000 2003
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Vstup v

Udalost/smlouva Sjednani

platnost

2004

Lisabonska smlouva 2007 2009

Tabulka 2: Clenska zikladna a jeji rozsifovani

Belgie, Némecko, Francie, Italie, Lucembursko a 1952/1958

Nizozemsko

Dinsko’, Irsko a Spojené kralovstvi 1973
Recko 1981
Portugalsko a Spanélsko 1986
Rakousko, Finsko a Svédsko 1995

Ceska republika, Estonsko, Kypr, LotyS$sko, Litva, 2004

Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovinsko a Slovensko

Rumunsko a Bulharsko 2007

II1.5. ZAVER

Evropska integrace prodélala v poslednich letech znaény vyvoj. Z ptvodnich tfi
mezinarodnich organizaci, které byly zaloZeny v 50. letech XX. stoleti, ziistal v soucasné
dobé jiz jen EURATOM. ESUO zaniklo v roce 2002 a veSkera jeho agenda pfeSla na ES
(diivejsi EHS) jako jeho pravniho nastupce. Evropskd unie vznikld v roce 2003 jako
nadstavba téchto tfi spoleCenstvi pak v roce 2009 pohltila i samotné ES.

1V roce 1984 byla pfijata Smlouva pozménujici Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi s ohledem na
Gronsko, v jejimz dasledku doslo k ,,vystoupeni” Gronska z ES.

16



Jak diive tfi evropska spoleCenstvi, tak i sou¢asna Evropska unie predstavovaly a predstavuji
ve svété ojedin€lou platformu pro spolupraci mezi stity. V mnohém svym fungovanim
pfipominaji staty. Presto ani dnes nelze Evropskou unii za stat, at' federativni ¢i
konfederativni, povazovat. I nadale zlstdva mezindrodni organizaci, byt s velmi silnym
postavenim vic€i svym c¢lenskym statim s fadou pravomoci, kterymi normalné, disponuji jen

staty a ne mezinarodni organizace.

17



IV. PRAVOMOCI EVROPSKE UNIE

V oblast pravomoci a jejich délby mezi Evropskou unii a Clenské staty se pied Lisabonskou
smlouvou pln¢ projevoval problém s pilifovou strukturou Evropské unie. Nahled na Evropska
spolecenstvi a na II. a III. pilif musel byt odlisny a musel reflektovat odliSnou povahu
integrace v téchto oblastech. V soucasné dobé¢ je situace o mnoho jednodussi. RozliSovani jiz
ve své podstaté ztratilo na vyznamu. Abychom ale nepfedbihali, projdeme se pravomoci
Evropské unie postupné, jak se v pritbéhu casu vyvijely.

Jako prvni Spolecenstvi bylo zalozeno Evropské spolecenstvi uhli a oceli. Jednalo se o
nadstatni mezinarodni organizaci, na kterou byly pfeneseny z ¢lenskych statli pravomoci
v oblastech vyroby a obchodu s oceli a uhlim. Namisto ¢lenskych statl byly orgény tohoto
Spolecenstvi opravnény rozhodovat o vyrobnich kvoétach, rozdéleni zdroji uhli a oceli mezi
prumyslova odvétvi ve SpoleCenstvi, zavadét omezeni vyvozu do jinych statd, stanovovat
minimalni a maximalni ndkupni ceny, uklddat pokuty podnikiim apod. To vSe v uzce
vymezenych oblastech hospodafistvi Clenskych statli. Rozhodovani probihalo v fad€ ptipada
veétSinove, tj. nebylo tfeba souhlasu vSech statt k piijeti ur¢itého rozhodnuti. I tato rozhodnuti
Spolecenstvi vydand v jeho pravomoci ale byla pro ¢lenské staty a jejich podniky zavazna.
Spolecenstvi ve stanovenych oblastech disponovalo pravomoci soudni, legislativni a

vykonnou.

K dal§imu pifenosu pravomoci z ¢lenskych stati na nadstatni subjekt doslo o nékolik let
pozdéji se vznikem EURATOMu a EHS. Okruh Ccinnosti svéfenych k rozhodovani
Spolecenstvim se rozsifil o nové politiky, systém fungoval na podobnych principech jako

ESUO. Pteneseny byly opét pravomoci soudni, vykonné i legislativni.

Okruh oblasti, kde Spolecenstvi mohlo vykonavat své pravomoci, byl déale rozSifovan
novelizacnimi smlouvami, které¢ byly pfijaty v dalSich desetiletich (napt. Jednotny evropsky
akt ¢i Maastrichtska smlouva). Pravé Maastrichtskd smlouva ale pfinesla v tomto procesu
obrat zpét, kdyz zakotvila princip subsidiarity omezujici ES pfi vykonu jeho pravomoci a

Amsterodamské smlouva, ktera podrobnéji tento princip upravila ve svém protokolu.

Zdalo by se, ze se vznikem Evropské unie vroce 1993 byl okruh pienesenych pravomoci
rozsifen téz o oblast spolecné zahrani¢ni a bezpeCnostni politiky a spoluprace ve vécech
trestni justice a policie. Nebylo tomu tak. Tyto nehospodaiské politiky byly pro ¢lenské staty
natolik citlivé a dilezité, ze zamysleny pienos pravomoci pln¢ neuskutecnily. Namisto toho
legislativni, vykonné a soudni pravomoci v této oblasti vykonavaly samy, byt prostiednictvim
organizacnich struktur Evropské unie. II. a III. pilit Unie tak fungovaly na zcela jinych

principech nez pilif komunitarni. Zménu do systému vnesla Lisabonskd smlouva. Zanikem
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Evropského spolecenstvi vznikla jednolitd struktura (EURATOM neni pro zjednoduseni
uvazovan). Spole¢nd zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika ma vSak i nadale zvlastni postaveni
bez redlnych pravomoci Evropské unie. Prestoze tedy pilifova struktura zanikla, specifické
charakteristiky byvalého druhého pilite ziistaly zachovany.

I vsoucasné dobé plati, ze Evropska unie na rozdil od stati nedisponuje pravomoci o
pravomoci. NemuzZe tedy samo rozhodnout o tom, Ze ma néjakou pravomoc v urcité oblasti.

Veskeré pravomoci byly Evropské unii ¢lenskymi staty pouze svéteny.
IV.1. CLENENT PRAVOMOCI PODLE MIiRY SVERENT

Pravomoci Evropské unie mohou byt Clenény podle raznych kritérii. Jednim z nich je mira
svéfeni (pfenosu) pravomoci z ¢lenskych stati na Unii. RozliSujeme vyluéné a sdilené

(nevyluc¢né) pravomoci.

VYLUCNE PRAVOMOCI

V ptipadé vylucnych pravomoci miize pouze Unie vytvaiet a piijimat pravné¢ zdvazné akty a
Clenské staty tak mohou Cinit pouze tehdy, jsou-li k tomu Unii zmocnény nebo provadéji-li
akty Unie. Do vylu¢nych pravomoci spadé oblast celni unie, stanoveni pravidel hospodaiské
soutéZe nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu, ménova politika pro ¢lenské staty, jejichz
meénou je euro, zachovani biologickych motskych zdroji v rdmci spolecné rybaiské politiky a
spole¢na obchodni politika. Unie ma déle v n€kterych piipadech vylu¢nou pravomoc uzavirat
mezinarodni smlouvy, kde je to nezbytné k tomu vykonana né&jakd vnitini pravomoc Unie

tykajici se fungovani jednotného vnitiniho trhu.

SDILENE (NEVYLUCNE) PRAVOMOCI

V oblastech pravomoci sdilenych s ¢lenskymi staty mohou vytvaret a pfijimat pravné zdvazné
akty jak Unie, tak i ¢lenské staty. Clenské staty vykonavaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém
ji Unie nevykonala. Clenské staty mohou déle opét vykonat svou pravomoc v rozsahu, v
jakém se Unie rozhodla svou pravomoc prestat vykonavat. Unie ma sdilenou pravomoc napf.
v oblasti vnitiniho trhu, socialni politiky, zemédé€lstvi a rybolovu, Zivotniho prostfedi, ochrany

spottebitele, dopravy, prostoru prostor svobody, bezpecnosti a prava, energetiky aj.
IV.2. CLENENT PRAVOMOCI DLE ZAKOTVEN{

Vétsina pravomoci Unie je ve Smlouveé vyslovné uvedena. Takové pravomoci oznacujeme
jako explicitni pravomoci. Z judikatury Soudniho dvora ale vyplyva, Zze Evropska unie muze

disponovat pravomocemi i tam, kde to Smlouvy vyslovné nestanovi, pokud je jejich vykon
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nezbytny k realizaci jiné vnitini vyslovné uvedené pravomoci. Tyto pravomoci oznacujeme
jako implicitni. Kromé& toho muze Evropskd unie jednat i tam, kde Smlouvy vyslovné
pravomoci nezakladaji, pokud je ¢innost nezbytnd k dosazeni cili Unie. Tyto pravomoci
oznacujeme jako subsididrni a aby je Unie nemohla zneuzit k rozSifovani své ptisobnosti na
ukor ¢lenskych statli, mohou byt vykonany jen Radou, ktera v takovém piipadé hlasuje
jednomysliné.

IV.3. LIMITY VYKONU PRAVOMOCIT

Clenské staty mély obavy, Ze s tim jak bude narstat poet politik, kde byl Unie svéien vykon
pravomoci, bude se zvySovat téz riziko jek prekroceni ¢i naduziti. Zakotvili proto do Smlouvy
o fungovani EU zabezpeCovaci mechanismus v podob& principu proporcionality a
subsidiarity. Podle principu proporcionality nepiekro¢i obsah ani forma ¢innosti Unie ramec
toho, co je nezbytné pro dosaZeni cilii Unie. Jinymi slovy, Unie je povinna k dosahovani
svych cilt volit ty metody, které lze z pohledu ¢lenskych stath povazovat za nejliberalngjsi.
Princip subsidiarity pozaduje, aby v oblasti sdilenych pravomoci Unie jednala pouze tehdy a
do té miry, pokud cili zamyslené ¢innosti nemize byt dosazeno uspokojiveé ¢lenskymi staty
na urovni Ustfedni, regiondlni ¢i mistni, ale spiSe jich, z divodu jejiho rozsahu ¢i ucinki,
muze byt 1épe dosazeno na urovni Unie. Princip subsidiarity se tedy snazi ptiblizit vykon

vefejné moci co nejblize obCanovi.
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V. INSTITUCIONALNiI STRUKTURA EVROPSKE UNIE

V.1. CIL KAPITOLY

Evropska unie je zivym organismem, ma svou vlastni vili, kterou musi néjak formulovat a
navenek projevovat a k tomu potiebuje organy. Na Evropskou unii, resp. na Spolecenstvi
muzeme téz nahlizet jako na obdobu nékteré z obchodnich spole€nosti, jez znate z Ceského
obchodniho prava. I ty jsou pravnickymi osobami a i ony potiebuji urcitou vnitini strukturu,
jez zajisti jejich fungovani a umozni jim podnikat. V této kapitole se proto sezndmite s organy
Evropské unie a Evropskych spolecenstvi. PopiSeme postupné jejich slozeni, zplisob ustaveni,
jejich vzajemné vztahy a pravomoci. Pro lepSi pochopeni si je srovname s organy jinych

mezinarodnich organizaci a s organy Ceské republiky.
V.2. ORGANY STATU A MEZINARODNICH ORGANIZACI

Kazdy moderni stat i kazd4d mezinarodni organizace zajiStuje svou ¢innost prostfednictvim
organiim k tomu uréenych. Také ¢innosti Evropské unie a pravomoci, které ji byly ¢lenskymi

staty svéfeny, jsou vykonavany fadou specifickych organt.

V piipadé statli, alesponn téch modernich a demokratickych, je v ramci usporadani jejich
organui zohlediovéana teorie dé€lby, podle niz se vefejna moc ¢leni na moc zakonodarnou,
soudni a vykonnou. Smyslem je vytvofit takovy systém, ktery omezi moznosti zneuziti moci
statem. Jednotlivé moci jsou pak vykonavany oddélenymi organy, typicky parlamentem,
soudy a vladou. Komplikovanéjsi je situace v piipadé federaci, které se vytvari zpravidla dvé
urovné organll — federalni a statni. V kazdém staté federace potom pulsobi jak organy statni,

tak ve vymezenych oblastech také organy federalni.

Také pro mezinarodni organizace je charakteristické, Ze je jejich Cinnost zajiStovana
prostiednictvim fady organt. S ohledem na to, Ze tyto organizace zddnou vefejnou moci
nedisponuji, je ale jejich systém jednodussi a plni jiné ukoly. Mezinarodni organizace typicky
disponuji organem slozenym se zastupct C¢lenskych statti na vladni urovni. Takovy organ
zpravidla pfijima veSkera zésadni rozhodnuti spadajici do oblasti ¢innosti dané mezinarodni
organizace. Cinnosti tohoto shroméazdéni napomaha a kazdodenni chod mezinarodni
organizace zajiStuje orgdn administrativni povahy. Nékteré mezinarodni organizace navic

disponuji 1 zvlaStnimi panely pro feseni sport.
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V.3. ODDELENI MOCI V EVROPSKE UNII

Jiz bylo na jiném misté této ucebni pomicky konstatovano, ze Evropska unie je stile jen
mezinarodni organizaci. Hlasi se pfitom k principim fungovani demokratické spolecnosti.
Zaroven je ale jeji povaha od jinych organizaci odli$na, blizka statu. V nékterych ohledech ma
konfederativni charakter, najdeme i federativni prvky. To vSe se nutné muselo projevit ve

zpusobu, jakym jsou koncipovany jeji organy.

V tad¢ ohledti organy Evropské unie piipominaji sloZzenim a pravomocemi organy statni.
Nektera vychodiska jsou spolecna - stejné€ jako je tomu u statd, i ¢innosti Evropské unie musi
byt rozdéleny mezi vice organi, aby se eliminovalo riziko zneuziti svéfené moci. Kritéria

rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé organy jsou vSak zcela odlisna.

Je tomu tak proto, Ze v prvé fadé musi byt reflektovana povaha Evropské unie a skute¢nost, Ze
je mezinarodni organizaci. Rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé organy Evropské unie proto
nesleduje z4jem na striktnim oddéleni moci vykonné, zdkonodarné a soudni, ale spiSe
zohlednuje dil¢i a potenciondlné odlisné zajmy Evropské unie jako svébytného a na ¢lenskych
staitech nezavislého celku na stran¢ jedné, jejich Clenskych stati na strané druhé a lidu
Evropské unie na strané tieti. Tyto zdjmy jsou potom na vrcholné urovni reprezentovany
Evropskou komisi, kterd haji zdjmy Evropské unie, Radou, kterd reprezentuje zajmy
Clenskych stati a Evropskym parlamentem, ktery reprezentuje zajmy obcanti Evropské unie.
Tyto organy potom v rtizné mife disponuji legislativnimi a vykonnymi pravomocemi. Vykon
moci soudni byl svéfen pfedev§im Soudnimu dvoru. Vedle toho v rdmci Evropské unie ptisobi

cela fada dalSich orgéant, které¢ plni nejrizné€jsi specifické tkoly.

Takto pojaté rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé organy miizeme oznacit za horizontalni
délbu Cinnosti v Evropské unii. Ta je dale doplnéna délbou vertikdlni. Urc€ité Einnosti
Evropské unie totiz nejsou zajiStovany piimo jejimi organy, ale organy jejich statd. Ty pak de
facto vystupuji jako organy Evropské unie. Jako pfiklad 1ze uvést vykon soudni moci, ktery je
ve stanovenych ptipadech zajistovan téz soudy clenskych statl, ¢i dozor nad dodrzovanim
pravidel hospodaiské soutéze, ktery je provadén nejenom Komisi v ramci jejich vykonnych
pravomoci, ale téZ soutéznimi organy ¢lenskych statt. Také dovoz a vyvoz zbozi z 3. stati je
zajiStovan prostiednictvim celnich organti ¢lenskych statl, byt se jedna o vylucnou politiku
Evropské unie. Vsechny tyto organy zlstdvaji vyhradné soucdsti institucionalni struktury
svych statd, funkéné jsou vsak také organy Evropské unie.
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V.4. STRUCNY PREHLED ORGANU

v

— Evropsky parlament,

— Evropska rada,

— Rada,

— Evropska komise (dale jen ,,Komise*),
— Soudni dviir Evropské unie,

— Evropska centralni banka a

— Ucetni dvur.

Unie déle disponuje organy, které funguji jako pomocné vici vySe uvedenym. Piikladem
muze byt Vybor regionit a Hospodaisky a socidlni vybor. Vedle téchto organi ma Unie fadu

dalSich, které zabezpecuji jeji dil¢i a specifické ¢innosti. Zminit Ize napt. Europol a Eurojust.
V.5. LEGISLATIVN{ CINNOST EVROPSKE UNIE

Unikatni povaha orgdni Evropské unie, kterd ji odliSuje od statd a jinych mezindrodnich
organizaci, se pln¢ projevuje v rovin¢ tvorby prava. Na rozdil od stati, kde je legislativni
proces svéten zpravidla jednomu orgédnu — parlamentu, se na pfijimani piedpist v Unii podili
organd vice. Legislativni navrhy ptedkladd Evropska komise, o jejich piijeti ¢i nepiijeti
potom rozhoduje Rada, nebo dnes jiz Castéji Rada spolecné s Evropskym parlamentem.
Srovnani s jinymi mezinarodnimi organizacemi v tomto pifipadé neni na misté, nebot’ ty
vlastni legislativu v tom pravém slova smyslu nepiijimaji. Podrobnéji bude legislativni proces

probrany v samostatné kapitole.

V.6. EVROPSKY PARLAMENT

STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Evropsky parlament je sloZzen ze 751 zastupci obCani Evropské unie. Je to jediny hlavni
organ, jehoz sloZeni je ob¢any Unie uréovano piimo. Evropsky parlament vykonava spolecné
s Radou legislativni a rozpoctovou funkci, dale pak funkci politické kontroly a konzultace.
Dilezitou roli hraje pfi ustavovani Komise. Evropsky parlament také urcuje, kdo bude
Evropskym ombudsmanem. Na rozdil od Ceského parlamentu Evropsky parlament neni

vrcholnym mocenskym a legislativnim orgdnem Unie.
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VOLBY DO PARLAMENTU

Clenové Parlamentu jsou voleni na dobu péti let ve vseobecnych a pfimych volbach
svobodnym a tajnym hlasovanim. Pouze volebni postup se v jednotlivych €lenskych statech
1181, Clenské staty se dosud neshodly na jednotnych pravidlech. Zastoupeni obcantl je zajiSténo

pomérnym sestupnym zplisobem, malé staty jsou pfitom zvyhodnény na tkor statd velkych.

Obcané clenskych stat Evropské unie mohou volit ve volbach do Evropského parlamentu
bud’ v ¢lenském state, jehoz jsou statnimi prislusniky, nebo ve staté jiném, pokud v ném maji
své bydlisté. Totéz plati i o moznosti kandidovat. Pravni Uprava vykonu volebniho prava
v jiném staté je obsazena ve smérnici Rady 93/109/ES, kterou se stanovi pravidla pro vykon
prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu obCant Unie, kteti maji bydlisté
v nékterém cClenském staté a nejsou jeho statnimi ptislusniky. Tento pravni piedpis stanovi
zakladni pozadavky na voli¢e/kandidata a ptislusny Clensky stat, které maji zajistit neruSeny

vykon volebnich prav a zaroven zajistit ur¢itou miru kontroly.

V Ceském pravu je vykon volebniho prava do Evropského parlamentu zakotven v zdkonu ¢.
62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zmén¢ nékterych zakont. Dle tohoto
zikona muZe volit na Gizemi Ceské republiky kazdy obéan Ceské republiky nebo ob&an jiného
clenského statu, za predpokladu, Ze alespont druhy den voleb dosdhnou veku 18 let, a zaroven

maji po dobu nejméné 45 dnt trvalé bydlisté v misté, kde budou volit.

Obdobn¢ je vyse uvedenym zédkonem upraveno pravo byt volen. Pozadavek trvalého bydlisté
je stejny, 1isi se pouze minimalni vék, kdyz kandidat musi dosdhnout druhého dne voleb
alespont 21 let véku. Podminky kandidatury jsou samoziejmé v ptipad¢ tuzemci i cizinci

zcela rovné.

SLOZENI PARLAMENTU

Evropsky parlament na rozdil od ¢eského mé pouze jednu komoru. Jak ale naznacuje jiz diive
popsany proces tvorby legislativy, funkéné plni roli druhé komory Parlamentu Rada, byt je

samoziejme institucionalné zcela samostatnym organem.

Rozdéleni mandati mezi ¢lenské staty ukazuje nize uvedena tabulka, skutecny pocet poslancti
je ovSsem odlisny. Je tomu tak proto, Ze posledni volby se konaly podle ptedlisabonského
systému. Po piijeti Lisabonské smlouvy ale z popudu Spanélska rozhodly ¢lenské staty o
piechod na novy systém. Bylo proto kooptovano 18 novych poslancti, které tato smlouva
piiznavala Clenskym statiim navic ve srovnani s pfedchozi tipravou. Némecko naopak mélo o
tf1 mista pfijit, jiz zvoleni poslanci za tuto zemi ale zustali ve funkci, takze soucasny pocet

poslanct ¢ini 754.

24



O poctu rozdéleni mandati rozhoduje z podnétu Evropského parlamentu a po obdrzeni jeho
souhlasu jednomysiné Evropskd rada. Je pfitom vazédna Smlouvou o Evropské unii, kterd
stanovi maximalni pocet ¢lenti Evropského parlamentu celkem a maximalni pocet na jeden

Clensky stat.

Jednotlivé sloupce v tabulce ukazuji soucasny stav, podle né€jz bylo postupovano v zatim
poslednich volbach konanych vroce 2009. Druhy sloupec ukazuje zmény navrhované
Lisabonskou smlouvou. SloZzeni nicmén¢ neni konecné a mize se zmenit v pfipadé, Ze se
Evropska unie rozsiii a nové Clenské staty. V takovém piipadé by do budoucna doslo
k pterozdéleni poctu mandatti rozd€élenych mezi jednotlivé ¢lenské staty. Horni hranice 751
¢lent Evropského parlamentu (vCetné jeho predsedy) by ale nejblizSich nasledujicich voleb

zustala zachovana.

Tabulka 3: SloZeni Evropského parlamentu

Pocet Pocet

mandata mandata

Clensky stat

(volby  (Lisabonska
2009) smlouva)

Némecko 99 96
Francie 72 74
Spojené kralovstvi, Italie 72 73
Spanélsko 50 54
Polsko 50 51
Rumunsko 33 33
Nizozemsko 25 26
Belgie, Ceska  republika, Mad’arsko, 22 22
Portugalsko, Recko

Svédsko 18 20
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Rakousko 17 19
Bulharsko 17 18
Slovensko, Finsko, Dansko 13 13
Irsko, Litva 12 12
LotySsko 8 9
Slovinsko 7 8
Estonsko, Kypr, Lucembursko 6 6
Malta 5 6

Evropsky parlament je typicky nadstatnim organem. Tomu odpovida 1 skutecnost, Ze jeho
¢lenoveé se sdruzuji v politickych skupinach, ne na zdkladé své narodnosti, ale dle své
politické pfislusnosti. Tyto politické skupiny jsou analogii vnitrostatnich politickych stran.
Jsou vyznamnym faktorem integrace uvnitt Unie a pfispivaji k vytvateni evropského

povédomi a k vyjadfovani politické viile ob¢anti Unie.

Poslanci si voli ze svého stfedu predsedu a mistopiredsedy, kteii zastupuji Evropsky
parlament navenek, potfadaji schiize a dohlizeji nad dodrzovanim Jednaciho fadu Evropského
parlamentu. Cinnost Evropského parlamentu se neodehrava jen v plénu. Poslanci jsou
organizovani do oborové zaméfenych parlamentnich vybort, které projednavaji piijimané
legislativni akty ¢i pfipravuji vlastni pozménovaci navrhy. Za G¢elem zvySovani vlivu Unie
v zahrani¢i Evropsky parlament zfizuje stald zastoupeni (delegace) pfi statnich parlamentech

ve tfetich zemich.

Fungovani Evropského parlamentu po administrativné-technické strance je zajisténo
ufednickym aparatem. Tim je generalni sekretariat zaméstnavajici cca 4.000 ufednikt
vedeny generalnim tajemnikem. Nemala ¢ast téchto Gfednikl je zaméstnana v tlumocnické a
prekladatelské sluzbé. Kazdy poslanec Evropského parlamentu totiz muze pii jednani
pouzivat svlij vlastni ufedni jazyk veSkerou komunikaci v ramci této instituce. To pfirozené
klade znacné naroky na zajiSténi téchto piekladii, ktery casto musi byt uskuteciiovany

v realném case.
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PRAVOMOCI EVROPSKEHO PARLAMENTU

Evropsky parlament byl plivodné ziizen jako orgén pfedevsim s kontrolnimi pravomocemi.
Ty vykonava zejména vici Komisi, kterou mize interpelovat a v pfipadé€ zjisténi zavaznych
pochybeni odvolat. Interpelovana mize byt i Rada, odvolani tohoto orgénu ale samoziejmeé
neni mozné. Je to dano faktem, Ze Rada je orgdnem slozenym se zastupcii ¢lenskych statl na
ministerské urovni a ma také prosazovat jejich z4jmy. Pfipadnd moznost odvolani tohoto
organu Evropskym parlamentem by nastolila t¢Zko feSitelnou otazku, kdo a jak by ptislusného
ministra nahradil, coZ by znamenalo zasah do politického systému ¢lenskych stati. Zaroven
by to znamenalo nastoleni podiizeného postaveni ¢lenskych statt viici Evropské unii v ramei

jejich instituci, coz je nemyslitelné.

VSichni obcané unie se mohou na Evropsky parlament obracet s peticemi. Parlament dale
jmenuje veiejného ochrance prav opravnéného piijimat stiznosti od kteréhokoli obana Unie
nebo od kterékoli fyzické osoby s bydlistém nebo pravnické osoby se statutdrnim sidlem v
Clenském staté, které se tykaji piipadi nespravného uiedniho postupu organi a instituci
Spolecenstvi, s vyjimkou Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné pii vykonu jejich soudnich
pravomoci. Evropsky parlament mtze téz zfizovat vySetfovaci vybory ve vztahu ke ¢lenskym
statim v pfipad¢ poruSeni prava Evropské unie. Evropsky parlament se mize obracet na
Soudni dvir se Zalobami o neplatnost aktu Evropské unie, ptipadné se Zalobou na nec¢innost,
pokud néktery organ Unie nejednal, kde jednat mél.

Na rozdil od narodnich parlamentii, Evropsky parlament v sou¢asné dobé nema vylu¢nou
legislativni pravomoc. Legislativniho procesu se ucastni pouze spolecné s Radou, jako jeji
rovnocenny partner. V ramci této sdilené legislativni pravomoci mize parlament pfijimat
evropskou legislativu, napf. smérnice ¢i nafizeni. Nema vSak pravo iniciovat legislativni
proces. Navrhy legislativnich akti pfedklada Komise. Legislativniho procesu se Evropsky

parlament ucastni formou legislativnich procedur.

Evropsky parlament déale disponuje rozpo¢tovou pravomoci, opét spolecné s Radou.
Evropsky parlament tak spolurozhoduje o pifijmech a vydajich Unie. Zaroven ud¢luje
Evropské komisi absolutorium za plnéni rozpoctu Evropské unie. Jinymi slovy potvrzuje, ze
bylo plnéno tadné. Disledkem pfipadného neudéleni absolutoria by patrné bylo odstoupeni

Evropské komise ze své funkce.
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V.7. EVROPSKA RADA

STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Evropska rada je vrcholnym politickym organem Evropské unie. Jejim tkolem je rozhodovat
o vSech zasadnich otdzkach, které mohou byt na strané ¢lenskych statl realizovany jen na té
nejvyssi politické urovni. Jedna se tedy o problémy, které jsou zpravidla feseny v zavislosti na
zpusobu rozdéleni moci staté bud predsedy vlad ¢i prezidenty. Evropska rada ma za ukol
poskytovat Evropské unii a jejim dalSim organiim podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje v

obecné rovin¢ jeji politické smétovani a priority. Legislativni funkci nevykonava.

SLOZENI EVROPSKE RADY

Evropskou radu tvofi hlavy stati nebo predsedové vlad c¢lenskych statii spolecné s jejim
predsedou a predsedou Komise. Jejiho jednani se ucastni vysoky piedstavitel Unie pro

zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku.

Rozhodnuti, zda bude stat zastoupen v Evropské radé¢ piedsedou vlady nebo piedsedou
Komise, je vnitini véci kazdého statu. Vychazi se pfitom ze vzdjemného postaveni a
pravomoci dotéenych osob v ramci daného statu. Zpravidla jsou staty zastupovany piedsedy
vlad, nicmén¢ v tzv. prezidentskych demokraciich, jako je tteba Francie, jsou to prave jejich
prezidenti. Ceska republika je, pfes ur¢ité neshody dané relativné kratkym ¢&lenstvim
v Evropské unii a problémy dané absenci odpovidajici pravni Upravy, v Evropské radé

zastupovana predsedou vlady.

Slozeni Evropské rady napovida, Ze se nejednd o organ jednajici kontinudln€. Vzhledem
k povinnostem vrcholnych zastupct ¢lenskych statlh na vnitrostdtni Grovni a omezenym
agendu), zased4 Evropska rada zédsadné dvakrat za pil roku. Mozna jsou i mimotadna jednéni.

Vzdy jsou svolavana piredsedou Evropskeé rady.

Politicky vyznamnou novinkou zavedenou Lisabonskou smlouvou, kterd do urcité¢ miry
zmenSila vliv ¢lenskych stati na chod Evropsky rady, je novy institut pfedsedy Evropské
jednani tohoto organu bylo kontinudlni. Jeho ukolem je rovnéz napomahat dosazeni
kompromisu mezi zastupci ¢lenskych statti, kdy se jejich pohledy na véc lisi zpiisobem
neumoznujicim pfijeti nezbytného rozhodnuti. Predseda Evropské rady rovnéz zastupuje
Evropskou unii ve vnéjSich zalezitostech, které se tykaji spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky. Jeho role je zde ale limitovana pravomocemi vysokého piedstavitele Unie pro

zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku.
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PRAVOMOCI EVROPSKE RADY

Evropska rada je organem, ktery ¢ini zasadni politickd rozhodnuti kli¢ova pro dalsi vyvoj a
sméfovani Evropské unie. Na rozdil od Rady Evropskd rada nedisponuje legislativni
pravomoci. Pfijima pouze na zdklad¢ konsenzu obecné zavéry, které slouzi jako voditko pro
dalsi ¢innost ostatnich organti Evropské unie (zejména Komise a Rady) v oblasti realizace
politik Unie. Muze, opét na zdkladé konsenzu, pfijimat téz deklarace a rezoluce, které

vyjadtuji pohled vrcholnych politikli ¢lenskych stat na uréitou véc.

Vyznamné postaveni ma Evropskd rada v procesu provadéni zmén smluv, kterymi byla
Evropska unie zaloZena. Pokud jde o zmény zasadni, je to Evropska rada, kdo dava souhlas
nezbytny pro to, aby o zménach bylo viibec jednano. V ptipad¢€ zmén, které se tykaji vnitinich

politik a ¢innosti Unie, mize konkrétni feSeni pifimo navrhnout.

V.8. RADA

STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Radu musime odlisSovat od shora popsané Evropské rady. OdliSuje se od ni svym slozenim i
ukoly, které plni. Radu, a plati to 1 o Evropské rad¢, dile nesmime zaménovat s Radou
Evropy. Rada Evropy je mezinarodni organizaci, kterd byla ziizena v roce 1949 ochran¢ a
prosazovani zakladni lidskych, kulturnich a socidlnich prava. Jeji Clenskd zakladna Citajici

taktka vSechny evropské staty je Sir$i, nez ¢lenska zédkladna Evropské unie.

Rada vykondva spole¢né¢ s Evropskym parlamentem legislativni a rozpoctovou funkei,
vymezuje politiky a koordinuje ¢innosti v Evropské unii. Je klicovym orgdnem, jehoz

smyslem je reprezentovat v instituciondlni struktute Evropské unie zajmy ¢lenskych statu.

SLOZENI RADY

Podstatu Rady nejlépe vystihuje jeji zazité oznaceni ,,Rada ministri“. Rada se totiz sklada z
jednoho zastupce kazdého clenského stdtu na ministerské Urovni zmocnéného zavazovat
vladu toho ¢lenského statu, ktery zastupuje, a vykonavat jeho jménem hlasovaci pravo. Volba
ministri byla zdmérnd, pouze oni maji ty nejlepsi prostfedky pro to zajistit, aby na narodni

urovni bylo dosazeno to, co je v Radé rozhodnuto.

Z vyse uvedeného nepiimo vyplyva, ze oproti jinym orgdniim Unie Rada nemé pevné slozeni.
Schazi se vriznych formacich v zavislosti na tom, jaka véc je Rad¢ v dané chvili

rozhodovana. Formaci je v soucasné dob¢, po pfijeti Lisabonské smlouvy, deset.
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Tabulka 4: Formace Rady

Formace Rady

Obecné zalezitosti

Zahranicni véci

Hospodarstvi a finance (tzv. ECOFIN)

Spravedlnost a vnitini véci

Zaméstnanost, socialni politika, zdravi a ochrana

spotiebitele

Konkurenceschopnost

Doprava, telekomunikace a energie

Zemédélstvi a rybolov

Zivotni prostiredi

Vzdélavani, mladez a Kultura

Piislusny ministr rozhodujici v Rad¢ je zplnomocnén svou vladou k jednani jejim jménem, a
tedy i jménem daného statu. Rozhodnuti tohoto ministra je zaroven rozhodnutim ¢lenského
statu a je pro néj zdvazné. Za sva rozhodnuti jsou ministii odpoveédni pouze vnitrostatné vici

narodnim parlamentim ¢i ob¢antim daného statu.

Jeden z ¢lenskych statti vykonava vzdy po dobu 6 mésicti predsednictvi Rady. Predseda
(kterym je ministr daného statu) odpovida za program jednani Rady, potfada a fidi pracovni
schiize, zprostfedkovava kompromisy mezi ¢lenskymi staty, podepisuje jménem Evropské
unie mezinarodni smlouvy. Jeho postaveni je do urcit¢é miry srovnatelné s postavenim
ptedsedy Evropské rady. Jedinou vyjimkou je v tomto ohledu rada pro zahrani¢ni véci, ktera

je ptedsedana Vysokym piedstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

Cinnostem Rady je napomocna stala tfednicka struktura. Ta je piedstavovana generalnim

sekretariatem, v jehoZ Cele stoji generalni tajemnik Rady. Generdlni sekretaridt ma na

30



starosti administrativni zalezitosti chodu Rady. Zajistuje tlumoceni, preklady dokumentt,

dorucovani apod.

Piipravu ¢innosti Rady zajistuje Vybor stalych zastupcii (COREPER). COREPER Je slozen
z diplomatickych zastupct ¢lenskych stati, ktefi pro svou praci dostavaji stejné instrukce od
vlad svych stat, jako jsou udélovany ministrim pro jednani v Rad€. Na zékladé téchto
instrukei zastupci predjedndvaji zalezitosti, které maji byt feSeny Radou. Véci, kde dosahnou
konsenzu, Rada jen formalné odsouhlasi. To ji umoznuje zrychlit praci a soustiedit se na véci

dalezité, které nemohou byt na nizsi irovni COREPERU uspokojivé projednany.

ROZHODOVANI V RADE

Ministfi v Radé rozhoduji riznymi zptsoby podle toho, o jaké véci jednaji. Uplatituji se tii

zpusoby hlasovani:
prostou vétsinou,
kvalifikovanou vétSinou;
jednomyslné;

Hlasovani prostou vétSinou se pouziva pii hlasovani o procedurdlnich otazkach. Celkovy
pocet hlasii odpovidé poctu ¢lenskych stati, ¢ini tedy 27 hlasti. Rozhodnuti je piijato, vyslovi-

li se pro alespon 14 statd.

Hlasovani kvalifikovanou vétSinou je obecnym zptisobem hlasovani a pouziva se zejména
v ptipadech, kdy je pfijimana legislativa k regulaci jednotného vnitiniho trhu. Kvalifikovana
vétSina je v soucasné dob¢ definovana dvojim zptisobem. Do 30. fijna 2014 se pouziva
predlisabonsky systém, ktery na zadost ¢lenského statu bude moci byt pouzit i po tomto datu,
az do 31. bfezna 2017. Lisabonskd smlouva déle zavedla novy zplsob urceni kvalifikované

vetsiny, ktery ten ptivodni predlisabonsky nahradi.

Stavajici ptredlisabonsky systém se vyznacCuje tim, ze vaha hlasu kazdého statu je rtzna
v zavislosti na velikosti jeho populace. Staty si tak pfi tomto zptisobu nejsou rovny, coz je
véc, se kterou se v mezinarodnich organizacich obecné nesetkdvame. V tomto pfipad¢ je tak
popiena zakladni zdsada mezindrodniho prava veiejného, kterou je zasada svrchované
rovnosti statd. Pocty hlasti rozdélené mezi Clenské staty naleznete v nize uvedené tabulce.
Patrné je, ze sice s pocetnéjsi populaci roste také pocet hlasid, nikoliv ale iméré. Je to

diisledkem snahy zvyhodnit malé staty ve srovnani s t¢émi velkymi.
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Clensky stat

Polsko, Spanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13

Belgie, Cesko, Mad’arsko, Portugalsko, Recko 12

Rakousko, Svédsko, Bulharsko 10

Dansko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko 7

Estonsko, Kypr, LotySsko, Lucembursko, 4
Slovinsko

Malta 3

Pti predlisabonském zptisobu hlasovani ¢ini pocet hlasii v Radé celkem 345. Tyto hlasy jsou
rozdéleny mezi jednotlivé Clenské staty tak, aby pii reflexi jejich velikosti nemohlo dojit
k situaci, ze by skupina nékolika lidnatych statii prehlasovala sama vétSinu ostatnich statl,
kterych je sice mnoho, ale maji kazdy jen malou populaci, a naopak. Ukazuje se totiz, Ze se
zajmy ,,malych® (v tabulce nize bez barvy) a ,,velkych® statd (v tabulce nize Sed¢) dosti Casto
diametralné 1i8i. Velké staty disponuji celkem 170 hlasy, malé staty 175 hlasy. Rozhodnuti
muze byt piijato jen tehdy, pokud se sejdou pro hlasy z téch statt, které dohromady disponuji
alespon 255 hlasy. Ani pak ale rozhodnuti nemusi byt pfijato. Uplatiiuji se totiz jesté dalsi dve
kriteria. Jedno z nich povinng, druhé fakultativné. Povinn¢ musi byt hlasy pro odevzdany
prostou vétSinou Clenskych statt. Fakultativné mutze byt nékterych clenskym statem
navrhnuto, aby se piezkoumalo, zda hlasy, které¢ se sesSly pro pfijeti ur¢itého rozhodnuti,

pochdazeji ze zemi, které zastupuji alesponi 62% celkového poctu obyvatel Evropské unie.

Polisabonsky systém vySe zminéné zvyhodnéni malych statd v podstaté rusi. Kvalifikovana
vétSina podle tohoto systému je nové vymezena, a tedy rozhodnuti bude piijato, pokud se pro

vyslovi nejméné 55 % ¢lent Rady, tvofenych nejméné patnacti z nich a zastupujicich ¢lenské
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staty, které predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva Unie. Pojistkou malych statl je zakotveni
tzv. bloka¢ni menSiny tvofené alespon Ctyfmi ¢leny Rady. Pokud by se totiz takové mnozstvi

statli vyslovilo proti pfijeti rozhodnuti, toto nebude pfijato.

JednomysIné hlasovani se pouziva zasadné (existuji vyjimky) pii rozhodovani ve vécech
spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. Jednomysin¢ se hlasuje také o danovych vécech,
piipadné v otazkach, kde Evropskd unie dosud nema pravomoci, ale které jsou nezbytné k

dosazeni ne€kterého z jejich cill, tedy v otazkach tzv. subsidiarnich pravomoci.

PRAVOMOCI RADY

Rada je hlavnim legislativnim orgdnem Evropské unie. Pokud je legislativa pfijimana fadnym
legislativnim postupem, pak se na vykonu této pravomoci spolutcastni také Evropsky
parlament. V pifipadé zvlaStnich postupi Rada legislativu pfijiméd sama. Legislativni
pravomoc se projevuje 1 ve vztazich vici jinym subjektim mezindrodniho prava, kdyz je to

pravé Rada, kdo uzavirad jménem Evropské unie mezinarodni smlouvy.

V oblastech spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni spolupraice ma Rada vykonné pravomoci.

Rada je dale odpovédna za koordinaci hospodaiskych politik ¢lenskych stati.

Rada disponuje t¢Z kontrolnimi pravomocemi vici Clenskym stitim v oblasti fiskalni
discipliny. Za zadvazné poruSeni rozpoc¢tovych pravidel mize byt ¢lensky stat Radou dokonce
pokutovan. Tento mechanismus vSak dosud (do roku 2012) nebyl pln¢€ vyuzivan. Jsou proto
planovany zmény, které maji zajistit lepsi prosazovani pravidel fiskdlni discipliny.

Jiz ve vykladu o Evropském parlamentu bylo uvedeno, ze se Rada c¢astni procesu piijimani

rozpoctu Evropskych spolecenstvi. Nalezi ji proto také rozpoctova pravomoc.

V.9. KOMISE

STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Komise je organem, ktery si s Evropskou unii spojujeme patrné nejvice. Nadstatni povaha této
mezinarodni organizace se ve fungovani a pravomocich tohoto organu projevuje patrné
nejvice. Komise je monitoruje dodrzovani unijniho prava clenskymi staty, plni rozpocet,
realizuje unijni politiky. Je to organ vykonny s fadou dalSich pravomoci, které ji umoznuji
fungovat nejen jako obdoba narodnich vlad, ale i ufadii pro ochranu hospodarské soutéze ¢i

finan¢nich afadt. Disponuje vysadnim pravem iniciovat legislativni proces.
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SLOZENI KOMISE

Komise se skladd z jednoho statniho piislusnika z kazdého ¢lenského statu. Do tohoto poctu
jsou zahrnuti také jeji predseda a vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni

politiku.

Funk¢ni obdobi Komise je pétileté a na rozdil od Rady tedy neni variabilni. Opakovany vykon
funkce je mozny. Clenové Komise jsou vybirani podle celkové zptsobilosti a evropanstvi z
osob, které poskytuji veskeré zaruky nezavislosti. Pozadavek evropanstvi vyslovné zakotvila
lisabonska smlouva a ma zjevné zabranit jmenovat komisafi osoby, které by nebyly pro své
predchozi chovani schopni prosazovat zajmy celé Evropské unie i proti zjmim ¢lenskych
statd. Na strané druhé, identifikace s praci komisate patrné nebude pfili§ ndro¢na vzhledem ke

skutecnosti, ze ¢lenové Komise jsou pomérné velkoryse placeni pravé Evropskou unii.

Nejenom jednotlivé komisafi, ale i Komise jako celek je povinna vykonavat své funkce zcela
nezavisle. Clenové Komise nesmi vyzadovat ¢&i piijimat pokyny od Zadné vlady, organu,
instituce ani jiného subjektu. Jsou povinni postupovat pouze se zietelem na zajmy Evropské
unie a zdrzet se jakéhokoli jednani neslucitelného s povahou své funkce nebo plnénim svych

tkold.

Dlouho diskutovanym problémem je mnozstvi komisait, které se zda byt, vzhledem k agendé¢,
kterou Evropské komise zajist'uje, v soucasné dobé nadbytecné. Ode dne 1. listopadu 2014 by
se dle lisabonské smlouvy méla Komise vcetné predsedy a vysokého predstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku skladat jen z takového poctu Clent, ktery odpovida
dvéma tietindm poctu Clenskych statd. Snizeni poctu komisai vSak nemusi byt definitivni,

nebot’ zejména malym ¢lenskym statiim se jevi jako nepfijatelné.

Proces ustaveni Komise je pomérné komplikovany a pfipomind ustavovani Ceské vlady.
Zaroven je navazan Casoveé i politicky na volby do Evropského parlamentu. S ohledem na
vysledky voleb do tohoto organu totiz Evropskd rada kvalifikovanou vétSinou navrhuje
Evropskému parlamentu kandidata na funkci prfedsedy Komise, ktery jej musi vétSinou svych
¢lent zvolit. Nasledné Rada vzdjemnou dohodou se zvolenym piedsedou piijme seznam
dalSich osob, které navrhuje jmenovat ¢leny Komise. Tyto osoby jsou vybirdny na zakladé¢
navrhl Clenskych statd. Takto sestaveny sbor c¢lenlt Komise musi byt opét schvélen
Evropskym parlamentem, a to vcetné vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku. Teprve poté je Komise kvalifikovanou vétSinou jmenovana Evropskou

radou.

Piestoze Evropsky parlament nemtize pfimo ovlivnit sloZzeni Evropské komise, fakticky tuto

moznost svym jednanim ziskal tim, ze kandidaty zve na slySeni (tzv. grilling), v rdmci nichz
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posuzuje jejich vhodnost pro vykon funkce komisatre. Jakkoliv tato procedura neni pravné

upravena, prosadila a vyznamné ovliviiuje budouci slozeni Evropské komise.

Predseda Komise je obdobou piedsedy vlady. Vymezuje sméry, v jejichz ramci Komise plni
své ukoly, rozhoduje o vnitini organizaci Komise, aby zajistil soudrznost, vykonnost a
kolegialitu jeji cCinnosti, vymezuje pusobnost jednotlivych Komisaii a jmenuje jeji

mistopfedsedy z fad ¢lentt Komise.

Komise je analogii vlady statu. Podobny je nejenom shora popsany zptsob jejiho ustavovani,
ale téz jeji pravomoci a jeji vnitini Clenéni. Jednotlivé ¢innosti Komise jsou rozdéleny mezi
tzv. generalni feditelstvi a utvary (sluzby). Ty jsou obdobou ministerstev. Jsou odpovédné
vzdy za ur€itou oblast politik Evropské unie. Jsou fizeny generalnimi fediteli, politicky
zpravidla podléhaji vzdy jednomu z Komisafti (napt. generdlni feditelstvi pro dané a cla,
generalni feditelstvi pro regiondlni politiku a dalsi). Komisafi pracuji samostatné, piipadné

dochazi k vytvareni oborové zaméfenych skupin.

Funkce Komise jako celku kon¢i uplynutim jejiho funkéniho obdobi, pfipadné odstoupenim
poté, co ji Evropsky parlament vyslovil stanovenym zplsobem nediivéru. Pfestoze to neni
stanoveno piimo v zakladacich smlouvach, funkce Komise muze skoncit téz jejim
odstoupenim jako celku bez predchoziho rozhodovani Evropského parlamentu. Individualné
kon¢i funkce Komisafe jeho smrti, odstoupenim nebo odvolanim Evropskym soudnim
dvorem. Clenské staty ani Rada nemohou samy piimo zptisobit zanik funkce Komisafe &i
Komise jako celku. Tim je zdlraznéna jeji nezavislost a podpoten jeji nadstatni charakter.

ROZHODOVANI V KOMISI

Evropska komise je usnasenischopna, sejde-li se vétsina jejich ¢lenti. Sva rozhodnuti, za ktera
nese odpovédnost jako celek, pfijima nékolika rtiznymi postupy. MuiZe tak rozhodovat
hlasovanim prostou vétSinou hlasi svych c¢lent na nevefejném zaseddni, pfipadné
zjednoduSenymi formami. Alternativné tak piipadd v ivahu pisemny postup, v rdmci néjz
dochazi k rozeslani navrhu rozhodnuti v pisemné podobé vSem clentim Komise s urcenim
lhity, béhem niz musi komisati vyjadfit jakékoli vyhrady nebo zmény, k nimz by tento navrh
mohl byt podnétem. Nedojde-li k predlozeni zadnych vyhrad, je ndvrh pfijaty. Druhou

alternativou je povéieni jednoho ¢i vice komisaftil k piijeti vymezeného opatieni.

PRAVOMOCI KOMISE

Ukolem Komise je dbat na provadéni zakladacich smluv, jakoZ i aktl pfijatych organy Unie
na jejich zakladé. Komise mé tedy kontrolni pravomoci vici Clenskym statiim. Vykonava

nad nimi dozor, aby nedochézelo z jejich strany k porusovani unijniho prava. Komise je proto

35



oznacovana jako ,,strazkyné zakladacich smluv* nebo téz ,,hlidaci pes®. V ptipad¢ zjisténych
zavaznych nedostatkti ma Komise prostfedky, kterymi mize piimét Clensky stat k naprave

v fizeni, které oznaCujeme jako fizeni pro poruseni povinnosti ze Smlouvy.

Komise disponuje dale vykonnou pravomoci. Realizuje jednotlivé politiky Evropské unie
(napf. spolecnou zemédelskou politiku a dalsi). V tomto ohledu je jeji funkce velmi podobna
funkci vlady statu. Komise dale odpovida za spravu a plnéni rozpoc¢tu Evropské unie. Dohlizi
nad tim, zda je s vydaji naklddano ucelné€ a spravn¢, nebot prakticka realizace, a tedy i plnéni
rozpocCtu, je nakonec vétSinou véci vnitrostatnich organti. Dulezitou vykonnou pravomoci
Komise disponuje v oblasti ochrany hospodaiské soutéze. Vystupuje zde jako obdoba ¢eského

Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

Komise déle disponuje omezenou legislativni pravomoci. Stejné jako Ceska vlada, ktera je
opravnéna piijimat podzidkonné pravni akty k provedeni zakonli, i Komise disponuje
delegovanou legislativni pravomoci. Tam, kde byla difive zmocnéna Radou, mlize Komise
pfijimat nelegislativni akty k provedeni nepodstatnych prvk pravnich piedpisit Evropské

unie.

Komise je, az na nékolik v zakladacich smlouvach vymezenych vyjimek, organem s vylu¢nou
pravomoci predkladat navrhy legislativnich akti a zahajovat tak legislativni proces (vyjimky
jsou tidké, napt. Evropska centralni banka je opravnéna ptijimat natfizeni k provadéni ménové
politiky a navrh Komise neni potfeba). Rada ani Evropsky parlament pravomoci iniciovat
legislativni proces nedisponuji, mohou pouze Komisi motivovat k podniknuti ptislusnych
krokd.

Rovnéz v oblasti vztahli ke tietim statim a jinym mezinarodnim organizacim hraje Komise
vyznamnou roli. Pravomoci v oblasti vnéjSich vztahii umoznuji Komisi vystupovat jménem
Evropské unie zejména ve vécech spolecné obchodni politiky. Komise vyjadfuje na
mezinarodnich férech stanovisko Unie, zastupuje ji a pfipadné vykondvéa hlasovaci prava.

Komise déale sjedndva mezinarodni smlouvy jménem Evropské unie.

V.10. SOUDNI DVUR EVROPSKE UNIE

STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Evropska unie se profiluje jako demokratickd mezinarodni organizace, ktera respektuje pravo.
Pravo je proto v Unii prosazovano autonomnimi organy, které nedisponuji vykonnou ¢i
legislativni pravomoci. V této oblasti, jako jediné, se tak plné projevuje oddéleni moci
vduchu Montesquieovy teorie. Pravo Evropské unie je ve stanovenych piipadech

prosazovano Soudnim dvorem Evropské unie.
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Ukolem Soudniho dvora Evropské unie je zajisStovat dodrzovani prava pti vykladu a
provadéni Smluv. Zdlrazitujeme, ze Soudni dvir Evropské unie neni nadfizenym orgadnem
vici soudiim Elenskych statt a prezkum rozsudkii vnitrostatnich soudt je vylouc¢en. Neni tedy

mozné odvolavat se k nému proti jejich rozhodnutim.

ORGANIZACE SOUDNIHO DVORA EVROPSKE UNIE

Soudni dviir Evropské unie je souhrnné oznaceni pro nékolik soudnich organti. Zahrnuje
Soudni dvir, ktery je v literatufe ¢asto oznacovany jako Evropsky soudi dvir, dale Tribunal
ziizen pouze jeden specializovany soud, jimz je Soud pro Vetejnou sluzbu. Jakkoliv to neni
zcela ptesné, zjednodusSené lze konstatovat, Ze vrcholem soudni soustavy Evropské unie je
Soudni dvir, zatimco Tribunal resp. ve stanovenych vécech Soud pro vefejnou sluzbu jsou

soudy prvoinstan¢nimi.

Soudni soustava Evropské unie se uvedenymi soudy vycerpava. Funk¢éné piisobi jako soudy
Evropské unie také soudy clenskych stat. Nejsou nicméné soucasti soudni soustavy
Evropské unie, pouze pomahaji prosazovat jeji pravo. Soudni soustava Evropské unie tak
nema federdlni charakter, kdy by v ¢lenskych statech plisobily vedle sebe soudy statni a

zaroven soudy unijni, jako je tomu obvyklé ve federacich.

SLOZENI SOUDNIHO DVORA

Soudni dvir se sklada z jednoho soudce z kazdého ¢lenského statu. Smysl stanoveni takového
poctu je nejen politicky, ale i prakticky. Prostfednictvim uplatiiovani tohoto pravidla jsou totiz
u Soudniho dvora zastoupeny vSechny pravni systémy a vSechny zpiisoby pravniho mysleni
Clenskych statd. Soudnimu dvoru, nikoliv ale soudciim, je v ¢innosti napomocno osm

generalnich advokatu.

Soudci a generalni advokati Evropského soudniho dvora jsou vybirani vzajemnou dohodou
vlad Clenskych statt z téch osob, které poskytuji veskeré zaruky nezavislosti a které spliuji
vsechny pozadavky nezbytné k vykonu nejvyssich soudnich funkei v jejich zemich nebo jsou
obecné uzndvanymi znalci prava. Jejich funk¢ni obdobi je Sestileté, kazdé tii roky je
obménéna jedna polovina znich, coz pozitivné pfispiva k uchovani vnitini paméti této
instituce a kontinuité jejiho rozhodovani. Soudci a generalni advokati, jejichz funkéni obdobi
skonc¢ilo, mohou byt jmenovani do své funkce opakované. Nové do procesu jmenovani

soudcti zasahuje konzulta¢ni organ slozeny z byvalych soudcu.

Soudni dvir rozhoduje spory v senatech. Cim dtilezitéjsi Ci politicky citlivéjsi véc je feSena,

tim pocetnéjsi senat je urcen k jejimu feSeni. Standardné Soudni dvir zfizuje senaty sloZené
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ze tii a péti soudci, kteti voli ze svého stiedu predsedy senatd. Soudni dvir mize zasedat téz
ve velkém senatu, ktery je slozen z tfinacti soudct a predseda mu predseda Soudniho dvora.
Cleny velkého senatu jsou rovnéz predsedové senatii slozenych z péti soudct a jini soudci
uréeni za podminek stanovenych jednacim tfadem. Soudni dvir zaseda ve velkém senatu
tehdy, pozada-li o to ¢lensky stdt nebo organ Unie, ktery je ucastnikem fizeni coz je
pravidlem tehdy, je-li feSena nova, z pohledu daného statu mimofadné dulezitd véc. Ve
vyjimecnych piipadech stanovenych zaklddacimi smlouvami miize Soudni dviir zasedat
v plénu. Rozhodovani se tedy ucastni vSichni soudci. Tento zplsob je vyhrazen napt. pro

rozhodovani o odvolani ¢lena Komise z jeho ufadu.

Ulohou generalnich advokatti je predkladat vefejng, zcela nestranné a nezavisle odéivodnéna
stanoviska ve vécech, které podle statutu Soudniho dvora vyZaduji jeho ucast. Odiivodnéné
stanovisko obsahuje zpravidla velmi detailni analyzu feSeného sporu a navrh mozného
rozhodnuti. Neni pro strany sporu ani pro soudce pravné zavazné. Je predkladano v té fazi
fizeni, kdy se k nému jiz strany nemohou vyjadfovat a slouzi k tomu, aby véc fesena Soudnim
dvorem byla nahlédnuta dvakrat. Jednou v odiivodnéném stanovisku generalniho advokata a
podruhé v samotném rozhodnuti Soudniho dvora. Soudci jsou totiz s odivodnénym
stanoviskem rovnéz obezndmeni. Maji tak moznost zjistit, jaky pravni nazor na fesenou véc
ma jiny odbornik na evropské pravo, jehoz znalosti jsou ekvivalentni jejich. Kvalifika¢ni
pozadavky kladené na soudce Soudniho dvora a na generalni advokaty jsou totiz stejné.
Z uvedeného vyplyva, ze generalni advokati nejsou ekvivalentem vnitrostatnich advokatt a to
proto, ze nezastupuji zddnou ze stran fizeni. S obdobnym institutem se v naSem vnitrostatnim
pravu nesetkdvame. Divod, pro¢ generalni advokéati u Soudniho dvora ptisobi, je nutné hledat
v historii této instituce. Az do roku 1989 totiz byla jedinou soudni instanci Spolecenstvi. Jeji
rozhodnuti byla kone¢na a v zdsad¢ az na vyjimky nepfezkoumatelna. Generdlni advokat a
jeho stanovisko do jist¢ miry suploval chybéjici druhou instanci a nemalou mérou tak
ptispival ke zkvalitnéni rozhodovaci ¢innosti Soudniho dvora. Skute¢nosti je, Ze odborna
literatura se stanovisky generdlnich advokati pracuje, nebot’ jsou casto komplexnéjsi a

propracovanéjsi, neZ samotné rozsudky v dané véci.

SLOZENI TRIBUNALU

V soucasné se dob¢ se tribunal stejné jako Soudni dvir skladd z jednoho soudce za kazdy
Clensky stat. Smlouvy nicméné umoznuji 1 odliSnou Upravu, té vSak zatim nebylo vyuZito.
Soudci Tribundlu jsou vybirani z osob, které poskytuji veskeré zaruky nezavislosti a jsou
zpusobilé k vykonu vysokych soudnich funkci. Néroky kladené na né jsou tedy formdalné
vzato niz8i, nez jsou naroky kladené na soudce Soudniho dvora. Mechanismus jmenovani

soudct je totozny. Generalni advokati u Tribunalu neplsobi.
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Tribunal maze zaseda bud’ v tii ¢i péti Clennych sendtech, ve velkém senatu slozeném ze 13
soudci nebo v plénu. Na rozdil od Soudniho dvora mohou byt véci rozhodovany téz

samosoudcem.

‘SLOZENiSOUDUJH«)VEREINOUSLUZBU

Soud pro vefejnou sluzbu je relativné samostatnou komorou zfizenou pii Soudu prvniho
stupné. Je sloZzen ze sedmi soudcti jmenovanych Radou. Generalni advokati pti Soudu pro

vefejnou sluzbu nepiisobi. Rozhoduje spory bud’ v senatech, nebo samosoudci.

‘PRAVOMOCISOUDNHH)DVORAEVROPSKEUNHE

Soudni dviir Evropské unie disponuje soudni pravemoci. Resi vybrané spory, které se tykaji
unijniho prava. Plni pfitom ukoly civilniho, spravniho a ustavniho soudnictvi. Zajistuje
prosazovani a dodrzovani prava Evropské unie ze strany orgdnd Unie, Clenskych stati a
jednotlivet. Jednotlivé typy soudnich fizeni, které mohou byt pfed Soudnim dvorem Evropské

unie popsany, budou feSeny v samostatné kapitole.

Vyznamnou pravomoci Soudniho dvora Evropské unie je zajiStovat jednotny a spravny
vyklad unijniho prava, ktery je néasledné zavazny pro soudy vSech ¢lenskych statd. Jsou tim
omezeny v moznosti interpretace unijniho prava, kdy pted vlastni ivahou musi dat piednost

vykladu poskytnutému Soudnim dvorem v jeho interpretacnich rozsudcich.

V.11. UCETNIi DVUR

‘ STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Ucetni dvir provadi kontrolu uéetnictvi Evropské unie. Sleduje, jakym zptsobem je
nakladano s finanénimi prostfedky Unie ze strany jejich orgdnt, ¢lenskych statii i fyzickych a

pravnickych osob.

‘SLOZENiUCETNHH)DVORA

Ucetni dvir se sklada z jednoho statniho piislusnika kazdého ¢lenského statu jmenovaného
Radou po konzultaci Evropského parlamentu na dobu Sesti let. Jeho ¢lenové vykonavaji své
funkce naprosto nezavisle v obecném zajmu Unie. Clenové Ucetniho dvora jsou vybirani z
osob, které ve svych zemich pracuji nebo pracovaly v organech vnéjsi kontroly ucetnictvi,
nebo které maji pro tuto funkci zvlastni kvalifikaci.
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PRAVOMOCI UCETNIHO DVORA

Ucetni dviir prezkoumava udetnictvi viech pijmi a vydaji Unie. Pfezkoumava rovnéz
ucetnictvi vSech piijma a vydaji kazdého ze subjekti ziizeného Unie, ledaze by to jeho
ziizovaci akt vyludoval. Ugetni dviir dale prezkoumava legalitu a fadnost pfijmi a vydaji a
pfesvédCuje se o fadnosti financniho fizeni. Podavéa pfitom zpravy zejména o jakychkoli
nesrovnalostech. Kontrola se provadi na zéklad¢ ucetnich dokladt a podle potieby na misté v
ostatnich organech Unie, v prostorach jakéhokoli subjektu, ktery spravuje piijmy a vydaje
jménem Unie, v¢etn¢ prostor fyzickych a pravnickych osob, které ptijimaji platby z rozpoctu,
a v Clenskych statech. V c¢lenskych statech se kontrola provadi v souc¢innosti s vnitrostatnimi
organy kontroly ucCetnictvi, a nemaji-li tyto orgdny potifebné pravomoci, v soucinnosti s

ptisluSnymi vnitrostatnimi organy.

Vsechny organy Unie, subjekty spravujici piijmy a vydaje jménem Unie, fyzické nebo
pravnické osoby pfijimajici platby z rozpoctu a vnitrostatni organy kontroly ucetnictvi, nebo
nemaji-li potfebné pravomoci, piisluina vnitrostatni mista, maji povinnost piedat Uéetnimu

dvoru na jeho zadost veskeré podklady a informace nezbytné pro splnéni jeho ukoli.

Vysledkem ¢innosti Ugetniho dvora jsou vyroéni zpravy, zvlastni zpravy nebo stanoviska.
Tyto dokumenty piijima Udetni dvir vétsinou hlasti viech svych ¢leni. Po skonéeni
rozpoétového roku Uetni dviir vypracovava vyroéni zpravu. Tato zprava se predklada
ostatnim organtim Unie a zvefejiiuje se v Ufednim véstniku Evropské unie spolu s odpovéd’mi

organd na piipominky Ucetniho dvora.

Role U¢etniho dvora se omezuje pouze na prezkum. Disledky zjisténych nesrovnalosti musi
byt vyvozeny jinymi organy Unie, které k tomu disponuji potiebnymi pravomocemi. Tak
napt. Evropsky parlament mize zfizovat ad hoc vySetfovaci vybory k proSetfeni zjiSténych
nesrovnalosti. Uetni dviir nemalou mérou piispél napf. k tomu, Ze Evropsky parlament
vysetfoval tzv. Santerovou komisi, kterd pod vlivem okolnosti v roce 1999 sama ze své
funkce odstoupila.

V.12. HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

CHARAKTERISTIKA, SLOZEN{

Hospodaisky a socidlni vybor se sklada ze zastupcii organizaci zaméstnavatelli, zaméestnancti
a dalSich subjektti zastupujicich obcanskou spolecnost, zejména v socialné-hospodaiské,
ob¢anské, profesni a kulturni oblasti. Clenové vyboru jsou jmenovani na navrh ¢lenskych
stath na dobu Ctyf let. Seznam clenli hospodarského a socidlniho vyboru pfijima Rada

kvalifikovanou vét$inou.

40



Hospodaisky a socidlni vybor slouzi k tomu, aby se budouci adresati pravnich norem
pfijimanych SpoleCenstvim mohli jesté v pribéhu legislativniho procesu k témto normam
vyjadrit. Zakladaci smlouvy vyslovné stanovi piipady, kdy Komise a Rada musi povinné

tento organ konzultovat.

V.13. VYBOR REGIONU

CHARAKTERISTIKA, SLOZENI

Vybor regiont je dalsim poradnim organem Evropské unie. Sklada ze zastupct regionalnich a
mistnich samospravnych celkd, kteti bud’ maji volebni mandat v nékterém regionalnim nebo
mistnim samospravném celku, nebo jsou politicky odpovédni volenému shromdzdéni.
Povinné je Vybor regionit konzultovan v oblasti vzdélani, kultury, zdravotnictvi, budovani
transevropskych siti, dopravni, telekomunikacni a energetické infrastruktury, hospodaiské a
socidlni soudrznosti, politiky zaméstnanosti a socialni legislativy. Fakultativné miize byt

konzultovan i v ptipadé jinych legislativnich zavéri.

V.14. EVROPSKA INVESTICNI BANKA

CHARAKTERISTIKA, SLOZEN{

Evropska investi¢ni banky byla ziizena za t¢elem podpory rozvoje jednotného vnitiniho trhu.
Vyuziva k tomu jak kapitdlového trhu, tak vlastnich zdroji. Poskytuje neziskové pujcky a
zaruky a tim usnadnuje financovani dilezitych rozvojovych projekti ve vSech odvétvich
hospodaistvi clenskych statl. Penize mohou sméfovat na rozvoj mén¢ rozvinutych oblasti, na
modernizaci nebo konverzi podnikll anebo na vytvofeni novych Cinnosti vyplyvajicich z
vytvofeni nebo fungovani vnitiniho trhu, které pro sviij rozsah nebo pro svou povahu
nemohou byt pln¢ kryty dostupnymi finan¢nimi prostfedky v jednotlivych ¢lenskych statech,
pfipadné na projekty spolecného zajmu vice €lenskych statl, které pro svij rozsah nebo
povahu nemohou byt plné kryty dostupnymi finanénimi prostfedky v jednotlivych ¢lenskych
statech. Evropska investi¢ni banka ma pravni subjektivitu a jejimi ¢leny jsou ¢lenské staty.

V.15. EVROPSKA CENTRALNI BANKA

CHARAKTERISTIKA, SLOZENI

Evropska centralni banka a narodni centralni banky tvoii Evropsky systém centralnich bank
(ESCB). Evropska centralni banka a narodni centralni banky ¢lenskych stati, jejichz ménou je

euro, tvoii Eurosystém a fidi ménovou politiku Unie. Prvofadym cilem Evropského systému
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centralnich bank je udrzovat cenovou stabilitu. Vedle toho ESCB podporuje obecné

hospodaiské politiky v Unii se zamérem ptispét k dosazeni jejich cilt.

Evropska centralni banka ma pravni subjektivitu. Pouze ona mtze povolovat vydavani eura.
Je nezavisld pti vykonu svych pravomoci a spravé svych financi, a to nejen na ¢lenskych

statech, ale 1 na jinych organech Evropské unie.

Evropska centralni banka piijima opatieni nezbytna k plnéni svych tkold. Clenské staty,
jejichz ménou neni euro, a jejich centralni banky si vSak ponechavaji své pravomoci v
ménove oblasti. Evropska centralni banka mize pfijimat nafizeni a rozhodnuti, jakoz i pravné
nezavaznd doporuceni a stanoviska. V oblastech, které spadaji do jeji piisobnosti, musi byt
Evropska centralni banka konzultovana ke kazdému navrhu aktu Unie a ke kazdému névrhu

Upravy na vnitrostatni urovni a mize predkladat sva stanoviska.
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VL. LEGISLATIVNI PROCES

Proces pfijimani legislativy Evropské unie je stejné komplikovany, jako Unie sama. Slozitost
unijniho legislativniho procesu je déale zdlGraznéna pozadavkem zapojeni organi
reprezentujicich téz zajmy c¢lenskych statii. Jen tak muze byt zajisténo, aby legislativa Unie

byla v souladu se zajmy a cili vzdy alespon vétSiny Clenskych stata.

Postup vydavani pravnich predpisit Evropské unie se zaroven zdsadnim zptusobem odliSuje od
vnitrostatnich legislativnich procedur. Z principu pravniho statu vyplyva pozadavek ptijimat
pravni predpisy a rozhodovat na tirovni co mozna nejbliz§i obanovi. V praxi to znamena, ze
vnitrostatni legislativa je obecné pfijimana organy, které jsou voleny pfimo obcany ¢lenskych
zajmu celé spoleCnosti rozhodovali obcané piimo v referendu. Je to dllezity projev

demokracie, skutecna vlada lidu.

Evropské unie, pfestoze se profiluje jako demokratickd mezinarodni organizace, v podstaté
obdoba demokratického pravniho statu, v tomto ohledu pon¢kud zaostava. Legislativa je totiz
primarn¢ navrhovdna a pfijimdna organy, které nejsou voleny obCany piimo. Evropsky
parlament, na rozdil od narodnich parlamentt, tedy neni rozhodujicim mocenskym organem

s vrcholnou legislativni pravomoci.

VI.1. FAZE INICIACE LEGISLATIVNIHO PROCESU
Legislativni proces Evropské unie je charakterizovan pfisnym oddélovanim faze iniciace
legislativniho procesu od fdze jeho samotného vydavéani. V prvni fazi je rozhodujicim
orgdnem Komise. Pfislusi ji v podstat¢ monopolni pravo ptredkladat navrhy pravnich akti
(vyjimecné tuto pravomoc ma i Evropska centralni banka, doc¢asn€ do 1. 5. 2004 ji mély ve

vécech azylové a imigracni politiky téz Clenské staty).

VI1.2. FAZE VYDAVANI AKTU UNIE
Komise sice pravni akty navrhuje, nemize ale sama rozhodovat o jejich pfijeti. Touto
pravomoci disponuje predevsim Rada, vlivem postupujici demokratizace Evropské unie pak

téz Casto Evropsky parlament spole¢né s Radou.

VI.3. LEGISLATIVNI PROCEDURY
Akty Evropské unie mohou byt piijimany prostiednictvim nékolika legislativnich procedur.
Tyto procedury se od sebe 1i§i mirou zapojeni tfi hlavnich organt Unie, a to Komise, Rady a
Evropského parlamentu. Zakladni schéma ale zistava zachovdno — Komise navrhuje pfijeti

pravnich aktl, Rada, nebo Rada a Evropsky parlament je ptijimaji.
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Jednotlivé procedury nelze vzajemné libovolné zaménovat. Smlouva o zalozeni Evropského
spoleCenstvi velmi pfesné stanovi okruh oblasti kde ma Spolecenstvi pravomoc vydavat
pravni akty. Zaroven vymezuje, kterd legislativni procedura mé byt pouzita k vydavani aktt
z dané oblasti. Pfiklad uvidite v tabulce, kterd cituje odst. 1 ¢l. 95 Smlouvy o zalozeni

Evropského spolecenstvi:

Tabulka 5: Legislativni procedury - vyuZziti

Clanek 114 SFEU

1. [... ustanoveni Smlouvy vypusténa ...] Evropsky parlament a
Rada fadnym legislativnim postupem po konzultaci s
Hospodaiskym a socialnim vyborem pfijimaji opatieni ke
sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych

statd, jejichz ticelem je vytvoteni a fungovani vnitiniho trhu.

Komentar k tabulce: ustanoveni v tabulce fika, Ze v oblasti jednotného vnitiniho trhu mize
Rada prtijimat pravni akty a regulovat tak volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. Pouzit
pritom musi legislativni proceduru upravenou v ¢l. 294 Smlouvy o fungovani EU, tedy
spolurozhodovaci postup. Odlisny postup neptichdzi v uvahu, ledaze by jiné ustanoveni

Smlouvy stanovilo vyslovné jinak.

V nasledujicim textu si nékteré vyznamnéjsi legislativni procedury stru¢né popiseme.

SPOLUROZHODOVAC]{ POSTUP
Tato legislativni procedura byla zavedena Maastrichtskou smlouvou a dale upravena

Amsterodamskou smlouvou, kterd navic rozsifila okruh oblasti, kde jsou akty evropského
prava piijimany touto legislativni procedurou. Postup pii této procedufe je nasledujici.
Komise vypracuje ndvrh a ten pfedlozi Radé¢ a Evropskému parlamentu. Kazda z téchto
instituci nasledné navrh Komise projednava, kazda z nich jej miZe pozménit. Konzultovany
jsou téz poradni organy, tj. Hospodafsky a socidlni vybor a Vybor regiont, které sice navrh
nemohou pozménit, ale mohou navrhnout sva doporuceni. K tomu, aby navrh mohl byt piijat,
je nezbytné, aby se Rada i Evropsky parlament shodli na identickém znéni textu. Pokud shoda
neni dosazena, jde nadvrh do druhého cteni, ve kterém ob¢ instituce projednavaji vzajemné
navrzené zmény. V ptipadé, ze dohoda neni dosazena ani zde, jde navrh do tfetiho ¢teni, kde
hraje dilezitou tlohu tzv. Dohodovaci vybor. Ten je sloZen ze zastupcti Rady a stejného poctu

zastupcit Evropského parlamentu a mé za kol vyjednat kompromisni feSeni. Pokud Rada a
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Evropsky parlament nenaleznou spole¢nou fe¢ ani zde, navrh se povazuje za neptijaty. Navrh

by dale nemohl byt pfijat tehdy, kdy by Komise vzala sviij navrh zpét.

Spolurozhodovaci procedura je tedy charakteristickd v podstaté rovnym postavenim Rady a
Evropského parlamentu. V soucasné dobé je pouzivana k pfijiméani vétSiny pravnich akti
Spolecenstvi. Komunitarni pravo ptedpoklada jeji pouziti pfi vydavani pravnich aktd zejména
v téchto oblastech:

e celni politika;

e doprava;

e jednotny vnitini trh;

e ochrana spotiebitele;

e ochrana zivotniho prostiedi;

e vizova, azylova a imigracni politika;

e volny pohyb a pobyt ob¢anti Evropské unie;
e adalsi...

Jak uZz bylo dfive naznaCeno, spolurozhodovaci procedura neni jedinym legislativnim
postupem piijimani aktli Unie. V praxi mlze byt pouzivdna jesté tzv. zvlastni legislativni

postupy, v praxi oznacované jako procedury konzultace, spoluprace a souhlasu.

KONZULTACN{ PROCEDURA
Konzulta¢ni postup je v podstaté plivodni procedurou, je charakteristicka tim, ze Komise

pravni akty navrhuje Rad¢, Rada nasledné konzultuje Evropsky parlament a nasledné
ptislusné opatfeni Rada piijima, a to bud vétSinové, nebo jednomyslnym hlasovanim
v z&vislosti na feSené otdzce. Pfipadné negativni stanovisko Evropského parlamentu nemuze
samo o sob€ zabranit piijeti dané pravniho aktu. Konzultace parlamentu je ale vzdy nezbytna,
jeji absence by mohla byt diivodem pro zruseni daného aktu Evropskym soudnim dvorem pro

zavazné poruSeni pravidel legislativniho procesu.

POSTUP SPOLUPRACE
Donedavna casto pouzivand procedura zavedend Jednotnym evropskym aktem. Umoziuje

Evropskému parlamentu aktivné¢ zasahnout do legislativniho procesu, pozménovat obsah

pfijimaného pravniho aktu ¢i jej zcela zamitnout. Kone¢né slovo mé vSak vzdy Rada, ktera
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muize svym hlasovanim zamitnout pfipadné zmény navrhované Evropskym parlamentem,
pfipadné zvratit jeho negativni stanovisko. V takovém piipad¢ ale Rada musi hlasovat
jednomysing, standardné postaci kvalifikovana vétSina. Vyuziti této legislativni procedury
v soucasné dob¢ je minimalni. V soucasné dob¢ jej zddna ze Smluv neupravuje a tedy se uz

nepouziva.

POSTUP SPOLUPRACE
Je charakteristicky tim, ze rozhoduje Rada na nadvrh Komise. Rada miize ovliviiovat obsah

piijimaného aktu a tim jej ménit, ale pred pfijetim kone¢ného textu musi byt tento text
piedlozen Evropskému parlamentu, ktery jej bud’ schvali, nebo odmitne. Nemuze tedy nijak
zasahovat do obsahu textu, jeho stanovisko mé jen vyznam pro to, zda Rada bude moci
schvalit text, ¢i nikoliv.

ROZHODOVANI V RADE BEZ UCASTI EVROPSKEHO PARLAMENTU:

V nékterych vyjimeénych ptipadech mize Rada pfijimat legislativu samostatné bez ucasti
Evropského parlamentu. Komise tedy navrhne pfijeti pravniho aktu a Rada hlasujici zpravidla
kvalifikovanou vétSinou jej bud’ pfijme ¢i odmitne. Timto zplisobem mohou byt piijimana
napf. ochrannd opatieni v oblasti pohybu kapitélu.
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VII. PRAVO

Evropské unie byla zaloZena mezinarodnimi smlouvami uzavienymi dobrovolné ¢lenskymi
staty. Na rozdil od minulych pokusii integrovat evropské staty spise silou, je tedy tato forma
integrace zalozena na pravu. Jistou zajimavosti téchto smluv je skute¢nost, ze ¢lenské staty
umoznili Unii, aby sama vytvafela své pravo v mezich a na zaklad¢ zakladacich smluv, tedy

jak Smlouvy o Evropské unii, tak i Smlouvy o fungovani EU.

VII.1. VNITROSTATNI PRAVO, MEZINARODNI PRAVO VEREJNE A
UNIJNI PRAVO

VNITROSTATN{ PRAVO

Vnitrostatni pravo je pravo, které vytvari staty jednostranné pro své organy a své obyvatele.
Plati na jejich uzemi a je zdvazné pro vSechny subjekty v jejich moci. Jednotlivei vnitrostatni
pravo nevytvareji, jsou ale povinni se jim fidit a staty disponuji mocenskymi prostfedky,
kterymi mohou dodrzovani prava vii¢i jednotliveim vynucovat a jeho pfipadné poruSeni

uéinné sankcionovat.

MEZINARODNI PRAVO VEREJNE
Mezinarodni pravo vetejné upravuje vztahy mezi staty navzajem. Na rozdil od vnitrostatniho,

mezinarodni pravo vetejné nevznika jednostranné, ale zpravidla spolecnou dohodou dvou a
vice statd. Jeho pramenem jsou tedy pfedev§im mezindrodni smlouvy. Tyto mezinarodni
smlouvy jsou zdvazné pouze pro ty staty, které je uzaviely. Vynucovani mezinarodniho prava
vefejného (povinnosti s mezinarodnich smluv) si musi staty zajistovat samy. Zadna globalni
sila, stojici nad staty, s donucovaci a sank¢éni pravomoci neexistuje. Staty tedy mezindrodni

pravo vetejné samy tvofi, jsou jeho adresaty a zaroven jej 1 samy vynucuji.

Adresatem mezindrodniho prava vefejného jsou tedy staty, odvozené od nich téz mezinarodni
organizace. Pouze jim, a nikoliv jednotliveim miize mezinarodni pravo vetejné zakladat
prava ¢i ukladat povinnosti. Soucasnym trendem je ale piiznavat v ur¢itych piipadech i
mezindrodnim smlouvam vnitrostatni ucinky. Znamena to, ze nékteré mezinarodni smlouvy
mohou spolecné s vnitrostatnim pravem piisobit vii¢i jednotlivelim. Typické je to zejména pro
ty mezinarodni smlouvy, které¢ byly uzavieny za ti¢elem ochrany zékladnich lidskych prav a
svobod. Pro jednotlivce to znamend, ze se mohou u ndrodnich soudi dovolavat v ptipade
zasahu do nekterého z jejich zékladnich prav ¢i svobod vedle vnitrostatnich predpist k jejich
ochrang (v Cesku napf. Listina zakladnich prav a svobod), téZ takovych mezinarodnich smluv

(napt. Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod).
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\UNUNiaﬁUVEKONunUTARNDPRAVO
Unijni (dfive komunitarni) pravo tvofi tfeti a relativné samostatny systém prava vedle prava

vnitrostatniho a mezinarodniho vetejného. Evropsky soudni dviir v historicky velmi diilezitém
rozhodnuti COSTA vs. E.N.E.L. konstatoval: ,, Na rozdil od obvyklych mezinarodnich smluv
vytvorila Smlouva o EHS vlastni prdavni rdd, ktery ... se stal soucasti pravniho radu clenskych
statii a ktery jsou jejich soudy povinné aplikovat. Tim, Ze bylo na neomezenou dobu zalozZeno
Spolecenstvi, jez je vybaveno vlastnimi institucemi, pravni subjektivitou, pravomoci vytvaret
viastni legislativu a schopnosti rozvijet viastni aktivity na mezindrodnim poli a zejména
skutecnymi pravomocemi vyplyvajicimi z omezeni kompetenci nebo prenosem pravomoci ze
statit na Spolecenstvi, tyto staty omezily sva suverénni prava..., a vytvorily tak soubor prava
zavazného pro jejich prislu§niky i pro né samotné.“ V jiném svém rozhodnuti pak Evropsky
soudni dvir potvrdil bezprosttedni pouzitelnost komunitarniho (dnes unijniho) prava, kdyz
konstatoval ,,kaZdy vnitrostatni soudce, ktery rozhoduje v ramci své pravomoci, md povinnost
plné pouzivat pravo Spolecenstvi a chranit prava, ktera toto pravo poskytuje jednotlivcum....“

(ptipad Simmenthal).

| SHRNUTI
Unijni pravo tvoii samostatny systém prava odliSny od vnitrostdtniho 1 mezinarodniho

vetejného prava. Jeho subjektem jsou staty i jednotlivei. Pasobi v ¢lenskych statech Evropské
unie vedle vnitrostdtniho prava a bezprostfedné¢ tak muze pravné ovliviiovat postaveni
jednotlivet. Vnitrostatni soudni a spravni orgdny jej maji povazovat za vlastni pravo a jako

takové jej aplikovat spolecn€ s pravem vnitrostatnim.
VIL.2. PRAMENY UNIJN{HO PRAVA

Prameny prava obecné mohou byt ¢lenény podle riiznych kritérii. Podle ptivodu a zakotveni
tak rozliSujeme formalni a materidlni prameny prava, mizeme je Clenit podle jejich pravni
sily apod. Tato ¢lenéni, obvykle pouzivana pro systematizaci vnitrostatniho prava ale plné
nevyhovuji naSim potfebam. Unijni pravo si proto roztfidime podle odlisSného kritéria, a to

podle jeho zdroje.
Podle zdroje, respektive pivodce unijniho prava odliSujeme:

1. pravo vytvarené Clenskymi staty, tzv. akty ¢lenskych statl, resp. primarni pravo;

2. pravo vytvarené Unii, tzv. akty Unie, resp. sekundéarni pravo;

3. pravo vytvarené spolecné¢ Unii a tfetim statem (tj. neClenskym statem)

4. pravo, které neni vytvareno ¢innosti ¢l. stat ¢i Unie, ale vznika spontanné jako projev

respektu k ur¢itym spoleCenskym zajmim a hodnotam, tzv. obecné pravni zasady;

48



Specifickou povahu vykazuji rozhodnuti Evropského soudniho dvora. Zde miizeme rozliSovat

dvé situace:

rozhodnuti Evropského soudniho dvora, kterymi jsou ruseny akty Unie pro neplatnost
(ESD zde vystupuje jako negativni zdkonodarce);
vykladova rozhodnuti Evropského soudniho dvora. Ty sice nejsou formalné vzato

pramenem prava, fakticky tak ale plisobi (vysvétleno bude nize).

Tabulka 6: Clenéni pramenii ¢eského a komunitarniho prava dle jejich pravni sily

Komunitarni pravo Ceské pravo

primarni pravo Ustava a Listina zakladnich prav a

svobod
mezinarodni smlouvy ustavni zakony
narizeni a smérnice zakony

podzakonné pravni akty (vyhlasky,

narizeni atd.)

VIL.3. AKTY CLENSKYCH STATU (PRIMARNI PRAVO)

Primarni pravo je tvoteno z akti ¢lenskych stat. Ty maji povahu mezinarodnich smluv, které

mezi sebou Clenské staty Evropské unie uzaviely. Pramenem primarniho prava jsou tzv.

zakladaci smlouvy tedy Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani EU, a dale téz

viechny smlouvy doplitujici ¢i ménici ptivodni Rimské smlouvy (Jednotny evropsky akt,

Maastrichtska smlouva, Amsterodamska smlouva, Niceskd smlouva, Lisabonska smlouva).

Za pramen primarniho prava dale povazujeme piistupové smlouvy. Z pohledu CR je

vyznamna zejména:

1.

Smlouva mezi Belgickym kralovstvim, Danskym kralovstvim, Spolkovou republikou
Némecko, Reckou republikou, Spanélskym kralovstvim, Francouzskou republikou,
Irskem, Italskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym
kralovstvim, Rakouskou republikou, Portugalskou republikou, Finskou republikou,

Svédskym kralovstvim a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska

49



(Clenskymi staty Evropské unie) a Ceskou republikou, Estonskou republikou,
Kyperskou republikou, LotySskou republikou, Litevskou republikou, Mad’arskou
republikou, Republikou Malta, Polskou republikou, Republikou Slovinsko,
Slovenskou republikou o pFistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky,
Kyperské republiky, LotySské republiky, Litevské republiky, Madarské republiky,
Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k
Evropské unii a dale

2. Akt o podminkach pristoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské
republiky, LotySské republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky
Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky a o upravach

smluv, na nichZ je zaloZena Evropska unie;

Shora uvedené dokumenty jsou mezindrodnimi smlouvami. Jejich zvlastni povaha je ale
neumoziuje povazovat za béZny pramen mezindrodniho prava vefejného. Pokud o nich
uvazujeme, pak v podstaté¢ pouze jako o prameni komunitdrniho prava. S ohledem na to, ze
obsahuji tpravu zékladnich otazek existence Spolecenstvi a Unie, jejich organt, pravomoci,
rozhodovaci postupy, legislativni proces, politiky apod., povazujeme tyto dokumenty za
,uastavu® Unie. Duvod tohoto oznaceni vynikne, kdyz si srovname obsah Smlouvy o

fungovani EU s obsahem ceské ustavy.

Odlisnost smluv, kterymi byla Unie zalozena je ddna i omezenou moznosti jejich zmény. Na
rozdil od béZnych mezinidrodnich smluv je neni moZné zménit prostou spolecnou dohodou
vSech zucCastnénych statl, ale je nezbytna Gcast téz orgdnti Unie. Navrh na zménu miize podat
bud’ néktera z vlad €lenskych statl, nebo Komise. Navrh se podava Radé€. O piipadné zméné
rozhoduje konference zastupcii vlad clenskych stati nasledné svolana Radou. Otazku
potfebnosti svoldni konference je Rada povinna konzultovat s Evropskym parlamentem a

piipadné s Komisi po podani navrhu.
VII.4. AKTY EVROPSKE UNIE (SEKUNDARNI PRAVO)

Evropska unie se od jinych mezinarodnich organizaci zdsadnim zptisobem odliSuje tim, Ze je
opravnéna vytvaret vlastni legislativu, a to specifickym, na ¢lenskych statech relativné
nezavislym, zpisobem. Ke splnéni svych tkold a za podminek stanovenych zakladacich (.
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie) mohou organy Spolecenstvi

vydavat:

1. nafizeni;
2. smeérnice;

3. rozhodnuti;
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4. doporuceni; a

5. stanoviska.

Z uvedenych aktl spolecenstvi pouze nafizeni, smérnice a n¢kterd rozhodnuti maji povahu
pramene prava. Doporuceni a stanoviska nejsou pravné zdvaznd a proto je za pramen prava

nepovazujeme.

Shora vyjmenované akty Unie jsou stru¢né charakterizovany v ¢l. 288 Smlouvy o fungovani
EU. Jina ustanoveni Smlouvy pak stanovi, které¢ organy, jakou legislativni procedurou a za

jakym ucelem mohou tyto akty vydavat. Jako ptiklad 1ze uvést napt.:

e ¢l. 53 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU stanovi: Za uicelem usnadnéni pristupu osob k
samostatnym vydeélecnym cinnostem a jejich vvkonu prijmou Evropsky parlament a

Rada radnym legislativnim postupem smérnice upravujici vzdjemné uzndvdni

diplomu, osvédceni a jinych dokladii o kvalifikaci, jakoz i koordinaci pravnich a

spravnich predpisii clenskych statu tykajicich se pristupu k samostatnym vydeélecnym
cinnostem a jejich vykonu.

e Cl. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU stanovi: Zjisti-li Komise poté, co vyzvala
zucastnené strany k podani pripominek, Ze podpora poskytovand nekterym statem
nebo ze statnich prostredkii neni slucitelnad s vnitrnim trhem podle clanku 107 nebo Ze
je zneuzivana, rozhodne, zZe dotycny stat ve lhiité stanovené Komisi takovou podporu

zrusi nebo upravi.

NARIZENI

Z ¢l. 288 Smlouvy o fungovéani EU vyplyva, ze nafizeni ma obecnou piisobnost. Je zdvazné v
celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech clenskych statech. Natfizeni je obdobou
vnitrostatnich zakont. Z hlediska jeho povahy a uc€inkti se od b&znych zakonl nijak
neodliSuje. Je rovnéZ vSeobecné zdvaznym pravnim aktem, ktery dopadad na blize neurceny
okruh subjektl a upravuje situace, které nastanou v budoucnosti. Pro jednotlivce nemé za
normalnich okolnosti vyznam mezi vnitrostatnimi piedpisy a unijnimi nafizenimi rozliSovat.
Jednotlivec totiz miiZze byt adresdtem obou jak zakont, tak nafizeni, je povinen se fidit tim, co

stanovi a mtze uplatiiovat prava, kterd mu ptiznavaji.
Natizeni vykazuje nasledujici charakteristiky:

¢ unijni charakter

e piima pouZitelnost
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Natizeni se pouziva tam, kde je vhodné urCitou otazku regulovat jednotné pro celou
Evropskou unii. Tato jednotna unijni pravni uprava nasledné nahrazuje piipadnou dosavadni
vnitrostatni pravni upravu a pouziva se namisto ni. Nafizeni je proto oznacovano jako nastroj

viditelné unifikace prava.

Natizeni mohou byt pfijimany Radou, Radou spole¢né s Evropskym parlamentem, Komisi a

Evropskou centralni bankou.

Tabulka 7: Piiklad narizeni (zkraceno)

Narizeni Rady (EHS) ¢. 684/92 ze dne 16. biezna 1992 o
spole¢nych pravidlech pro mezinarodni piepravu cestujicich
autokary a autobusy

RADA EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,
s ohledem na [ ... ndsleduje preambule ...]
PRIJALA TOTO NARIZENI:

[... ustanoveni narizeni vypustéena ...|

KONTROLY A SANKCE

Clanek 14

Jizdenky

1. Cestujici v linkové dopravé nebo kyvadlové dopravé, s
vyjimkou zvlastni linkové dopravy, musi mit b&hem jizdy
jednotlivou nebo souhrnnou jizdenku, kterd uvadi tyto udaje:

- vychozi a cilové misto, ptipadné i zpatecni jizdy,

- dobu platnosti jizdenky,

- cenu piepravy, a pokud cestujici zaplatili rovnéz za ubytovani,
tak téz celkovou cenu za prepravu véetné ubytovani a udaji o
ubytovani.

2. Jizdenka ve smyslu odstavce 1 musi byt predloZzena na zadost
opravnéného kontrolora.

Clanek 15

Silni¢ni kontroly a kontroly v provozovnach dopravcu

1. Povoleni nebo kontrolni doklad musi byt ve vozidle a musi byt
ptedlozeny na zadost opravnéného kontrolora.

U dopravy uvedené v ¢l. 4 odst. 2 zastupuje kontrolni doklad
smlouva nebo jeji ovéteny opis.

2. Provozovatelé mezinarodni piepravy cestujicich autokary a
autobusy umozni vSechny kontroly, které maji zajistit fadné
provozovani této prepravy, zejména pokud jde o dobu fizeni a
odpocinku. Pfi uplathovani tohoto nafizeni jsou opravnéni
kontrolofi zmocnéni:

a) provétovat ucetni knihy a jiné podklady o ¢innosti dopravce;

b) na misté vyhotovovat kopie nebo vytahy z ucetnich knih a
jinych podkladi;
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¢) mit piistup do vSech provozoven dopravce, na jeho pozemky a
do jeho vozidel,

d) pozadovat zptistupnéni vSech informaci obsazenych v ucetnich
knihach, podkladech a databazich.

[... ustanoveni narizeni vypustena ...|

Clanek 22

Platnost a pouZzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost tfetim dnem po vyhlaseni v
Utednim véstniku Evropskych spole&enstvi.

Pouzije se ode dne 1. Cervna 1992.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve
vsech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 16. bfezna 1992.

Za Radu

predseda

Jorge Braga De Macedo

SMERNICE

Smérnice je ve Smlouvé o fungovani EU definovana pravni akt, ktery je zdvazny pro ¢lenské
staty, pokud jde o vysledek, jehoz mé byt dosaZeno, pficemz volba formy a prostfedkii se
ponechava vnitrostatnim orgdniim. Charakteristika smérnic nejlépe vynikne, kdyz si je

srovname s nafizenimi.

S nafizenimi maji smérnice spole¢né to, Ze jsou rovnéz vSeobecné zavaznymi normativnimi
pravnimi akty. LiSi se naopak tim, Ze adresdtem nafizeni mohou byt jak Clenské staty, tak 1
jednotlivei. Adresaty smérnic jsou naproti tomu vyhradné Clenské staty. Dalsi dilezita
odliSnost pak spociva ve skutecnosti, ze nafizeni zpravidla obsahuji konkrétni a pouZzitelnou
pravni upravu. Jednotlivci se jimi mohou, resp. musi fidit. Soudy a spravni organy jsou
povinny je aplikovat. Smérnice, jsou konstruovany odlisn¢€. Mizeme si je piedstavit spiSe jako
zavazny ,,pokyn‘ uréeny statu, v némz je vyzyvan ke zmén¢ vnitrostatniho prava, a v némz se
zaroven uvadi standard, ktery ma byt dosazen. Statu je pfitom ponechéana tzv. implementacni
lhiita pro to, aby potiebné zmény provedl. Pokud by se tak nestalo a potfebny standard by ve
vnitrostatnim pravu nebyl dosaZen, mohl by byt tento stat zalovan Komisi k Evropskému

soudnimu dvoru.
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Dtivod pro¢ unijni pravo obsahuje nastroj, jako je smérnice musime hledat v rozdilnostech
mezi ¢lenskymi staty. Muze se jednat o odliSnosti pravni, historické, kulturni aj. Ty jsou mezi
jednotlivymi staty natolik zasadni, ze vyzaduji specificky piistup, maji-li byt pfekonavany.
Integrace je z tohoto pohledu zajistovana dvojim zpiisobem:

1. unifikaci prava, tj. ,,tvrdym zptisobem® prostfednictvim nafizeni, kdy je urcita otazka
upravena vylucné komunitdrnim pravem, které nahradi pfipadnou vnitrostatni
legislativu. V kazdodenni praxi je pak pouzivano komunitarni pravo;

2. sblizovanim prava, tj. ,,mékkym* zplisobem prostfednictvim smérnic. Ty stanovi
pravni ramec a cil, ktery ma byt dosazen. Ucel smérice je naplnén jeji naslednou
implementaci do vnitrostatniho prava. V praxi je pak pouzivano vnitrostatni pravo, jez

bylo pozménéno k obrazu smérnice.

Obdobu smérnic v ¢eském vnitrostatnim pravu nenalezneme. V ¢lenskych statech obecné neni
ramcovéa legislativa zpravidla potiebna. Ceska republika je unitdrnim statem s jednotnym

pravem.
Z uvedenych charakteristik smérnic vyplyvaji nasledujici diilezité skutecnosti:

1. adresdtem smeérnic jsou pouze stity — jednotlivec tedy nemlze smérnici porusit.
Porusena miize byt pouze Clenskym statem, a to tehdy, pokud neni do vnitrostatniho
prava implementovana;

2. implementaci smérnice rozumime jeji zapracovani do vnitrostatniho prava. Neni
potiebna tehdy, pokud vnitrostatni pravo jiz pted pfijetim smérnice vyhovuje jejimu
standardu;

3. ktomu aby smérnice mohla ovlivilovat pravni postaveni jednotlivcl, je nezbytna
¢innost na stran¢ statu. Dokud stat smérnici nezapracuje, je uplatiiovano dosavadni
vnitrostatni pravo. Standard je potom v rtiznych statech rizny, coz neni zadouci,

4. 1po implementaci smérnic ve vnitrostatnich pravnich fadech nejsou jednotlivé narodni
pravni upravy piesné stejné. Dochazi pouze k jejich sblizeni dosazenim stanoveného
standardu;

5. pravni uprava otazek feSenych smérnicemi je tedy dvojkolejnd. Jednak je obsaZena
v komunitarnim pravu a jednak v pravu vnitrostatnim. VUci jednotlivelim je obecné
pouzivano jen pravo vnitrostatni;

6. staty mohou branit v dosahovani cilii Spolecenstvi vyjadienych ve smérnicich tim, ze
smérnice neimplementuji do vnitrostatniho prava. To predstavuje problém, ktery

musel byt fesen. Popis feSeni naleznete v kapitole.

V nize uvedené tabulce naleznete piiklad smérnice. PovSimnéte si prosim specifického

jazyku, ktery tato smérnice pouziva, zejména se zaméite na podtrzeny text. Tyto formulace
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jsou pro smérnice charakteristické a plné odrazi jejich povahu a skuteCnost, Ze nemaji byt

aplikovany ptimo jako nafizeni.

Tabulka 8: Pfiklad smérnice (zkraceno, podtrzeni doplnéno autorem této ucebnice)

Smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni ziasady rovného
zachazeni pro muze a Zeny ...

vzhledem k tomu, ze |[... ndsleduje preambule ...]
PRIJALA TUTO SMERNICTI:

Clanek 1
[... ustanoveni smérnice vypusteny ...|

Clinek 6
Clenské staty zavedou do svého pravniho fadu nezbytna opatien,
aby umoznily kazdé osob¢, kterd se citi poskozena nedodrzenim
zasady rovného zachazeni ve smyslu ¢lankl 3, 4 a 5, domahat se
napravy soudni cestou piipadné poté, co se obratila na jiné
prislusné organy.

Clanek 7
Clenské staty piijmou vedkera nezbytna opatfeni na ochranu
pracovnikl pied propousténim, které je reakci zaméstnavatele na
stiznost podanou na urovni podniku nebo soudni Zalobu usilujici o
dodrzovani zasady rovného zachazeni.

Clanek 8
Clenské stity zajisti, aby piedpisy piijaté k provedeni této
smérnice a odpovidajici piedpisy, které jsou jiz platné, byly
oznameny zaméstnancim vSemi odpovidajicimi prostiedky,
naptiklad ozndmenim na jejich pracovisti.

Clinek 9
1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni piedpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici nejpozdéji do
tficeti mesicli po jejim ozndmeni a neprodlené o nich uvédomi
Komisi.

[... ustanoveni smérnice vypusténa ...|

Clanek 11
Tato smérnice je ur€ena ¢lenskym statim.

V dalsi tabulce uvidite piiklad implementace smérnice do ¢eského prava.
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Tabulka 9: Pfiklad implementace smérnice do ¢eského prava

Smérnice 7/97/ES: Clanek 6 - Pravo

odstoupit od smlouvy

¢esky obéansky zakonik: § 53

dalku musi byt spotiebiteli poskytnuta
lhiita alespoit sedmi pracovnich dnt, v

ramci které mize od smlouvy odstoupit

1. V ptipad¢ jakékoli smlouvy uzaviené na

(7) Byla-li smlouva uzaviena pii pouziti
prostfedkii komunikace na dalku, ma
spotiebitel prdvo od smlouvy odstoupit

bez uvedeni divodu a bez jakékoliv

bez sankci a bez uvedeni divodu. Jedinou sankce do 14 dnii od pfevzeti plnéni.

platbou, ktera mulze byt po spotiebiteli
(10) Uplatni-li

odstoupeni od smlouvy podle odstavce 7,

spotiebitel pravo na

pozadovana, jsou skute¢n¢ vynalozené

naklady spojené s vracenim zbozi.
ma dodavatel pravo pouze na nahradu
skutecné vynaloZenych nékladl spojenych
s vracenim zbozi. Dodavatel je zaroven
povinen vratit spotiebiteli zaplacené
finan¢ni ¢astky nejpozdéji do 30 dnit od

odstoupeni.

ROZHODNUTI

Rozhodnuti jsou individualni pravni akty zpravidla ur¢ené konkrétni osob&/osobam nebo
statu/statim. Ti jsou v rozhodnuti jmenovité uvedeni a rozhodnuti je zdvazné jen pro né.
Rozhodnuti tedy postradaji na rozdil od natizeni vSeobecnou pravni zdvaznost a nelze je tak

povazovat za skute¢ny pramen prava. Pfedstavuji akt jeho aplikace.

Od smérnic se rozhodnuti 1i8i tim, Ze jsou pfimo pouZitelnym konkrétnim feSenim urcité

situace. Smérnice naopak zakotvuji jen standard, jehoz ma byt dosazeno.

DOPORUCENI

Nejsou pravné zavazné, a proto je nepovazujeme za pramen prava. Maji nicméné velkou
politickou vdhu a v praxi byvaji zohledilovana. Doporuceni lze chapat jako svého druhu
navody k urcitému Zadoucimu ¢i preferovanému chovani. Adresdtem doporuceni mohou byt

jak Clenskeé staty, tak i jednotlivci.
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‘ STANOVISKA

Také stanoviska nejsou pravné zavazné. Dilezitd jsou proto, ze pfispivaji k pravni jistoté
Clenskych statd i1 jednotlivell tim, Ze pravné nezdvazné vymezuji nadzory a postoje organi

Evropskeé unie, které je vydaly, k urcité véci.

JINE AKTY UNIE

Spolecenstvi mize vydavat i jiné akty, nez které dosud byly uvedeny. Zminime si alesponl

specifické dokumenty pfijimané Komisi, tzv.:

1. zelené knihy a
2. bilé knihy

V obou ptipadech se nejednd o pravné zavazné dokumenty. Tedy, ani zelené, ani bilé knihy
nemilzeme povazovat za pramen prava. Presto jsou velmi vyznamné a zdsadni mérou mohou
ovliviiovat budouci legislativu. Zelené knihy slouzi pfedev§im k tomu, aby Komise
nastartovala proces tvah a konzultaci k urcité problematice, ktera se jevi byt pro Unii dilezita
a kde by bylo vhodné piijmout urcitd legislativni opatteni. Bil¢ knihy mohou na zelené knihy
navazovat. Obsahuji zpravidla konkrétni ndvrh moznych feseni dané problematiky na Grovni

Spolecenstvi.

Dilezitou bilou knihou byla Delorsova Bild kniha o vnitinim trhu zroku 1985, kterad
obsahovala seznam témeér tii stovek nejriiznéjSich legislativnich opatfeni, a ktera byla
zakladem pro pozd¢jsi pfijeti Jednotného evropského aktu, jenz uvedend opatieni
implementoval. Piikladem zelené knihy miize byt Zelend kniha o pfezkumu spotiebitelského
prava vniz Komise vyzyva vSechny zucastnéné osoby, aby vyjadiily sva stanoviska k
problémim zjiSténym v souvislosti s pfezkumem komunitdrniho prava na ochranu

spotiebitele a navrhly mozna zlepSeni stavajici roztiisténé pravni upravy.

Zelené a bilé knihy jsou stejné jako pravo Evropské unie vefejné piistupné na webovych
strankach Evropské unie.

VIL.5. AKTY BYVALEHO II. A III. PILIRE EVROPSKE UNIE

vvvvvv

komunitarniho préva a nevytvaiely ani samostatny a pravnim fadtm c¢lenskych stat aplikacné
nadfazeny systém prava. Zavazovaly pouze Clenské staty, ne vSak jednotlivce. Pfijimala je
bud’ Rada Evropské unie na navrh Komise, nebo nékterého z Clenskych stat, v nékterych

piipadech téz Evropska Rada. Lisabonska smlouva, ale zrusila pilifovou strukturu Evropské
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unie a tim zanikly i tyto specifické prameny evropského prava. Jiz ptijaté pravni predpisy

zejména z oblasti trestniho prava ale zlstaly docasné zachovany.
VIL.6. ROZHODNUTI EVROPSKEHO SOUDNIHO DVORA

Neékdy byvaji nespravné mezi prameny prava Evropské unie fazeny i rozsudky Evropského
soudniho dvora. Evropsky soudni dvir sice sehrdl zcela zdsadni ulohu ve vyvoji
komunitarniho prava, pravomoc vytvaret pravo ale nemd. Jeho rozsudky jsou zdvazné pouze

pro své adresaty a nejsou tak precedenty jako rozhodnuti anglo-americkych soudi.

Rozsudky Evropského soudniho dvora ptfesto musi byt soudy a spravnimi organy obecné
sledovany a respektovany a to tehdy, pokud tyto rozsudky vykladaji komunitarni pravo. Je
tomu tak proto, Ze jediné¢ Evropsky soudni dvir podava zédvazny a spravny vyklad unijniho
prava. Smlouva o EU vyslovné stanovi, ze Evropsky soudni dvir zajistuje v rdmci svych
pravomoci dodrZzovani prava pii vykladu a provadéni obou zakladacich Smluv a vSech
pravnich aktd na jejim zaklad€ pfijatych. A jelikoZ jsou vnitrostatni soudni a spravni organy
povinny aplikovat komunitarni pravo jednotné a spravné, musi se fakticky fidit pfedchozimi

rozsudky Evropského soudniho dvora, které tento spravny zptisob vykladu obsahuji.
VIL.7. UREDNI VESTNIK EVROPSKE UNIE

Moderni demokraticky a pravni stat je povinen zajistit, aby se adresati pravnich norem méli
moznost s témito normami nalezitym zptsobem seznamit. Pravo je proto vyhlasovano ve
vSech 23 ufednich jazycich v oficialnich sbirkach a zpravidla nabyva ucinnosti az uplynutim
uréité doby od vyhlaseni. V Ceské republice je takovou sbirkou napt. Sbirka zdkont Ceské
republiky. Rovnéz Evropska unie si uvédomuje dtlezitost nalezit¢ publikace pravnich
predpisii, a proto jsou veskeré pravni akty Evropské unie vyhlasovany v Ufednim véstniku

Evropské unie.

V piipadé nafizeni, sméric a rozhodnuti je nezbytné, aby je pred vyhlasenim v Ufednim
véstniku Evropské unie podepsal predseda Evropského parlamentu a predseda Rady.

V platnost vstupuji dnem, ktery je v nich stanoven, jinak dvacdtym dnem po vyhlaseni.

Utedni véstnik Evropské unie je zdvaznym zdrojem prava Evropské unie a vychazi kazdy
pracovni den ve vSech ufednich jazycich Evropské unie, tedy i v ¢esting. Dostupny je v tisténé
verzi piipadné elektronicky na hmotnych nosi¢ich dat. Nahlizet do néj je mozné i1 dalkové
ptes Internet prostfednictvim databdze EUR-Lex.
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VIIl. APLIKACE UNIJNIHO PRAVA V CLENSKYCH STATECH

Prosazovani komunitarniho prava viici ¢lenskym statim je zajistovano prostrednictvim fizeni
pro poruSeni povinnosti podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani EU. Evropsky soudni dviir vSak
vedle toho ve své judikatufe vyvinul jesté jeden systém prosazovani unijniho prava, a to
prostiednictvim vnitrostatnich soudi a principu pfimého uc€inku, nepifimého ucinku a
odpovédnosti statu za Skody typu Francovich. V fadé piipadi muize byt tento zplsob
prosazovani unijniho prdva mnohem efektivnéjsi, nez zdlouhavé a mnoho let trvajici tfizeni
pred Evropskym soudnim dvorem. S uvedenymi principy dale izce souvisi princip prednostni
aplikace unijniho prava, ktery je, stejn¢ jako ptedchozi, také disledkem jeho nadstatni

povahy.

VIIL.1. PRINCIP PRIMEHO UCINKU UNIJNIHO PRAVA — OBECNY
VYKLAD

Vylu€nost moci a svrchovand suverenita stath mimo jiné zpiisobuje, Ze na jejich uzemi plati
pouze jejich vnitrostatni pravo. Aplikace prava jiného statu je zde principidlné vyloucena.
Staty nicméné piipousti, aby za urcitych okolnosti na jejich teritoriu ptisobily ve vztahu
k jednotlivcim i normy, které nemaji ptivod ve vnitrostatnim pravu daného statu. Jako ptiklad
mbze poslouzit napi. Ceskd republika, jejiz Ustava ve svém ustanoveni ¢l. 10 piipousti
vnitrostatni aplikaci mezinrodnich smluv. Dle ¢eské Ustavy vyhlasené mezindrodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou soucasti
pravniho fadu a stanovi-li takova mezinidrodni smlouva néco jiného nez zikon, pouzije se
pfednostné mezinarodni smlouva ptfed timto zakonem. Pokud by obdobné ustanoveni
v Ustavé chybé&lo, mohlo by to znamenat, Ze mezinarodni smlouvy bez ohledu na sviij obsah
zavazuji pouze Ceskou republiku a jednotlivci, by se byli povinni fidit vzdy ¢eskym pravem i

tehdy, pokud by mezinarodni smlouva uzaviena Ceskou republikou stanovila néco jiného.

Unijni pravo rovnéz pusobi na tizemi clenskych stati. Pfidava se k pravu vnitrostatnimu a
pusobi vedle né¢ho a spole¢né s nim. Vyslovné je to stanoveno v ptipad¢ nafizeni, o nichz
Smlouva o fungovani EU stanovi, ze jsou pfimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.
Zjednodusen¢ teceno, maji piimy ucinek a mohou ovliviiovat pravni postaveni jednotlivcl
stejné, jako vnitrostatni zakony. Vyc€et pramenti unijniho prava je vSak §irSi a nezahrnuje jen
nafizeni. Smlouva o fungovani EU vSak v jejich pfipadé o mozném piimém ucinku nic

nestanovi. Podrobné;ji si jejich mozny piimy uc¢inek rozebereme v nasledujicich kapitolach.

Normy unijniho prava mohou vyvoléavat u¢inek ve vztahu k jednotliveiim rtiznym zptsobem.
Je pfitom nutné rozliSovat plisobeni unijniho prava mezi subjekty na rovné urovni — tedy mezi

jednotlivei, takové vztahy oznaCujeme jako horizontdlni vztahy. Vztahy mezi jednotlivcem,
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jako subjektem podfizenym moci statu, a stditem oznacujeme jako vertikalni vztahy, kdy
vertikdlni rovina téchto vztahi symbolicky postihuje skutecnost, ze stat je jednotlivci
nadfazen a miZe jednostrann¢ ovlivilovat jeho pravni postaveni. V zasad¢ ptichazi v ivahu

nasledujici situace:

1. norma unijniho prava ptisobi mezi jednotlivcem a statem, kdy stat prosazuje normu po
jednotlivei, ta mu stanovi povinnost a stat vynucuje jeji splnéni, pak hovofime o
vertikalnim sestupném piimém uc¢inku;

2. norma unijniho prava pusobi mezi jednotlivcem a statem, kdy norma zaklada
jednotlivei uréitou moznost chovani (pravo) a jednotlivec se tohoto prava dovolava na
statu, pak hovofime o vertikalnim vzestupném piimém ucinku;

3. norma unijniho prava plsobi mezi jednotlivei, kdy na strané jednoho zaklada urcité
pravo a na strané¢ druhé tomuto pravu odpovidajici povinnost, v tomto piipadé

hovofime o horizontalnim pfimém ucinku.

VIIL.2. PRIMY UCINEK PRIMARNIHO PRAVA

V piedchozi kapitole jsme konstatovali, Ze Smlouva o fungovani EU ptedpokladd piimy
ucinek pouze v pripad¢ natizeni. O pripadném svém pisobeni ve vztahu k jednotlivetim vsak
mlc¢i. Tato skute¢nost se ukazala byt problém jiz zdhy po vzniku Evropského hospodaiského
spoleCenstvi. Je tomu tak proto, Ze Smlouva o fungovani EU zasadnim zptisobem odlisuje od
jinych mezinarodnich smluv, které zpravidla upravuji pfedev§im vztahy mezi staty navzajem,
zatimco Smlouva o fungovani EU na mnoha mistech upravuje prava ¢i povinnosti jednotlivct

¢1 je alespon ¢ini beneficienty svych norem.

Prvni dilezity piipad, kde otdzka mozného plisobeni Rimské smlouvy (tj. dnesni Smlouvy o
fungovani EU — plivodni terminologie je pouZzita vzhledem k historickému kontextu) byla
feSena, je ptipad Van Gend en Loos. Nizozemska speditérskd spole¢nost Van Gend en Loos
(dale jen ,,VGL*) se dostala do soudniho sporu s nizozemskou vladou kviili zvySenému clu za
dovoz formaldehydu z Némecka. Smlouva zvySovani cel a zavadéni novych ¢lenskym statim
po dobu piechodného obdobi zakazovala. Nizozemsko tento zdkaz nerespektovalo a
formaldehyd pfefadilo z jedné kategorie zbozi do druhé, cly vice zatizené. Nové clo sice
nebylo zavedeno, fakticky vSak bylo zvySeno. Ve sporu se pred nizozemskym soudem VGL

dovolavala Rimské smlouvy a trvala na moznosti dovazet zbozi stale za nizsi cla.

Jiz jsme na jiném misté této ucCebnice uvadéli, Ze standardné je otdzka pusobeni
mezinarodnich smluv vic¢i jednotlivei feSena ustavnim pravem statu, v CR ¢lankem 10

Ustavy. Toto feSeni ale v sobé skryva riziko, ze by Rimskd smlouva vyvoldvala v riaznych
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Clenskych statech rizny ucinek vzhledem k rozdilné pravni upravé této problematiky.
Evropsky soudni dvir, ktery o dané véci rozhodoval v fizeni o predbézné otazce, proto zvolil
jiné feSeni. V z4jmu jednotného plisobeni komunitarniho prava formuloval zasadu ptimého
i¢inku Rimské smlouvy. Konstatoval, Ze Spoleéenstvi vytvati zcela novy pravni ¥ad, v jehoz
prospéch clenské staty, byt jen v pfesné vymezenych oblastech, omezily sva suverénni prava.
Subjekty tohoto nového pravniho fadu nejsou jen Clenské staty, ale 1 jejich pfisluSnici, tedy
fyzické a pravnické osoby. Ustanoveni Rimské smlouvy, jako jednoho z pramenti unijniho
prava, proto mohou mit piimy ucinek a zakladat t€émto jednotliveiim individuélni prava,

kterym vnitrostatni soudy musi poskytovat ochranu.

V ¢em spociva vyhoda Evropskym soudnim dvorem pfijatého feseni? Pfimy G€inek umoziuje
jednotlivetm, kteti jsou bdéli a chrani si svd prava efektivné vyloucit dasledky porusSeni
unijniho prava ze strany ¢lenského statu a spolehnout se pfimo na komunitarni pravo. Navic,

pfimy u¢inek umoziuje unijnimu pravu pusobit jednotné ve vSech clenskych statech.
VIIL.3. PREDPOKLADY PRIMEHO UCINKU PRIMARNIHO PRAVA

Ne kazdé ustanoveni zakladacich smluv (tj. Smlouvy o EU a Smlouvy o fungovani EU) je
zpusobilé¢ mit pfimy G¢inek. Aby ur¢itd norma mohla mit pfimy G¢inek, musi dle Evropského
soudniho dvora spliovat urcité podminky. Tyto podminky byly rovnéz vymezeny
v rozhodnuti Van Gend en Loos. Takovd norma musi byt dostate¢né konkrétni, jasna a
bezpodminecna. K provedeni takové normy nesmi byt nutné ani pfipustné piijeti dalSiho
ustanoveni a zaroven nesmi ponechavat zadnou volnost odliSné pravni Gpravy vnitrostatnim

pravem.

Ne kazdé ustanoveni zakladacich smluv splituje shora uvedené podminky. Rada ustanoveni je
pfili§ obecnd na to, aby takto mohla vii¢i jednotlivei pasobit. U téch, které shora vymezené

podminky spliiuji, zase musime odliSovat, ve které roviné mohou mit pifimy tcinek.

1. Priklad ustanoveni Smlouvy o fungovani EU pouze s vertikdlné¢ vzestupnym piimym

udinkem:

Clanek 30 Zakaz cel: Dovozni nebo vyvozni cla a poplatky s rovnocennym ticinkem jsou

mezi ¢lenskymi staty zakazany. Tento zdkaz se vztahuje také na cla fiskalni povahy.

- ustanoveni je adresovdno jen Clenskym statlim, jen jim stanovi povinnosti, jen ony

mohou pfijimat cla.
2. Priiklad ustanoveni Smlouvy o zalozeni ES s plnym piimym ucinkem ve vSech rovinach:

Clanek 45 Volny pohyb pracovnikii:
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1. Je zajistén volny pohyb pracovnikii v Unii.

2. Volny pohyb pracovnikii zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky
Clenskych statii na zakladeé statni prislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a
Jjiné pracovni podminky.

3. S whradou omezeni oditvodnénych verejnym pordadkem, verejnou bezpecnosti a ochranou
zdravi zahrnuje pravo:

a) uchazet se o skutecné nabizena pracovni mista;
b) pohybovat se za tim ucelem volné na vuzemi clenskych statii;

¢) pobyvat v nekterém z clenskych statu za ucelem vykonu zaméstnani v souladu s pravnimi a
spravnimi predpisy, jez upravuji zaméstnavani vlastnich statnich prislusnikii;

d) ziistat na uzemi clenského statu po skonceni zaméstnani za podminek, které budou
predmétem narizeni vydanych Komisi.

4. Tento c¢lanek se nepouzije pro zaméstnani ve verejné sprave.

- zékaz diskriminace na zéklad¢ statni pfisluSnosti v pracovnépravnich vztazich dopada

jak na stat, tak na jednotlivce a musi byt jimi respektovan.
3. Priklad ustanoveni bez pfimého ucinku:

Clanek 3 odst. 3 Smlouvy o EU: Unie vytvdii vnitini trh. Usiluje o udrZitelny rozvoj
Evropy, zalozeny na vyvdzeném hospodadrském ristu a na cenové stabilité, vysoce
konkurenceschopném socidlné trznim hospodarstvi smeérujicim k plné zaméstnanosti a
spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho

prostredi. Podporuje védecky a technicky pokrok.

- citované ustanoveni je pfili§ obecné a neobsahuje nic, co by mohlo jednotlivclim

zakladat néjaka konkrétni prava ¢i povinnosti.
VIIL.4. PRIMY UCINEK SMERNIC

Smérnice je pravni akt adresovany pouze cClenskym statim, kterym stanovi povinnost
dosédhnout pfedpokladaného standardu. Jako takova neni urcena k tomu, aby plsobila pfimo
ve vztahu k jednotlivci. Na rozdil od nafizeni proto smérnice obecné pfimy u¢inek nema.
Clenské staty viak, at’ uz zamémé &i nikoliv, ¢asto selhdvaly v implementaci smérnic do
vnitrostatniho prava. Disledkem byla skutecnost, ze pravni standard byl rtizny ve statech,
které¢ povinnosti implementovat smérnici dostaly a ve statech, které tak neucCinily. Evropsky

soudni dvilir v reakci na tuto skute¢nost pfiznal i smérnicim tzv. oslabeny primy ucinek.

Poprvé byl pifimy G¢inek smérnice konstatovan v rozhodnuti Van Duyn. Komunitarni pravo
umoziiuje omezit volny pohyb pracovnikii z diivodu ochrany vefejného pofadku. Aby staty
této moznosti nezneuZzivaly, byla pfijata smérnice 64/221/EHS, ktera uvedenou moZnost

limitovala tim, ze stanovila, Ze ,,opatfeni pfijatd z divodid vetejného poradku musi byt
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zalozena vyluéné na osobnim jednani dotceného jednotlivce™. Tato smérnice ale nebyla
jednim z ¢lenskych stati — Velkou Britanii fadné implementovana do vnitrostatniho prava,
v dtsledku ¢ehoz byl odepten vstup pani Van Duyn do Velké Britanie. Evropsky soudni dvir
v tomto pripad¢ konstatoval, Ze pozadavek pravni jistoty jednotlivce pozaduje, aby se mohl
spolehnout na ustanoveni komunitarniho prava, i kdyz jsou obsazena ve smérnici, tedy v

pravnim aktu, ktery jako celek ptimy u€inek nema.

Doktrina ptimého u¢inku smérnice byla Evropskym soudnim dvorem dale konkretizovéna. Je
ziejmé, ze aby smérnice mohla mit pfimy ucinek, musi splnovat tytéz podminky, jako byly
uvedeny vrozhodnuti Van Gend en Loos. Evropsky soudni dvir ale ve svych dalSich

rozsudcich ptidal dal§i podminky, které zohlediuji specifickou povahu smérnic.

Jednim z téchto rozhodnuti byl rozsudek Ratti. Toto rozhodnuti se tykalo dvou smérnic, které
upravovaly oznacovani a baleni lakii. Prvni byla Spolecenstvim piijata v roce 1973 a méla byt
Clenskymi staty implementovana do 8.12.1974. Druhd byla pfijata vroce 1977 a
implementovana méla byt do 9.11.1979. V roce 1978 nebyla ani jedna z téchto smérnice do
italského prava fadné provedena a italskd vnitrostatni pravni uprava se v fadé pozadavki
znaéné¢ odliSovala. Pan Ratti byl ve vedeni stejnojmenné italské spolecnosti vyrabéjici
rozpoustédla a laky. Tato spole¢nost podstatnou cast své produkce exportovala do jinych
Clenskych stati. Pan Ratti proto rozhodl, ze se zptisob baleni a oznacovani produktl této
spoleCnosti zméni tak, aby byl v souladu s obéma dotCenymi smérnicemi. Tim se vsSak
dopustil jednani s trestnépravnimi duasledky, nebot’ nerespektoval platnou italskou pravni
upravu. Italské urady proto zareagovaly zahdjenim trestniho stihani jeho osoby pro poruSeni

vnitrostatniho prava.

Podstatné znaky pripadu jsou: Stat je v prodleni simplementaci jedné ze smérnic.
Jednotlivec, obCan ¢lenského statu, jednd v souladu s touto neprovedenou smérnici. AvSak
toto jeho jednani je vrozporu sprdvem vnitrostatnim, které se od komunitarni Upravy
podstatné odliSuje. U druhé ze smérnic je situace podobna, rozdil je v tom, ze implementacni
lhiita jesté neuplynula. Mize byt tento jednotlivec postihnut pro poruseni vnitrostatniho prava,
kdyz vlastn€ jedna v souladu s komunitarni smérnici? Ne zcela. Je to stat, kdo porusuje sviij
zavazek vaci Unii tim, Ze je v prodleni s implementaci prvni ze smérnic. Tato smérnice
obsahuje pravidla, kterd jsou urcita, konkrétni a nepodminéna. Pan Ratti se tedy prvni ze
smérnic mize dovolat u vnitrostatniho soudu. Ten je povinen bez dalSiho smérnici aplikovat a
nebrat v potaz vnitrostatni rozpornou Upravu. Pan Ratti tedy nemtze byt sankcionovan pro
poruseni vnitrostatniho prava. Dovolanim se smérnice se mu podafilo vyloucit neptiznivé
dasledky poruseni komunitarniho prava ze strany ¢lenského statu, ke kterému doSlo tim, ze

smérnice nebyla fadné a vCas provedena.
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Italie vSak nebyla v prodleni s implementaci druhé smérnice. Tato smérnice proto nemuize mit
pfimy ucinek (stat se zatim nedopustil poruseni prava EU - neporusil povinnost provést
smérnici fadn¢ a v€as do vnitrostatniho prava). Pan Ratti byl tedy v ptipad¢ druhé smérnice
zbytecné horlivy a Italie mize plné uplatiiovat své vnitrostatni pravo véetn¢ sankci za jeho

nedodrzovani.

Z rozhodnuti Ratti vyplyva, Ze k tomu, aby smérnice mohla ziskat pfimy ucinek, je nezbytné,
aby marn¢ uplynula jeji implementacni doba. Pokud se tak stane a smérnice neni provedena
do wvnitrostatniho prava, nebo provedena je, ale nespravné, ¢i pouze CasteCné, muze ziskat

piimy ucinek.

Piimy uc¢inek smérnice je omezen pouze na rovinu vertikalné-vzestupnou. Smérnice tedy
nemuze ukladat pfimo povinnosti jednotliveim, ¢imZz se odliSuje od nafizeni. Evropsky
soudni dvir tuto skutecnost potvrdil v n€kolika rozhodnutich. Stalo se tak napf. ve véci Dori.
Sle¢na Dori uzaviela dne 19.1.1989 na milanském nédrazi smlouvu s jazykovou Skolou, na
zakladé které se méla zacastnit korespondenéniho kurzu angli¢tiny. O 4 dny pozdé¢ji od
smlouvy pisemné odstoupila, spolé€hajic se pfitom na smérnici o ochrané spottebitele, ktera to
umoziiuje. Jazykova Skola vSak na zaplaceni trvala, nebot’ italské pravo tuto moZznost
spotiebitele odstoupit od smlouvy neznalo, protoze Itilie smérnici o ochrané spotiebitele

neprovedla, prestoze jiz lhiita k jeji implementaci uplynula.

Muze sle¢na Dori odstoupit od smlouvy a dovolat se tak ustanoveni neprovedené smérnice?
Nikoliv. Smérnice sice splituje podminky pro to, aby mohla mit pfimy U¢inek. Sle¢na Dori se
vSak této smérnice (prava odstoupit) dovolavad vici jinému jednotlivei. Jedna se tedy o
horizontalni vztah. Tento jednotlivec (jazykova S$kola) jednd v souladu s italskym
vnitrostatnim pravem, zddného pochybeni se nedopustil. Na zékladé neprovedené smérnice
mu nesmi byt uloZena zadna povinnost. Je to totiz Italie, kdo poruSuje unijni pravo, a kdo by
mél byt sankcionovan. Sle¢na Dori tedy odstoupit od smlouvy na zékladé smérnice ochrané

spottebitele v daném piipad¢ nemohla.

Pro¢ je odmitan horizontalni pfimy uc¢inek smérnice? Je nutné si uvédomit, ze pokud by
smérnice mela ziskat horizontalni pfimy ucinek, pak by se po uplynuti implementac¢ni doby
zcela setfel rozdil mezi timto nastrojem a nafizenimi. Pfitom, nafizeni nemohou byt pfijimany
vSude tam, kde lze pfijmout smérnice. Unie jimi muze regulovat pouze ty otazky, které nelze
uspokojivé regulovat smérnicemi. Vyplyva to z principu proporcionality, ktery Unii uklada
povinnost volit vzdy tu cestu k pozadovanému cili, ktera je z pohledu clenského statu

liberalngjsi.
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VIIL.5. NEPRIMY UCINEK SMERNIC

Jen velmi stru¢né si zminime zasadu nepfimého ucinku smérnice. OdliSnost od piimého
ucinku spociva v tom, ze smérnice neni aplikovana piimo, ale je zohlednéna pfi interpretaci
vnitrostatniho prava. MiiZe totiZ nastat situace, kdy smérnice neni ¢lenskym statem fadné a
vCas provedena do vnitrostatniho prava a piimy ucinek neni mozny, jelikoz neni splnéna
ncktera z obligatornich podminek. V takovém ptipadé maji soudy ¢lenskych stati povinnost
zohlednit smérnici alespont nepiimo a pouzit ji jako vykladové voditko. Jinymi slovy, soud
aplikuje vnitrostatni pravo, ale interpretuje jej eurokonformné, tedy trochu odliSnym
zpusobem nez jak tomu bylo doposud, ale v souladu s neprovedenou smérnici. Nepiimy
ucinek smérnice neni mozny vzdy, ale pouze tam, kde je pfislusnd vnitrostatni pravni Gprava
flexibilni a umoziuje vice riznych vykladl, z nichz jeden z nich je v souladu se smérnici.
Neptimy ucinek je naopak vyloucen tam, kde by eurokonformni interpretaci mél byt zcela

popfen dosavadni text vnitrostatniho piedpis.
VIII.6. ODPOVEDNOST STATU ZA SKODU TYPU FRANCOVICH

V rozhodnuti Dori jsme konstatovali, Ze smérnice nikdy nemulze ziskat horizontalni piimy
ucinek. Muze se ale stat, ze v disledku neimplementace smérnice a nemoznosti jeji piimé
aplikace vznikne jednotlivei Skoda. Tak tomu bylo i v ptipad¢ Francovich. Zde mély ¢lenské
staty povinnost implementovat do svého prava smérnici, kterd jim ukladala povinnost ztidit
fond, zn¢hoz méla byt poskytovana ndhrada nevyplacené¢ mzdy zaméstnanciim, jejichz
zameéstnavatel se ocitl v insolvenci. Italie tuto smérnici neimplementovala a fond nezfidila ani
neurcila odpovédnou instituci. Skupina zaméstnanci, jejichZ zaméstnavatel jim nebyl schopen
vyplatit mzdu, se dozadovala ndhrady od statu, ale ta jim nebyla vyplacena, s odivodnénim,
7e potfebné vnitrostatni provadéci ptredpisy nebyly piijaty. Evropsky soudni dvir v této véci
konstatoval, ze pfedmétnd smérnice skutecné nemuze ziskat pfimy ucinek, a to proto, Ze neni
dostate¢né konkrétni, protoZe neurcuje, kterd instituce stdtu by méla ndhradu mzdy vyplatit.
Navic ale stanovil, ze stat by mél byt odpovédny viici jednotlivei za Skodu, kterou mu zptsobi

poruSenim komunitdrniho prava, jez spo¢iva v neprovedeni smérnice fadné a vcas.

Podminkou pro vznik odpovédnosti statu za Skodu je skutecnost, Ze smérnice zaklada prava
jednotlivce, tyto prava lze na zdkladé této smérnice specifikovat a konecné, Ze existuje

pri¢inna souvislost mezi porusenim povinnosti a utrpénou Skodou.

V rozhodnuti Brasserie du Pecheur/Factortame Evropsky soudni dvir rozsitil odpovédnost za
Skodu na jakékoliv poruSeni unijniho prava ze strany Clenského statu. K tomu, aby stat byl
odpovédny je ale tieba, aby poruseni komunitarniho prava bylo zjevné a zavazné. Skoda se

potom hradi podle vnitrostatnich pravidel (v CR by se postupovalo podle zikona ¢&. 82/1998
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Sb. o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo

nespravnym ufednim postupem, subsididrné podle zidkona ¢&. 40/1964 Sb. Obcanského

zakoniku).

V rozhodnuti Kobler Evropsky soudni dviir potvrdil svou pfedchozi judikaturu tykajici se
odpovédnosti statu za Skodu a dodal, Ze stat je odpovédny za veskeré poruseni, at’ uz bylo
zpusobeno organy moci vykonné, zakonodarné ¢i soudni. Tedy 1 v ptipad¢, ze ke vzniku
Skody dojde c¢innosti organi moci soudni tam, kde jiz pfisluSny rozsudek nelze podle
vnitrostatniho prava piezkoumat, Ize pozadovat nahradu utrpéné skody. Samotné vnitrostatni
soudni rozhodnuti, kterym Skoda byla zptsobena, ale neni z pohledu unijniho prava jakkoliv

meénéno a zlstava platnym.

Trochu paradoxni je, Ze o poruSeni unijniho pradva a nahrad€ Skody v téchto piipadech
nerozhoduji unijni soudy! Jednotlivei jsou povinni v téchto vécech zalovat u mistné a vécné

pfislusnych vnitrostatnich soud toho statu, ktery Skodu zptsobil.
VIIL.7. PREDNOST UNIJNiHO PRAVA

Dalsi dulezitou zasadou unijniho prava je jeho aplikacni pfednost pied vnitrostatnim pravem.
V disledku této zasady clenské staty a jejich orgadny nesmi aplikovat vnitrostatni pravo tam,
kde je v rozporu s pravem unijnim. Je nutné si uvédomit, ze v disledku skutecnosti, ze unijni
pravo pusobi v ¢lenskych statech spolecné s vnitrostatnim, mohou vznikat situace, kdy urcita
otazka bude feSena obéma systémy prava pravné odlisné. Pfednost unijniho prava opét
pfispiva k jeho jednotné aplikaci ve vSech Clenskych statech, a tim k efektivnéjSimu

dosahovani cila Unie.

Zasada prednosti znamena pouze prednostni aplikaci unijniho prava pred pravem
vnitrostatnim, nevede ale k neplatnosti vnitrostatniho pfedpisu. Ten zlstava i nadale platnou
soucdasti vnitrostatniho prava, jen neni v konkrétnim piipad¢€ pro svilij rozpor s unijnim pravem

aplikovan.

Zasada ptfednosti se uplatiiuje vici vSem piedpisim vnitrostatniho prava. Soudy nékterych
statl tuto skutecnost sice ob¢as zpochybnuji, ale Evropsky soudni dviir dlouhodobé vychazi
z toho, Ze unijni prdvo ma piednost nejen pired béznymi vnitrostatnimi zdkony, ale i pred

ustavami ¢lenskych statd.

Z rozhodnuti Simmenthal vyplyva, Ze povinnost prednostné aplikovat unijni pravo pied
rozdilnymi vnitrostatnimi ptfedpisy dopadd na vSechny spravni i soudni orgdny clenskych
statl. Nevyzaduje se dokonce ani pifedchozi zruSeni rozporného vnitrostatniho aktu.
Spole¢nost Simmenthal byla povinna za dovoz masa do Italie zaplatit poplatek za veterinarni

66



prohlidku masa. Takovéto poplatky vSak piedstavuji davku s obdobnym ucinkem a jsou
komunitarnim pravem zakazdny. Simmenthal se proto u italského vnitrostatniho
prvoinstan¢niho soudu doméhala vraceni zaplaceného poplatku. Vnitrostatni soud se obratil
na Evropsky soudni dvir s predbéznou otazkou a ten konstatoval, ze poplatek skute¢né je
v rozporu sunijnim pravem. Spoleénost Simmenthal tak meéla narok na vraceni jiz

zaplacenych poplatk.

Finan¢ni ufad se vSak proti tomuto rozsudku odvolal, nebot’ dle jeho nazoru to byl pouze
italsky ustavni soud, kdo ma pravomoc prohlasit urcity vnitrostatni pravni akt — zde predpis
stanovici povinné prohlidky, za neplatny. Dle finan¢niho ufadu tak prvoinstancni soud
postupoval v rozporu s italskou Ustavou. Jak uz ale bylo feceno, organy clenskych stati
nemohou podminovat pouziti unijniho prava prdvem vnitrostatnim, které snim neni
v souladu. Jednoznaény pozadavek veli, aby unijni pravo bylo aplikovano tplné a jednotné na
celém Uzemi Unie. To by ale bez pfednosti nebylo mozné. Aplikovat unijni pravo pfednostné
jsou povinny vSechny vnitrostdtni soudy, a to na kazdé trovni bez vyjimky. Kazdy
vnitrostatni soud je povinen pouzivat unijni normy, a jednotlivé staty, pfipadné soudy vyssiho

stupné, je nesmi jakkoliv pfi plnéni této povinnosti omezovat.

VIIL.8. ZAVERECNE POZNAMKY K APLIKACI PRAVA V CLENSKYCH
STATECH

Shrneme-li, pak miizeme konstatovat, ze kazdy vnitrostatni soudce, ktery rozhoduje v ramci
své pravomoci, ma povinnost plné pouzivat pradvo Unie a chranit prava, ktera toto pravo
poskytuje jednotliveim (viz. ptipad Simmenthal). Unijni pravo pfitom musi aplikovat tam,
kde to lze ptimo, a pfipadné 1 prednostné pied vnitrostatnim pravem. Pfi interpretaci a
aplikaci musi postupovat stejné, jakoby postupoval dané véci samotny Evropsky soudni dvur.
Nesmi dale zapominat na skutec¢nost, Ze interpretace a aplikace unijniho prava musi byt ve
vSech ¢lenskych statech jednotnd, a Ze unijni pravo pouZziva vlastni terminologii. V rdmci své
¢innosti by soudy ale 1 spravni orgdny mély dale zohlediiovat i jiné jazykové verze pravnich
predpisii (coz je v praxi v fad¢ pfipadu jen tézko uskute¢nitelné). V piipadé pochybnosti o
vykladu unijniho prava mohou organy ¢lenskych stati vyuzit predchozi vykladova rozhodnuti
Evropského soudniho. V ptipad¢ otdzek novych, dosud netesenych, mohou soudy predbéznou
otazku k Evropskému soudnimu dvoru samy polozit.
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IX. PROSAZOVANI UNIJNIHO PRAVA A NEKTERE ZVLASTNI DRUHY

RIZENIi
IX.1. OBECNE POZNAMKY K PROSAZOVANI PRAVA

Situace, kdy je pravo soustavné a dobrovolné dodrzovano je idedlnim stavem kazdé
spole¢nosti. Realita je vSak zpravidla odliSna. Pravo proto musi byt mocensky prosazovano,
pficemZ mechanismus jeho vynucovani a instituty se 1i§i v pfipad€ prava vnitrostatniho,

mezinarodniho vetejného a unijniho.

PROSAZOVANI VNITROSTATNIHO PRAVA

Dodrzovani vnitrostatniho prava za ze strany jednotliveil si staty zajiStuji samy. Za tim
ucelem disponuji mocenskym aparatem a ozbrojenymi slozkami. Piipadné poruSeni

vnitrostatniho prava mize byt sankcionovano a k napravé mize byt pouzita i sila.

PROSAZOVANI MEZINARODNIHO PRAVA VEREJNEHO

v

Vyrazné komplikované€jsi je prosazovani mezinarodniho prava vetfejného vici statim. Nad
staty totiZ neexistuje Zadna globalni sila, kterd by je mohla donutit k dodrZzovani
mezinarodniho prava vefejného a sankcionovat jeho poruseni. Ani mezinarodni organizace
takové postaveni nemaji a mocenskymi prostfedky zpravidla nedisponuji. Prosazovani
mezinarodniho prava vetejného proto neni v praxi pfili§ efektivni. K feseni sport a konfliktd
jsou vyuzivany predev§im politické prostfedky (jednani, diplomaticky natlak, omezeni

diplomatickych stykll) nebo ekonomické (embarga), vyjimecné vojenska sila.

PROSAZOVANI UNIJNIHO PRAVA VUCI CLENSKYM STATUM

Evropska uniese ve véci prosazovani prava od jinych mezindrodnich organizaci odlisuje.
Donucovaci mechanismus je nezbytny k tomu, aby integracni usili bylo Uspésné. Spoléhat se
na dobrovolné podfizeni se unijnimu pravu by bylo kratkozraké. Staty mohou mit fadu
divodi, pro¢ porusovat unijniho pravo. I s ohledem na moznost vétSinového pftijimani
rozhodnuti Unie je totiz pravdépodobny vznik situaci, kdy je stat zavazan ucinit néco, co je v

rozporu s jeho zajmy.

Poruseni unijniho prava clenskym staitem muze byt pfedmétem nékolika rGznych fizeni v

zavislosti na tom, v jaké oblasti k poruseni doslo. Nejdulezitéjsi jsou tato fizeni:
1. fizeni po poruseni povinnosti podle ¢l. 226 a nasl. Smlouvy o zalozeni ES;

2. fizeni v pfipad¢€ rozpoctové nekazng;
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3. fizeni v ptipad¢ zdvazného porusovani zakladnich lidskych prav a svobod;

Mechanismus prosazovani unijniho pradva se lisSi od mechanismii, které jsou obvykle
uplatilovany k vynucovani mezinarodniho prava veifejného. Hlavni odliSnost spociva v tom,
ze o poruseni unijniho prava ze strany ¢lenského statu nerozhoduji staty jiné, ale pfimo Unie,
resp. jeho nezavislé soudni organy. OdliSnost mizeme spatfovat i ve vztahu k pravu
vnitrostatnimu. Na rozdil od ¢lenskych stati Unie nedisponuje mocenskym aparatem. Vykon
rozhodnuti Unie proto musi byt zajiStovan ¢lenskymi staty a cely systém je zaloZen na tom,

ze staty akceptuji sankce ukladané Unii.

Poruseni unijniho prava jednotlivci je zpravidla feSeno soudy Cclenskych stati. Pouze
v neékterych zvlastnich pfipadech (napf. ochrana hospodaiské soutéze) mulze byt zalozena
pravomoc Komise stim, Ze soudni pfezkum jejich rozhodnuti uréenym jednotlivcim je

zajiStovan soudy Unie.

SOUDY ODPOVEDNE ZA PROSAZOVANI UNIJNIHO PRAVA

Unijni pravo v soucasné dobé predstavuje rozsahly systém prava, ktery upravuje fadu
nejruznéjSich pravnich vztahli mezi jednotlivei z ¢lenskych i1 neclenskych statt, dopada ale i
na Clenské staty a Unii samotnou. V souvislosti s prosazovanim unijniho prava mohou vznikat

nasledujici okruhy problémii:
1. spory o délbu pravomoci mezi Unii a ¢lenské staty;
2. spory tykajici se unijniho prava mezi Unii a ¢lenskymi staty;
3. spory tykajici se unijniho prava mezi Unii a jednotlivci;
4. potieba jednotné interpretace a aplikace unijniho prava;
5. prezkum platnosti sekundarniho prava;
6. spory tykajici se unijniho prava ¢lenskym statem a jednotlivcem;
7. spory tykajici se unijniho prava mezi jednotlivci;

Otéazkami, které jsou ve shora uvedeném piehledu uvedeny pod body 1 az 5 se zabyva Soudni
dviir Evropské unie. Reseni sporti uvedenych v bodech 6 a 7 zajist'uji soudy &lenskych statd,
pravomoc Soudniho dvora k jejich rozhodovani neni zalozena. I vnitrostatni soudy jsou tak ve
funkénim smyslu soudy Spolecenstvi. Ob¢ soustavy, tedy vnitrostatni i unijni, jsou ale
institucionalné zcela oddéleny, tvofi samostatné soustavy soudl. Prakticky se tato skutecnost

projevuje tim, Ze rozhodnuti vnitrostatnich nejsou pfezkoumatelné u soudt unijnich a naopak.
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Jedina situace, kdy se feseni jednoho a téhoz sporu mohou ucastnit jak soudy vnitrostatni, tak
1 Evropsky soudni dvir je fizeni o predbézné otdzce. Postup je potom takovy, Ze vnitrostatni
soud, ktery ptipad rozhoduje, v okamziku pochybnosti o interpretaci unijniho prava
vnitrostatni fizeni pferusi, formuluje pfedbéznou otazku tykajici se interpretace unijniho
prava, tu Evropsky soudni dviir vylozi, a nasledné na zaklad¢ tohoto rozhodnuti Evropského
soudniho dvora a po zvéazeni skutkovych okolnosti narodni soud rozhodne ve véci samé.

Podrobnéji bude tizeni o predbézné otazce popsano v dalsi casti této ucebnice.

ROZDELENI PRAVOMOCI MEZI EVROPSKY SOUDNI DVUR A TRIBUNAL

vvvvvv

véci. Rozhoduje zpravidla tam, kde jsou zalovany ¢lenské staty pro poruSeni unijniho prava,
zajistuje jednotnou interpretaci unijniho prava, prezkum sekundarniho prava a rozhoduje o

opravnych prostiedcich proti rozhodnutim Tribundlu.

Tribunal rozhoduje zejména o zalobach podanych jednotlivci proti aktim organid Unie, o
zalobach podanych clenskymi staty proti Komisi a o zalobach tykajicich se ochranné znamky
Unie. Jeho rozhodnuti mohou byt po pravni strance napadnuta odvolanim u Evropského

soudniho dvora.

Soud pro vetejnou sluzbu fesi jako specializovand komora pracovnépravni spory mezi

zamgstnanci Unie a Unii, jeho rozhodnuti mohou byt pfezkoumana Tribunalem.

[X.2. RIZENI PRO PORUSENI POVINNOSTI PODLE CL. 258 SFEU

PRVOTNI PORUSENI POVINNOSTI

Toto fizeni ptfedstavuje obecny zpisob prosazovani unijniho prava vici ¢lenskym statim,
ktery se pouziva vzdy, pokud zaklddaci smlouvy neupravuji vyslovné zptsob odlisny. O
poruSeni unijniho prava rozhoduje Evropsky soudni dvir, jako organ nezavislé soudni moci.
Rizeni pro poruseni povinnosti se zahajuje vzdy na navrh, ktery mtize byt podan bud’ Komisi
(coz je pravidlem) nebo jinym clenskym statem (to se déje jen velmi vyjimecné). K tomu, aby
tahle procedura mohla viibec probéhnout, je nezbytné, aby clensky stat poruSoval pravo

zavaznym zpusobem nebo dlouhodobé a opakované.

Ptedtim, nez je podan navrh k Evropskému soudnimu dvoru, je ale nutné, aby probéhlo fizeni
pied Komisi. V tomto fizeni Komise zpravidla nejdiive neformalné komunikuje s ¢lenskym
statem za UCelem objasnéni situace. Muze se totiz stat, Ze informace, které Komise ma o

domnélém poruseni nejsou presné ¢i divodné.
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Po tvodni neformalni a také nepovinné fazi mize Komise pfistoupit k fazi druhé. Ta zacina
zaslanim dopisu ¢lenskému statu, ve kterém Komise dany stat vyzyva k tomu, aby v urcené
lhite predlozil své vyjadieni. Pokud se situace timto zptisobem nevyiesi a Komise je i nadale
presvédcena, Ze Clensky stat porusuje unijni pravo, mize vydat tzv. odivodnéné stanovisko.
V ném Komise identifikuje predmét sporu a zaroven vyzve Clensky stat k ptijeti opatieni

nezbytnych k tomu, aby vyhovél tomuto stanovisku ve 1hiit€ dvou mésicti od jeho obdrzeni.

Teprve poté, kdy stat ve stanovené lhaté stanovisku nevyhovi, mize Komise pfistoupit k
podani zaloby k Evropskému soudnimu dvoru. V fizeni pfed nim maji Komise a zalovany
Clensky stat postaveni spornych stran. Véc je na zdkladé predlozenych dikazii a tvrzeni stran
Evropskym soudnim dvorem posouzena a rozhodnuta. Rozsudek Evropského soudniho dvora
ma deklaratorni povahu, pouze se v ném konstatuje, zda ¢lensky stat porusil unijni pravo a v

piipadé, Ze ano, ¢im.

Ceska republika byla viibec poprvé timto zptisobem odsouzena v fizenich ve vécech 203/06 a
204/06 dne 18. ledna 2007 proto, Ze nezajistila fadné a v€as implementaci smérnic o volném

pohybu lékati a stomatologt.

VYMAHANI SPLNENI ROZSUDKU

Ma-li Komise, ktera dozirda nad plnénim rozsudkiti Evropského soudniho dvora, za to, ze
doty¢ny Clensky stat potfebna opatfeni nepfijal, da statu opét prostor pro vyjadieni se k dané
véci. Neni-li spokojena, vyda opét odiivodnéné stanovisko, v némz uptesni body, v nichz
doty¢ny Clensky stat nevyhovél rozsudku Evropského soudniho dvora. Pokud stat ani poté ve
stanovené lhuté nevyhovi, mize se Komise obratit k Evropskému soudnimu dvoru, tentokrat

jiz s navrhem na ulozeni pokuty ¢lenskému statu.

V tomto druhém fizeni jiz Evropsky soudni dviir mize Clenskému statu ulozit povinnost
zaplatit pokutu. Ta ma vzdy financni podobu, a to bud’ penéle, nebo jednorazové sankce,
ptipadnd kombinace penale a jednorazové sankce. UGelem jednorazové sankce je stat
potrestat a pfi stanovovani jeji vyse se zohlednuje zejména zavaznost poruseni, délka trvani a
ekonomicka sila daného statu. U¢elem penale je p¥imét stat, aby poruseni unijniho prava

odstranil v co mozna nejkratsi dobé¢.
IX.3. RIZENI V PRIPADE ROZPOCTOVE NEKAZNE

Clenské staty maji povinnost vyvarovat se nadmérnych schodki vefejnych financi. Pokud tuto
povinnost porusi, mohou byt ze strany Evropské unie sankcionovany. Pfedevsim z politickych
divodi je nedodrzovani rozpoctové discipliny feSeno formou specifického fizeni odliSného

od obecného fizeni pro poruSeni povinnosti.
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Rozpoctovou situaci a vysi vefejného dluhu v ¢lenskych statech monitoruje Komise. Pokud
Komise dojde k zavéru, ze stat poruSuje pravidla fiskalni discipliny, miize se obratit se
stanoviskem na Radu, kterd v téchto vécech rozhoduje namisto Evropského soudniho dvora.
Rada muze pouzit fadu prostredkti, které mohou donutit ¢lenské staty k napravé situace.
Clensky stat, ktery ma nadmémé schodky veiejnych financi, miize byt v krajnim piipads

potrestan 1 pokutou.

Rovnéz Ceska republika ma povinnost vyvarovat se nadmérnych schodkd. Mechanismus
vynucovani fiskalni discipliny vSak byl vii¢i novym ¢lenskym statim, které pfistoupily k
Evropské unii 1. kvétna 2005 zmirnén, a finan¢ni sankce vii¢i nim nemohou byt v ptipadé

nadmérnych schodki uplatiiovany.

Dluzno dodat, Ze tato procedura neni tak efektivni jako obecné fizeni pro poruseni povinnosti
podle ¢l. 258 SFEU. Na rozdil od ni totiz ve vécech rozpoctové nekazné nerozhoduje
nezavisly soudni organ, ale Rada (tedy samotné ¢lenské staty) jako organ ryze politicky, ktery

navic slouzi k prosazovani zajmu ¢lenskych stata.

IX.4. RIZENI V PRIPADE ZAVAZNEHO PORUSOVANI ZAKLADNICH
LIDSKYCH PRAV A SVOBOD

Pokud by néktery z Clenskych stati zdvaznym zplisobem poruSoval zékladni lidskéd prava a
svobody, muze jedna tfetina Clenskych stati nebo Komise podat ndvrh na to, aby Rada
slozend z hlav stati nebo predsedid vlad po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu
jednomysiné rozhodla, ze k takovému zavaznému a trvajicimu poruseni dochazi. Nésledné
muze Rada kvalifikovanou vétSinou rozhodnout, ze ur€itd prava, vcetné hlasovacich zastupcu
daného statu v Rad¢, budou pozastavena. Povinnosti doty¢ného ¢lenského statu vyplyvajici
zjeho Clenstvi v Evropské unii jsou pro néj v kazdém piipadé¢ i nadale zavazné. Tato

procedura dosud nikdy nebyla vyuZita.
IX.5. NEKTERE ZVLASTNI DRUHY RIiZENI

Evropsky soudni dvir mize rozhodovat v fad€é dalSich specifickych fizeni. S ohledem na
limitovany prostor této ucebnice zminime jen n€které z nich. V samostatné kapitole bude

probrano fizeni o pfedbézné otdzce.

ZALOBA NA NEPLATNOST

Toto fizeni je upraveno v €l. 263 Smlouvy o fungovani EU a jeho smyslem je zajistit prezkum
legality aktll sekundéarniho prava. Tuto Zalobu mohou podat ¢lenské staty, n€které organy EU
(Evropsky parlament, Rada nebo Komise). Rovnéz fyzické a pravnické osoby mohou
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iniciovat toto fizeni, a to proti opatfenim, ktera jsou jim urCena nebo kterd se jich
bezprostiedné dotykaji. Zaloba miize byt podana tehdy, pokud organy Unie nemély pravomoc
pfijmout takovy akt, nebo kdyz porusily podstatné formalni nalezitosti legislativniho procesu,

zneuzily svou pravomoc, ptipadné také tehdy, porusuje-li piijaty predpis primarni pravo.

Zaloba na neplatnost mize byt vyuZita jako prostiedek spravniho soudnictvi napf. k pfezkumu
rozhodnuti Komise ve vécech ochrany hospodaiské soutéze, ale také jako prostiedek

ustavniho soudnictvi pfi prezkumu souladu sekundarniho prava s pravem primarnim.

ZALOBA PRO NECINNOST

Tato zaloba mize byt podana ¢lenskymi staty, nékterymi organy Unie a v ur€itych ptipadech i
jednotlivei a jejim smyslem je pfinutit organ SpoleCenstvi jednat tehdy, kdyz jednat mohl a
mél a piesto tak neucinil a nezbytné opatieni nevydal. Evropsky soudni dvlr sice nemuze
piimo donutit dot¢enou instituci k akci, ale jeho rozsudek v tomto fizeni mize byt podkladem

pro piipadnou nahradu skody.
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X. ZAJISTOVANI JEDNOTNE INTERPRETACE A APLIKACE UNIJNIHO

PRAVA

X.1. RIZENI O PREDBEZNE OTAZCE

Dulezitym prostfedkem zajistovani jednotné interpretace a aplikace unijniho prava je fizeni o
predbézné otazce. V dusledku zdsad pifimého a nepfimého ucinku a aplikaéni piednosti
unijniho prava jsou soudy ¢lenskych stati opravnény resp. povinny bez dalsi piimo aplikovat
unijni pravo pfii feSeni vnitrostatnich sport. Aby bylo zajisténo, ze unijni pravo bude skutecné
pouzivano ve vSech Clenskych statech stejné, umozinuje Smlouva o fungovani EU narodnim
soudiim prerusit za urcitych vnitrostatni soudni fizeni a obratit se na Evropsky soudni dvir
s predbéznou otazkou. Tento typ fizeni je ve Smlouvé o fungovani EU upraven v ¢l. 267 a
muze byt vyuzit zejména tehdy, pokud ve vnitrostatnim fizeni vyvstane pochybnost o vykladu

unijniho prava, nebo o platnosti aktu Spolecenstvi (sekundarniho prava).

V ftizeni o pfedb&zné otdzce tedy Evropsky soudni dviir nerozhoduje ve véci samé. Pouze
interpretuje unijni pravo. Soud, ktery pfedbéznou otazku polozil je ale vysledkem interpretace
Evropského soudniho dvora vazan a je povinen vécné rozhodnout jim feSeny spor na zakladé

a v mezich vykladového rozhodnuti Evropského soudniho dvora.

Soudy ¢lenskych stati maji obecné pravo polozit predbéznou otdzku tehdy, pokud se v fizeni
objevi pochybnost o vykladu unijniho prava, jejiz odstranéni je nezbytné pro to, aby dany
soud mohl rozhodnout ve véci samé. Povinnost polozit predbéznou otazku maji vnitrostatni
soudy clenskych statd tehdy, pokud vyvstane problém s interpretaci ¢i platnosti
komunitarniho prava v fizeni pted soudem, proti jehoz rozhodnuti jiZ neni ptipustny zadny

opravny prostfedek. Ani tato povinnost ale neni absolutni, a to za podminky, Ze:
1. odpovéd na otazku neni podstatna pro rozhodnuti ve véci samé nebo
2. odpoveéd’ na otazku je zcela zjevné a objektivné zifejma nebo

3. odpovéd’ na otazku jiz byla poskytnuta Evropskym soudnim dvorem v jeho diivéjsi

judikatufe.

Rizeni o predbézné otazce sehralo vyznamnou roli ve vyvoji unijniho prava. Evropsky soudni
dvir ve svych vykladovych rozhodnutich formuloval fadu zdsad a principli, bez kterych
bychom si dnes nedovedli unijni prdvo a Unii samotnou vibec pfedstavit (napif. zasadu

pfednosti unijniho prava, jeho ptimého ucinku, odpovédnosti statu za Skodu apod.).
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V omezené mife mohou byt predbézné otazky vnitrostatnimi soudy vznaseny i v oblasti

policejni a justi¢ni spolupréce v trestnich vécech.
X.2. JAZYKOVY REZIM A AUTONOMNI INTERPRETACE

Evropska unie se profiluje jako demokraticka mezinarodni organizace. Snazi se zajistit, aby se
vSichni ob¢ané Evropské unie méli moznost seznamit se s pravnimi piedpisy, které jim jsou
urceny. S ohledem na mnozstvi Clenskych stati a jazykl, kterymi se v evropském prostoru
hovofi, neni piirozené mozné zajistit pieklady prava Evropské unie do vSech pouzivanych
jazykua. Uplatnuje se proto pravidlo, Ze kazdy stat mize pii vstupu do Evropské unie urcit

prave jeden jazyk, ktery se tim stane jednim z ufednich jazykt Evropské unie.

Pravni akty Evropské unie pak jsou pfekladany do vSech ufednich jazyk Evropské unie (k 1.
12. 2008 ma Evropsky unie 23 ufednich jazyk®) a kazdy obcan Evropské unie ma pravo
v téchto jazycich s organy Evropské unie komunikovat. Pravni uprava jazykové otdzky je
obsazena v nafizeni Rady ¢. 1 z roku 1958 o uzivani jazykti v Evropském hospodaiském
spolecenstvi. Toto nafizeni obsahuje seznam vSech ufednich jazykli Evropské unie a

upiesiiuje, kdy a za jaké situace se maji tyto jazyky pouzit.

Pravni postaveni vSech tufednich jazykl je rovné. Zadny neni preferovan oproti ostatnim.
Pouze vramci vnitini komunikace v organech Evropské unie se z praktickych divodu se
nepouzivaji vSechny ufedni jazyky, ale jen n¢které z nich. Témito tzv. pracovnimi jazyky jsou

zpravidla francouzstina, anglitina a némcina.

Pokud by ur¢ity akt Unii nebyl vyhlaSen v nékterém z ufednich jazyki, pak by dle judikatury
Evropského soudniho dvora (Cesky piipad Skoma-Lux), pak by nemohl byt v daném staté
uplatiiovan vii¢i jednotliveiim. Na zakladé takového pravniho akty by nemohly byt v tomto
staté jednotliveim uloZeny povinnosti, a to ani tehdy, pokud by se tyto osoby mohly s danou

pravni upravou seznamit jinak, napft. z neoficialnich piekladl nebo z jinych jazykovych verzi.

V praxi mize dochazet k situacim, kdy se pifeklady téhoZz pravniho aktu Unie v rlznych
jazycich vzajemné li§i. Rovnost ufednich jazykii se projevuje i ve zplsobu feSeni tohoto
problému. V pfipad¢ rozporu se totiz neuchylujeme k n€kterému konkrétnimu jazyku, jako
jazyku referencnimu, ale musime srovnavat vSechny jazykové verze dané piedpisu a zohlednit
ucel dané pravni Upravy a zamér zdkonodarce tak, abychom dosahli jednotné interpretace.
Z riznych v uvahu ptichazejicich vyklada se voli ten, ktery vede k cili z pohledu jednotlivce

co mozna nejliberalnéjsi cestou (ptipad Stauder).

Dale je nutné pamatovat, ze i v ptipad¢ naprosté shody vSech jazykovych verzi miize dochézet

k problémim ve vztahu k pravnim fadim c¢lenskych statti. Unijni pravo totiz pouziva vlastni
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terminologii. Pravni pojmy pouzivané pravem Unie proto nemusi mit nutné stejny vyznam
v pravu Unie a v rtiznych vnitrostatnich pravech (ptipad CILFIT). Jako ptiklad miizeme uvést
pojem podnik, ktery v unijnim pravu oznacuje ucastnika hospodarské soutéze (v Ceském
pravu oznacen jako ,soutézitel”), zatimco v Ceském pravu je tento pojem vyhrazen pro
hromadnou véc, kterd je souborem hmotnych, jakoz i1 osobnich a nehmotnych slozek
podnikani a k niZ nalezi véci, prava a jiné majetkové hodnoty, které patii podnikateli a slouzi

k provozovani podniku nebo vzhledem k své povaze maji tomuto ucelu slouZzit.

Naéklady na pteklady a tlumoceni znacnou mérou zatézuji rozpocet Unie. V roce 2005 vydala
Evropska unie na tlumocnické a prekladatelské sluzby castku ve vysi 1.123 miliontt EUR.
Néklady patrné dale vzrostly, uz proto, ze se Clenska zdkladna Unie rozrostla o dalsi dva

¢leny. Pfesto se ani do budoucna nepocita s tim, Ze by pocet Gfednich jazykl mél klesnout.
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