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Obsah prednasky

* Pojem ,welfare state”
* Socialni zabezpeceni

e Zabezpeceni rodin s detmi: prfime, neprime



Pojem ,welfare state”

* Wohlfahrstaat
* William Temple

Preklad do cestiny:

1, stat (vSeobecného) blahobytu
2, asistencni stat

3, socialni stat

4, stat verejnych sociadlnich sluzeb



Co je welfare state?

 stat se silnym verejnym sektorem a s
vyraznymi intervencemi vlady do socialni
oblasti

I'M FROM THE _
GOVERNMENT, i
I'M HERE «8 %
TO HELP [ %
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Co je welfare state?

STAT, V NEIVIZ SEV ZAKONECH, VE VEDOMI A
POSTOJICH LIDI PROSAZUIJE MYSLENKA ZE
SOCIALNI PODMINKY V NICHZ LIDE ZIJI NEJSOU
JEN VECI JEDINCU CI RODIN ALE | VECI

VEREJNOU

garance minimalniho prijmu
zmirnovani nejistoty v socialnich situacich

zajistovani urcitého standardu pro vSechny
obcany



Znaky welfare state

spravedlivejsi prerozdelovani ve spolecnosti 27?7

stat rozdeluje znovu to, co bylo jiz jednou
rozdeleno trhem

rozsahly a jednotny systém socialniho
zabezpeceni

velky rozsah sluzeb
posiluje k centralizaci, byrokracii a anonymitu
narocny na ekonomicke zdroje



Zrod myslenky welfare state

socialni sat je produktem evropské civilizace
pozvolny vznik myslenek socialniho statu
osvicenskeé a liberalni myslenky

neni vysledkem socialismu, ale kfestanskeé
filantropie a osvicenstvi

reakce na postupné transformacni procesy, kterée
zacaly s rozvojem mest a trzni ekonomiky



Vyvojové etapy WS

Obdobi experimentalnich pocatku (80. [éta 19.
stol. — 1930)

Obdobi konsolidace (1930 — 2. svétova valka)
Socialni prestavba ( 1945 — 1962)

Socialni expanze ( 1962 — 1973)

Stagnace ( 1973 — 1980)

Rekonceptualizace WS ( 1980 — dosud)
Post-welfare state



Historicky vyvoj welfare state

 rust prumyslu na konci 19. stoleti zvySoval socialni
napeti

reakce ze dvou stran

'®’

liberaloveé socialisté

* diskuze o chudinskych zakonech - chudinska péce se
tak stala v 19. stoleti postupné ukolem evropskych
statu



Historicky vyvoj welfare state

presvedceni, ze stat ma vuci svym obcanum
krome ochrannych vojenskych, policejnich a
ekonomickych roli i neopomenutelné role
socialni

bida za 1. sv. valky radikalizovala postoje lidi

nepripraveny trh prace a navrat vojaku z valky

obcané se domahali socialni pomoci od statu



Historicky vyvoj welfare state

* . 1942 predlozil W. Beveridge zpravu o
povinnosti statu zabezpecit po valce obyvatelstvu
* zdravotni péci,
* vzdélani,
* zamestnani
* socialni jistoty
e vytvoren systém univerzalniho narodniho
pojisténi

= tim vznikla ucelena teorie socialniho statu



financovani welfare state

Verejné vydaje ve vybranych zemich OECD (%HDP)

Rok 1938 1950 1965 1973 1982 1985
Francie 218 276 384 385 511 524

Némecko 42.4 30.4 36.6 415 494 47.2
Japonsko 30.3 19.8 19.0 224 33.7 32.7

Nizozemi 21.7 26.8 38.7 45.8 61.6 60.2
VB 288 342 36.1 40.6 48.2 47.7
USA 18.5 22.5 274 36.6 30.5 36.7
Italie 29.2 30.3 343 378 47.6 50.8

Zdroj: ROUBINI, SACHS, 1989; str. 54



Typologie welfare state

* mnoho typu welfare state — vliv historické
tradice daného statu

* 2 zakladnitypologie welfare state
1. Titmussova typologie
2. Esping-Andersenova typologie



Titmussova typologie

* formuloval vroce 1958
e zamerenina
institucionalni strukturu

1. residualni
2. pracovné-vykonovy
3. institucionalni




Esping — Andersenova typologie

* formuloval v roce 1990

* zameérenina rlzné usporadani vztahu meazi
statem, trhem a rodinou

1. liberalni
2. konzervativni
3. socialné-demokraticky




' rezidualni/ prac.vyknn.uv:ff mstltuclunal.mf '
Typ soc. statu dle I konzervativni soc.demokraticky
. liberalni o s ey
Titmusse/Andersena (anslasasky) (korporativni, (strukturalni,
80! y Bismarckiiv) Skandinavsky)

Odpovédnost statu za uspok.

i55EeD minimalni optimalni uplna

Rozdélovani podle potieb marginalni sekundarni primarni

Rozsah povinneé poskyt. sluzeb Omezeny extenzivii uplny

Populace pokryta povin.

s : mensina vetsina vaichni
poskyt. sluzbami

Vyse prispévku nizka stiedni vysoka

Cast narod. dich. poskyt. na
sluzby statu

nizka stiedni vysoka

ZKoumani potiebnosti primarni sekkundarni marginalni

Charakter klienti chudaci obc¢ane clen spolecnosti




Problémy a kritika konceptu welfare state

e welfare umbrella
* oslabuje motivaci k praci

* podnécujerust neproduktivni statni
byrokracie

* je neefektivni...

* je neucinny...

* je poprenim svobody...



Krize welfare state

* prvnidiskuze o krizi welfare state v 60. letech
typy krizi socialniho statu:
* krize nakladt

* krize efektivity
* krize legitimity



Neoliberalismus

* reakce na stedry socialni stat

* vyraznejsi odpovednost kazdeho obcana za
sebe a rodinu

* soukromého pojisténi
* tlak na privatizaci socialnich sluzeb

* statni byrokracie poskytuje socialni sluzby
draze, neefektivne, necitlive



Kritika neoliberalismu

* contracting out = opting out

* soukromeé subjekty nejsou schopny prevzit
vsechnarizika

* nékteré sluzby se nedaji kontrahovat

* myslenka zachranné socialni sité



Nové tendence ve vyvoji socialni politiky

* privatniho sektoru a individualni zodpovédnosti
nabyvaji na vyznamu

* snaha o snizeni nakladu na socialni sféru
e Sirokeé vnimani SP

Faktory ovlivnujici budouci SP
1, dynamicnost novych technologii
2, globalita
3, demografie



Noveé tendence ve vyvoji socialni politiky

ROLE STATU V SOCIALNI POLITICE
* oprostovat od podrizenosti na politické sile
* dlouhodobeéjsivize

e stat by mél byt jednim s realizatort SP a nikoli
nejvyznamnejsim subjektem

* koncepcnia normotvorné aktivity



Oblasti socialni politiky

Socialni zabezpeceni

Rodinna politika

Bytova politika

Zdravotni politika

Politika trhu prace a zaméstnanosti
Vzdélavaci politika



Socialni udalost = zivotni udalost, ktera ma
socialni — zejména ekonomické dopady a ztézuje

spolecenskeé uplatnéni jedince.

* ztrata prijmu

* mimoradnée velke vydaje

* mimoradneé zdravotni ¢i socialni
omezeni

+ dusledky psychické, socialni a etické nebyvaji
predmétem verejného zajmu (nejsou-li spojeny
s ekonomickymi dusledky)



Zasah statu

V ramci zakonnych podminek se socialni ochrana
se poskytuje:

= ze zakona
" urednim vykonem
"= smluvne

Pomoc v socialnich udalostech ze strany statu

" (i¢inna
" ycasha
" adresna



5HP 201 Socialni politika Oblasti socialni politiky
<

Socidlni zabezpeceni je soubor ndstroju statui
organizaci, jejichz prostrednictvim a pomoci se

uskutecnuje prevence, zmirriovani a
odstranovani nasledkia socialnich udalosti
obcanu.

* v 90. let 20. st. vznikly 3 na sebe navazujici
systéemy

* organizovano a garantovano statem

* vychazi z Listiny zakladnich prav a svobod
 CSSZ,UP

* moznost delegovani nékterych povinnosti



Organy socialniho zabezpeceni

* Ministerstvo prace a socialnich véci

* Ceska sprava socialniho zabezpeceni

* okresnispravy socialniho zabezpeceni
* Ministerstvo obrany

* Ministerstvo vnitra

* Ministerstvo spravedlnosti






Socialni zabezpeceni

Socialni Statnisocialni

systémy se od sebe lisi ve 3 aspektech:
= jakou socialni situaci resi
= jakym zplsobem jsou davky v jednotlivych systémech
financovany
= jakym zplUsobem jsou tyto systémy organizovany




zabezpecuje jedince pri socialnich
udalostech, proti kterym je pojistén (nemoc,
invalidita, materstvi apod.)

solidarita mezi vsemi pojistenci

resi predvidatelné socialni udalosti = na ktere
se ob¢an muze predem pripravit

princip odlozené spotreby



pojisténi ze zakona povinné
poskytuje nahradu prijmu

statem garantovana organizace vyberu pojisteni
i vkladu

stat poskytuje prostfednictvim CSSZ

3 slozky:
= Dichodové pojisténi
= Nemocenskeé pojisténi
= Aktivni politika zaméstnanosti




udalosti spojené zejmeéna s péci o rodinu

dorovnava a navysuje prijem predevsim pro
rodiny s nezaopatrenymidéetmi

narokova plnéni

hrazeno ze statniho rozpoctu

statem garantovana vyse a vyplata davek
poskytuje stat prostrednictvim obci
davky vyplaci UP



testovane

* Pridavek na dite

* Prispevek na bydleni

* Porodné

netestovaneé
* Rodicovsky prispevek
e Davky pestounskeé
péece

* Pohrebné



e zZivotni minimum je minimalni spo

leCensky

uznana hranice penéznich prijmu k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb

e existencni minimum je minimalni

penéznich prijmu, ktera se povazuj

nranici
e za nezbytnou

k zajisteni vyzivy a ostatnich zaklac

nich osobnich

potreb na urovni umoznujici preziti (nelze pouzit
u nezaopatreného ditéte, u pozivatele starobniho

dlichodu, u osoby invalidni ve treti

u osoby starsi 68 let)

m stupni a



Castky ZM platné od 1.1.2015

(platné od 1.1.2012)

Pro jednotlivce 3410
pro prvni osobu v domacnosti 3140
pro druhou a dalSi osobu v domacnosti, ktera neni nezaopatfenym
ditétem 2830
pro nezaopatrené dité ve veku

do 6 let 1740

6 az 15 let 2140

15 az 26 let (nezaopatrené) 2450

Zivotni minimum je sou¢tem viech &astek Zivotniho minima
jednotlivych ¢lentl domacnosti

Existencni minimum: 2 200 K¢



Pridavek na dite
« dite, ktere zije v rodineg, jejiz rozhodny prijem je nizsi
nez 2,4nasobek castky zivotniho minima rodiny

* poskytovan ve trech vysich podle veku
nezaopatreneho ditéete

500
610
700



Prispevek na bydleni

* na kryti nakladu na bydleni rodinam ¢i
jednotlivcum s nizkymi prijmy

* narok ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery je
v byteé prihlasen k trvalému pobytu

* vyse prispevku se stanovi jako rozdil mezi
normativniminaklady na bydleni a nasobkem

rozhodného prijmu a koeficientu 0,30 (v Praze
0,35)



Porodnéeé
* nalezi zene, ktera porodila sveé prvni zive dite

e osobé, ktera prevzala dité mladsi 1 roku do
trvalé péce nahrazujici péci rodicu

e hranice prijmu v rodiné, ktera je v
kalendarnim ctvrtleti (nez se dité narodilo)
nizdi nez 2,4nasobek ZM rodiny

e vysSe: 13 000 K¢, pri 2 a vice déetech 19 500 Kc

e Deti narozené od 1.1.2015
— Prijem rodiny v predchazejicim ctvrtleti je nizsi
nez 2,7nasobek ZM rodiny
— Vyse: 13 000 KC na prvni dite, druhé dité 10 000 K¢




Rodicovsky prispévek

* rodi€ pecujici cely mesic osobneé, celodenné a
radnée o dite, které je nejmladsi v rodiné

* ve vysi 220 000 K¢

* pruzna délka

* dovyse max. castky, do 4 let veku ditéete



Pohrebné
* vypraveni pohrbu

* 0soba, jez vypravila pohreb nezaopatrenému
ditéti, nebo osobé, ktera byla rodicem
nezaopatifenéhoditéte (trvaly pobyt v CR)

* vysSe pohrebnéeho je stanovena pevnou
castkou 5 000 K¢



Socialni pomoc

* poskytovana obéanum v hmotné nouzi k uspokojeni
jejich zakladnich potreb v nezbytném rozsahu

* vznika tehdy, kdy neni mozné realizovat I. ci ll. pilir
A) Davky statni socidlni pomoci
B) Socialni sluzby

 Zivotni a existencni minimum je stanoveno

v zakoné ¢.110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim
minimu

* hlavni vyuziti zivotniho a existencniho minima je
v zakoné €. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi.




Socialni pomoc

* garance zivotniho minima

* poskytuji kraje, obce a neziskové organizace,
oripadné jednotlivci

* hrazeno ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraju,
obci, fyzickych i pravnickych osob, z grantt EU

* forma penézitych, vécnych davek a sluzeb



Davky pomoci v hmotné nouzi

rozhoduje o nich a vyplaci UP
 prispévek na zivobyti
] doplatek na bydleni
. mimoradna okamzita pomoc

V hmotné nouzi neni osoba ktera,

neprojevuje snahu zvysit si prijem vlastnim pricinénim,
neni v pracovnim vztahu, nevykonava samostatnou vydélecnou
cinnost a neni vedena v evidenci uchazecl o zamestnani,

je vedena v evidenci uchazecu o zameéstnani a bez vaznych ddvodu
odmitla vykonavat kratkodobé zameéstnani,

nastoupila vykon zabezpecCovaci detence nebo trestu odnéti
svobody nebo byla vzata do vazby



Davky pomoci v hmotné nouzi

Prispévek na zivobyti

 pomaha osobé ¢i rodiné pri nedostatecném prijmu

* nalezi osobé Ciroding, pokud po odecteni primérenych
nakladu na bydleni nedosahuje prijem této osoby Ci rodiny
castky zivobyti

« (Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individualné

Doplatek na bydleni

* resSinedostatek prijmu k uhrazeni nakladu na bydleni

* vpripade, ze nestaci vlastni prijmy osoby ¢i rodiny vCetné
prispévku na bydleni ze systému SSP



Davky pomoci v hmotné nouzi

Mimoradna okamzita pomoc
* o0sobam, které se ocitnou v situacich - nutné bezodkladné resit
6 situaci ze zakona:

1. neni splnéna podminka hmotné nouze, ale neposkytnuti davky by osobu
ohrozilo na zdravi Ci zivoté

2.vazna mimoradna uddlost — do 51 150 K¢

3. uhrada jednorazoveho vydaje (osobni doklady) - az do vyse vydaje

4. prostredky k nakupu nebo opravé predmeétl dlouhodobé potieby - do vyse
téchto vydaju, (max za rok 34 100Kc)

5. uhrazeni nakladu se vzdélanim nebo se zajmovou cinnosti nezaopatrenych
déti na zajisténi nezbytnych cinnosti souvisejicich se socialné-pravni
ochranou déti az do castky 34 100 K¢

6. ohrozeni socialnim vyloucenim - do vyse 1000 K¢, Ize opakované, max.
castkou 13 640 KC rocCné



Dalsi davky lll. pilire

Pomoc osobam tézce zdravotne postizenym

prispévek na mobilitu

prispévek na zvlastni pomucku

vypujcku zvlastni pomucky

prukaz osoby se zdravotnim postizenim a
nekteré benefity, které z néj vyplyvaji



Aktivity k podpore rodiny

+ Socislni sluzby

»  socidlni poradenstvi (napr. manzelské a rodinné poradenstvi, poradny pro seniory, poradny pro osoby se zdravotnim postizenim, poradny pro obéti trestnych Cindl a domaciho nasili
»  Sluzby socialni péce (napr. osobni asistence, pecovatelska sluzba, odlehCovaci sluzby, centra dennich shuzeb)
»  Sluzby socialni prevence (rana pece, telefonicka krizova pomoc, azylové domy, domy na pil cesty)

«  Sluzby na podporu fungujici rodiny

Napr. ;
»  hlidani deti do i let veku a nad tii roky veku nerodicovskou osobou
pomoc s vedenim domdcnost
materska centra
poskytovani volnocasovych akiivit pro déti nebo pro rodiny s détmi (napr. centra pro rodinu, druziny)
podpora v oblasti sluctelnosti profesnich a rodinnych roli (zejména prednaskova cinnost a poradenstvi)

« Cinnosti poskytované v rmi sociainé-pravni ochrany déti



Slucitelnost profesnich a rodinnych roli

V souvislosti s t&éhotenstvim, porodem a naslednou pé&i o dité existuje v CR fada opatfeni
smérujicich ke zvySené ochrané a zvyhodnéni Zen-matek a muzd-otcl v pracovnéprdvnich vztazich

Materska dovolena

Rodicovska dovolena

Spolecnd ustanoveni o materské a rodicovské dovolené
Pracovni volno

Uprava pracovni doby

Pruznd pracovni doba

Prevedeni na jinou praci

Pracovni cesty a prelozeni

Prace konana doma

Zakazy nékterych praci

Prestavky ke kojeni

Rozvazani pracovniho poméru-jen zcela vyjimecéné

B. V CR existuje né&kolik typll zafizeni, kterd napomahaji rodi¢dim skloubit praci a rodinu

- zdravotnicka zafizeni typu jesle, soukroma zatizeni, sluzby typu "baby-sitting,, , materské skoly,
Skolni druziny a kluby

Détské skupiny



