Evropska unie a
pravo

JUDr. David Sehnalek, Ph.D.
david.sehnalek@gmail.com



(Zameéreno na nadstatnost)

Troj1 podstata prava



Uvodni charakteristika prava

Pravo = strukturovany normativni systém
jehoz prostrednictvim jsou regulovany vztahy
ve spolecnosti

Nékteré dulezité charakteristiky:

Tvorba statem

Vynutitelnost

Teritorialita

Subordinacni charakter
Pravni rad CR = systém pramenu prava,
obsahujici pravni normy Ceské republiky



PuUsobeni vnitrostatniho prava

Stat (CR)

Jednotlivec

Jednotlivec




Dualni podstata prava

Vztahy v mezinarodni spolecenstvi jsou rovnéz
regulovany - mezinarodnim pravem verejnym (MPV)
Subjektem MPV

staty (suverenita!)
odvozené mezinarodni organizace (MO)

Prameny MPV? ...

Nekteré charakteristiky:
Tvorba staty
Koordinacni charakter
Obtizné prosazovani (anarchicky systém)
Nevyhody této koncepce? - vliv na fungovani MO...

Zépaé
prezenta



Pusobeni mezinarodniho prava

Stat A MO Stat B




Zépa%

prezenta



A ted souhrnné...

Stat A MO Stat B

Jednotlivec Jednotlivec Jednotlivec Jednotlivec

statu A statu A statu B statu B




Novum: nadstatni koncepce

omezeni svrchovanosti a prenos nékterych pravomoci z cl.
st. na novy subjekt - ES (nyni EU), kt. disponuje pravomoci
nalezejici jinak jen statum (tj. moci nadstatni);
ES (nyni EU) disponuje (prenesenou) moci:

Zakonodarnou

Vykonnou

soudni

Projevy nadstatnosti:

Ve sfére tvorby vile: vytvarena v organech zastupujicich cl.
staty a organech nezavislych

Ve sfére rozhodovani: vétsinové + nerovné postaveni statu
Ve sfére prava: primo a prednostné pouzitelné pravo

Zépat9|
prezenta



Charakteristika prava EU

Samostatny (tj. ,,treti“) pravni system
Vytvareno:
cinnosti Clenskych statu (tzv. primarni pravo)

Orgén)y Evropské unie (legislativni pravomoc) (tzv. sekundarni
pravo

Prameny:
Zakladaci smlouvy
Narizeni a smeérnice
Adresatem
Unie sama
Clenské staty
Jednotlivci
Vyhlasovani - Uredni véstnik EU
Subordinacni charakter, ,,nastroj integrace“
Zasady aplikace urcuje samo! (srov. mezinarodni pravo)



EU

Clensky stat A

Jednotlivec statu A

Clensky stat B

Jednotlivec statu B




(pojem a vyvoj)

Evropska spolecenstvi
a Evropska unie



Evropska integrace - vicevrstevnatost

vznik rady MO
NATO
Rada Evropy
RVHP
Varsavsky pakt
ESVO
ES a dalsi...

cile a ukoly (zejména)
hospodarskeé
politicko-bezpecnostni
kulturni a socialni zapdd

prezenta



ES - odlisna (nadstatni) koncepce integrace

23. Cervenec 1952 ESUO (tzv. Parizska smlouva, 50 let)
uhli a ocel

1. leden 1958 (tzv. Rimské smlouvy)
EHS (nyni ES) - spolecny trh, celni unie, sektorove
politiky
EURATOM (ESAE) - mirovy vyzkum a vyvoj atomu
omezeni suverenity a prenos pravomoci

Zépgt‘%
prezenta



Mezivladni vs. nadstatni MO

Mezivladni (tradicni, klasické) MO
prim hraje stat
staty vzajemné rovné => zasadné jednomyslnost pri rozhodovani
zadné narizovaci pravomoci - stat neni MO podrizen

Nadstatni (nadnarodni, supranacionalni) MO:

omezeni svrchovanosti a prenos nékterych pravomoci z cl. st. na novy

subjekt - ES, kt. disponuje pravomoci nalezejici jinak jen statim (tj. moci
nadstatni);

ES disponuje (prenesenou) moci:
Zakonodarnou, vykonnou a soudni

Projevy nadstatnosti (pripomenuti)

Vétsinové rozhodovani + vzajemné nerovné postaveni Cl. statd
Financni nezavislost

Primo pouzitelné, prednostné aplikovatelné pravo (subordinacni charakter,
zavazuje stat i jednotlivce)

OT: Je stat po vstupu do EU definitivné ztracen?

Zépgé
prezenta



Vyvoj ES/EU - Uzemni expanze
1952 + 1958 - Francie, Nemecko, Italie, Belgie,
Nizozemi a Lucembursko
1973 - VB, Dansko, Irsko; Nerske
1982 - Recko
1986 - Spanélsko a Portugalsko
1995 - Finsko, Svédsko, Rakousko, Nerskeo

2004 - Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Mad'arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko;

2007 - Rumunsko, Bulharsko;
2013 - Chorvatsko
? - Turecko, prip. dalsi balkanske staty

Zépgg
prezenta



Vyvoj ES - posilovani spoluprace

50. léta - pocatek integrace, vytvareni spolecneho
trhu a celn1 unie

70. stagnace (ropna krize...)
80. léta - novy impulz - JEA (1985 / 1.7.1987)

90. léta
1992/ 1.11.1993 - vznik EU - Maastrichtska smlouva
1997/1999 - Amsterodamska smlouva
2000/2003 - Niceska smlouva
—Smlouvao-Ustave pro-Evropu

1.12.2009 - Lisabonska smlouva (reformni smlouva)

pozn. nenechte se mast dvojimi daty

Zépg%

prezenta



ES vs. EU (stav predlisabonsky)

3 Spolecenstvi - mezinarodni organizace

EU - neni MO! pouze zastresujici entitou bez pr.
subjektivity
EU - pilirova struktura
1. (komunitarni) pilir: 3 (2) ES
2. pilir: spolecna zahranicni a bezpecnostni politika
3. pilir: vnitrni bezpecnost a justice
1. pilir nadstatni vs. 2. a 3. pilir - mezivladni

,maastrichtsky chram“
vejce ©

Zépgé
prezenta



EU nyni
ES (tj. drivéjsi EHS) jiz neexistuje, EU je jeho
nastupcem
EU ma pravni subjektivitu (je osobou), je MO
Pilirova struktura jiz neni (avsak oblast zahranicni
politiky i nadale ma specificke postaveni)
Zaver: EU je specificka MO, ktera nema povahu statu,
ale v rade se aspektu se jako stat (federativni)
projevuje
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Grafické zachyceni zmén primarniho prava




Pravomoci Evropske
unie
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Pravomoci EU

Zasada sverenych pravomoci = ,,co nedostala, to
nema“

srov. staty - mohou regulovat cokoliv

pouze ve vecné vymezenych oblastech
Pravomoc

legislativni

vykonna

soudni

vykon limitovan zasadami subsidiarity a
proporcionality
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Druhy pravomoci EU

Clenéni dle miry zapojeni ¢lenskych statl a EU
Vylucna (cl. 2 odst. 1 SFEU)

Zadna pravomoc bez moznosti koordinace



Oblasti pravomoci EU: vylucna

Cl. 3 odst. 1:
a) celni unie;
b) stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych
pro fungovani vnitrniho trhu;
c) ménova politika pro clenské staty, jejichz ménou je
euro;
d) zachovani biologickych morskych zdroju v ramci
spolecné rybarske politiky;
e) spolecna obchodni politika.
+ uzavreni mez. smlouvy




Oblasti pravomoci EU: sdilena

Vymezena negativneé, zahrnuje vse:

mimo oblast vylucnych pravomoci (cl. 3 SFEU)

Co nespada do oblasti koordinace a podpory (Cl. 6 SFEU)
Vymezena demonstrativneé:

a) vnitrni trh;

b) socialni politika, pokud jde o hlediska vymezena v této smlouvé;

c) hospodarska, socialni a Uzemni soudrznost;

dc)i zemedelstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych morskych

zdroju;

e) zivotni prostredi;

f) ochrana spotrebitele;

g) doprava;

h) transevropskeé sité;

i) energetika;

j) prostor svobody, bezpecnosti a prava;

k) spolecné otazky bezpecnosti v oblasti verejného zdravi, pokud jde o
hlediska vymezena v teto smlouve.




Pravomoc podporovat, koordinovat nebo doplnovat cl.

st.
Primarnim nositelem pravomoci tedy zustavaji cl. st.

V téchto oblastech (cl. 6 SFEU):

a) ochrana a zlepsovani lidského zdravi;

b) prumysl;

c) kultura;

d) cestovni ruch;

e) vseobecne vzdelavani, odborné vzdelavani, mladez a
port
f) c1v1lm ochrana;

g) spravni spoluprace.

(%2



Subsidiarni pravomoci

Clanek 352 (byvaly ¢lanek 308 Smlouvy o ES)

1. Ukaze-li se, ze k dosazeni nékterého z cili stanovenych Smlouvami je
nezbytna urcita cinnost Unie v ramci politik vymezenych Smlouvami,
ktere vsak k této Cinnosti neposkytuji nezbytné pravomoci, prijme Rada
na navrh Komise jednomyslné po obdrzeni souhlasu Evropskeho
parlamentu vhodna ustanoveni. Pokud jsou dotycna ustanoveni
prijimana Radou zvlastnim legislativnim postupem, rozhoduje rovnez
jednomyslné, na navrh Komise a po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu.

2. V ramci postupu pro kontrolu zasady subsidiarity podle cl. 5 odst. 3
Smlouvy o Evropske unii upozorni Komise vnitrostatni parlamenty na
navrhy zalozene na tomto clanku.

3. Opatreni zalozena na tomto clanku nesmeéji harmonizovat pravni
predpisy clenskych statu v pripadech, kdy Smlouvy tuto harmonizaci
vylucuji.

4. Tento ¢lanek nemuze slouzit jako zaklad pro dosazeni cild
stanovenych v ramci spolecne zahranicni a bezpecnostni politiky ...



Limity pravomoci - zasada subsidiarity a proporcionality

Z. subsidiarity: otazka kdo ma regulovat - ¢im bliz obcanovi, tim
lépe
Z. proporcionality - otazka jak ma byt regulovano
Zapojeni nar. parlamentl - dohlizi nad uplatiovanim zasady
subsidiarity - tézkopadna procedura, kontrola ex ante
NP - jsou informovany o vSech navrzich legislativnich aktu
(nové)
NP pak maji 8 tydnu, kdy mohou zaslat stanovisko k subsidiarité
daného aktu
Jestlize je takovych vice nez 1/3 (resp. V4) - pak musi byt navrh
Zznovu prezkouman
Dale moznost kontroly ex post - Cl. staty samy nebo jménem

svych NP maji moznost podat zalobu k ESD tykajici se poruseni
zasady subsidiarity nékterym legislativnim aktem



Zduraznéni zmeén prinesenych Lisab. sml.

Zadné zasadni zmény se nekonaji
i nadale se uplatnuje zasada sveérenych pravomoci (EU tedy
stale nema pravomoc rozhodnout o pravomoci)
Zustava zachovan systém pravomoci vylucnych, sdilenych a
podpurnych
Role ¢l. statu je stale dominantni v oblasti SZBP, SOP

(zasadné se uplatnuje konsenzualni hlasovani), dale pak v
oblastech koordinace (podpurnych pravomoci)

Dochazi ale ke komunitarizaci lll. Pilire EU
Nove oblasti sdilenych cinnosti EU: energetika a vesmir

Zaveden novy ne prilis efektivni zpusob kontroly ex ante ze
strany narodnich parlamentu, které musi byt informovany o
navrzich LA



Instituce EU

Zapati prezentace
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Rozdeéleni funkci (délba moci)

rozdeleni fci:

horizontalni
v ramci EU

vertikalni
cl. staty - EU (viz. soudnictvi)
nutnost reflexe:
nadstatni povahy
faktu, ze EU neni statem, ale MO
s nutnosti zajistit rovnovahu s narodnimi zajmy

Zépgﬁ
prezenta



Nadstatnost -> tandem Komise + Rada

Komise:
reprezentuje zajmy EU
povinné predklada navrhy opatreni (rozhodnuti,
pravnich aktu)

Rada:
reprezentuje zajmy cl. st.
rozhoduje o jejich (ne)prijeti
srovnejte s délbou moci obecné ve statech



Rovnovaha pri tvorbé rozhodnuti

Proces tvorby rozhodnuti

Rada
(Clenské staty)

Pozn. Zde je vyjadreno jen schematické vyjadreni principu nad§fatnosti - dnes
je uvedene schema do znacne miry modifikovano, pri rozhodovani totiz

spoluplsobi i Evropsky parlament
vada na krase?



Rovnovaha pri tvorbé rozhodnuti dnes

Proces tvorby rozhodnuti

Rada
(Clenské staty)

Evropsky parl.
(lid EV)




Prehled organu

Hlavnimi organy EU jsou:
Evropsky parlament,
Evropska rada,

Rada,

Evropska komise,

Soudni dvur Evropské unie,
Evropska centralni banka,
Ucetni dvdr.

Dalsimi organy jsou:
Hospodarsky a socialni vybor
Vybor Regionu

Zépgg
prezenta



Evropska komise

Charakteristika:

permanentni (5 let);

kolektivni (28);

nezavisly;

kolegialni

organ hajici zajmy EU jako celku
Pravomoci

iniciativni, vykonny a kontrolni organ (vlada EU), ve
vneéjsich vztazich



Komise - cinnost a aparat

Vertikalni struktury:
27 generalnich reditelstvi (DG) - ,,ministerstva“
v Ccele DG generalni reditel
podrizeno Komisari
Horizontalni struktury
specializované sluzby (napr. pravni sluzba)
Dalsi urady:
Urad mluvéiho, statisticky Grad
cca 25.000 zaméstnancu




Rada EU

Rada = Rada EU = Rada ES = Rada ministru

Pozor: Rada EU = Rada Evropy = Evropska Rada!
Kto,lteoktivni organ, reprezentuje zajmy clenskych
statu

Slozeni: zastupci vlad cl.st., opravneni zavazovat
svu] stat

ruzné formace (variabilni slozeni: vSeobecna rada

vs. technicke rady)

Rada pro vseobecne zalezitosti; Rada pro vnéjsi vztahy;

Hospodarstvi a finance; Justice a vnitrni veci; Zamestnanost,

socialni politika, zdravi a zalezitosti spotrebitelu; _

Konkurenceschopnost; RQoprava, telekomunikace a energie; _

%e{?ede)lstw a rybolov; Zivotni prostredi; Vzdelavani, mladez a
ultura




Predsednictvi Rady

Vykon
Vysoky predstavitel Unie pro SZBP predseda Radeé pro
zahranicni véci
Ostatnim Radam predseda cl. st., rotace po 6
meésicich

Moznost:
ovliviovat ¢innost EU prostrednictvim vytvareni podnétu

pro nova politicka a legislativni rozhodnuti (CR - jaro 2009 a
3E - Ekonomika, Energetika, Evropa ve svéte).

porada a ridi pracovnich schiizek
zprostredkovani kompromisy



Pravomoci Rady

legislativni organ
prijima (Casto spolecné s Evropskym parlamentem) akty
sekundarniho prava
udéluje Komisi pravomoc k vydavani provadécich aktu

pravomoci ve vnéejsich vztazich
uzavirani mez. smluv jménem EU
prijimani rozpoctu EU (spolecné s EP)



Rada EU - rozhodovani

nadstatnost (!) - derogace principu svrchované rovnosti statu

Vnitrni jednaci mechanismy:
Néktera jednani verejna
Ddlezita je Uloha predsedy
Kulaty stdil
Indikacni hlasovani
Zpovéd’
Prodlouzeni zasedani
hlasovani - v zavislosti na resené otazce:
Prostou vétsSinou (1 stat = 1 hlas)
proceduralni véci;
Kvalifikovanou vétsinou (tzv. vazené)
vnitrni trhu a obchodu.
Jednomysliné - bez hlasu proti -
v oblasti zahranicni politiky, obrany a v otazkach danovych

POZOR: zmény Lisabonskou smlouvou!



Systém vazeneho hlasovani

Némecko, Francie, Itdlie, Velka Britanie 29
Polsko, Spanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Cesko, Madarsko, Portugalsko, Recko 12
Rakousko, Svédsko , Bulharsko 10
Dansko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko , Chorvatsko 7
Estonsko, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Slovinsko 4
Malta 3
CELKEM 352

velké staty (oranzova): 1770 hlasi vs. malé staty (modra): 182 hlast
Kvalifikovana vétsina: 260

+ demografické kritérium (62%): fakultativné kumulativni

+ nad 1/2 vétSina vSech stati: obligatorné kumulativni




Zmena hlasovani v Rade

Od 1.11.2014
Nova KV, jiz ne vazené hlasovani

Navrh Komise:
Min. 55% clenu Rady, kteri zastupuji min. 65%
obyvatelstva z(castnénych statu
Blokacni mensina - clenove, kteri zastupuji min. 35%
obyvatelstva z(castnénych statu plus 1 stat navic
Rozhodovani bez navrhu Komise/vysokeho
predstavitele pak:
Min. 72% c¢lenu Rady, kteri zastupuji min. 65%
obyvatelstva z(castnénych statu

Do 31.3.2017 lze jet podle starych pravidel



Evropska rada

Vrcholny organ EU

SloZeni : hlavy statu/predsedové vlad a predseda
Komise

Predsednictvi - drive rotace, nyni staly predseda
»,evropsky prezident*
Pravomoc:
Zakladni politicke otazky
Podnéty pro dalsi vyvoj
Obecné politické smery



Evropsky parlament

neni vrcholnym mocenskym a legislativnim organem
(srov. s narodnimi P!)

zastupce lidu a narodu EU
permanentni organ slozeny ze 736 clenu
funkcni obdobi 5 let (srov. Komisi)

volby

vseobecné, prime (poslanec = reprezentant lidu
EU), dle ruznych volebnich systému

hlasovaci pravo od 18 let, rovnost muzu a zen a
tajné hlasovani.




No of No of

Member State mandates mandates
(2009-2014) | (Lisbon Treaty)

Germany 99 99 -3
France 72 74
United Kingdom, Italy 72 73
Spain 50 54
Poland 50 51
Romania 33 -1
Netherlands 25 26
Belgium, Czech Republic, Hungary, Portugal, 22 -1
Greece
Sweden 18 20
Austria 17
Bulgaria 17 18
Slovakia, Finland, Denmark 13 13
Ireland, Lithuania, Croatia 12
Latvia 8 9 -1
Slovenia 7 8
Estonia, Cyprus, Luxembourg 6 6

5 6




Ad EP - pravomoci + legislativni procedury

kontrolni - vuci Komisi - moznost interpelaci,
vysloveni neduvéry; moznost klast otazky i jinym
organum i Radé, zrizovat vysetrovaci vybory atd.
legislativni - sam neschvaluje pravni predpisy,
ucastni se dle legislativni procedury

Omezena ucast - konzultace

Plna Ucast - radna legislativni procedura

(spolurozhodovani EP a Rady)
rozpoctové - navrhuje zmeény u povinnych
vydaju, provadi zmény u vydaju nepovinnych -
jedna se o vydaje organu EU - do jejich fondu;
muze zamitnout navrh rozpoctu;



Legislativni proces v EU - pripomenuti

Rada
(Clenské staty)

Evropsky parl.
(lid EV)




Soudnictvi EU

nutné reseni problému spojenych zejména s:
resenim sporu mezi EU a ¢l. st. a mezi EU a
jednotlivci;
jednotna aplikace prava EU
prezkum platnosti sekundarniho prava EU;
reseni sporu mezi ¢l. statem a jednotlivcem
reseni sporu mezi jednotlivci



Soudy EU - graficke znazorneni

Prosazovani
prava EU

,eVvropské® soudy

ESD >
Trbunal narodni soudy
SpVS
. , \

¢l. 19 SEU - Soudni dvur Evropské unie se sklddd ze Soudniho dvora, Tribunalu a specializovanych soudu.
Zajistuje dodrzovani prava pfi vykladu a provadéni Smluv..

rozhodnuti 106/77, Simmenthal - ,kazdy vnitrostatni soudce, ktery rozhoduje v ramci své pravomoci, ma
povinnost plné pouzivat pravo Spolecenstvi a chranit prava, ktera toto pravo poskytuje jednotlivedm....”



Slozeni ESD - soudci

ESD se sklada: z 37 ¢lenu - 28 soudcu + 9 GA
1_soudce z kazdého clenského statu.
Za CR: prof. Malenovsky | I [

by, kt kyt sker uk ti a k I
st e RISt s nesloR s i)
jejich emic nebo jsou bbecne znavany )

=> nemusi byt soudcem v Clenském state

Pr1s? risahgm, 7e bud svoji vunl% ] vykon vat nestranné a
podle sveho gesl ff) 670 sve omg, prisaham, ze udu zachovavat
tajnost porad Soudniho dvora.’

fce- 6 let moznost opakované
kazde 3 roky 1/2




Slozeni ESD - generalni advokati

,...Ulohou generdlnich advokdty je predklddat
verejne, zcela nestranné a nezavisle oduvodnéne
navrhy rozhodnuti ve vecech, ktere podle statutu
Soudniho dvora vyzaduji jeho ucast.*

pocet - 9, kazdé 3 roky obména 4/5

stejné pozadavky jako na soudce ESD

inspirace francouzskym pravnim prostredim - zde
funkci commisaire du gouvernement francouzskeho
Counseil d’Etat.

vypracovava stanovisko - neni pro soudce zavazne!



Tribunal (drive Soud 1. stupne)

vznikl na zakladé JEA rozhodnutim Rady
funguje od 1.9.1989
odlehceni cinnosti ESD

+ Zvlastni soudni komory:
Soud pro verejnou sluzbu



Prehled dalSich zakladnich druht rizeni pred ESD a Tribunalem

Rizeni o predbézné otazce
neprimé rizeni zahajované z podnétu narodniho soudu
interpretace prava EU (ne rozhodovani o meritu sporu)
otazka souladu aktu sek. prava s pravem primarnim

Rizeni o neplnéni povinnosti ¢lenskym statem
Rizeni o neplatnosti aktu instituce

Rizeni o necinnosti instituce

Rizeni o nahradé skody

Rizeni v pracovnépravnich zalezitostech



Tribunal rozhoduje o:

primych zalobach podanych jednotlivci proti aktim
organu Unie;

zalobach podanych ¢lenskymi staty proti Komisi;
zalobach podanych clenskymi staty proti Radé
ohledné aktu prijatych v oblasti statnich podpor,
ochrannych obchodnich opatreni (,,dumpingu®) a
aktu, jimiz Rada vykonava provadéci pravomoci;
zalobach smérujicich k nahradé skody zpusobené
organy EU nebo jejich zaméstnanci

zalobach opirajicich se o smlouvy uzavrené
Spolecenstvimi, které vyslovné stanovi pravomoc
Soudniho dvora;

zalobach tykajicich se ochranné znamky Unie



Prameny prava EU

uvodni charakteristika prava EU
primarni pravo (vycet, charakteristika);

akty Unie (narizeni, smernice,
rozhodnuti);



Evropska unie vs. pravo

Terminologie
Drive - pravo ES = komunitarni pravo = pravo byv. 1.
pilire EU - snaha zduraznit jeho specifické vlastnosti
EU = produkt prava
pravo - integracni nastroj
Evropska unie pouziva 2 metody regulace:

samostatna unijni Uprava (narizeni) - paralelné s
vnitrostatnim pravem

urcovani obsahu vnitrostatni upravy (smeérnice)
EU tedy vytvari pravo a to ma zvlastni vlastnosti

subjektem je i jednotlivec

vztah mezi EU a cl. st. je urcen pravem EU!



PRAMENY PRAVA EU

Materialni pramen prava - v puvodnim slova smyslu
oznacuje duvod vzniku prava, tzn. motivaci k

vytvoreni prava - vule uchovat mir a vytvorit pomoci
hospodarského propojeni lepsi Evropu;
Formalni prameny prava
pravni normy vyjadrene v pravnich aktech
clenéni dle puvodu a zakotveni prava:
primarni
sekundarni
+mezinarodni smlouvy uzavrene EU



Primarni pravo EU

Zakladaci smlouvy ve znéni zmén

Prijimany konsenzem cl. st.

Vymezuji EU, jeji pravomoci, organy, rozhodovaci
procedury, politiky...

zakladaci smlouvy, JEA, MAA, AMS, NIC, Smlouva

spolecn. organech, protokoly, dodatky, smlouvy o
pristupu

Je tedy slozeno z MS, ale nejsou pramenem MPV!

Protoze zbavuji staty casti suverenity (popreni z.
svrchovane rovnosti)

Jiny postup zmeén



Clanek 48 SEU - zmény

1. Smlouvy mohou byt zménény radnym postupem pro prijimani zmén. Mohou byt rovnéz zménény
zjednodusenym postupem pro prijimani zmén.

Radny postup pro pfijimani zmén

2. Vlada kteréhokoli clenského statu, Evropsky parlament nebo Komise mohou Radé predkladat
navrhy na zménu Smluv. Tyto navrhy mohou mimo jiné smérovat k rozsireni nebo omezeni
pravomoci svérenych Unii ve Smlouvach. Tyto navrhy preda Rada Evropské radé a oznami se
vnitrostatnim parlamentim.

3. Prijme-li Evropska rada prostou vétsinou po konzultaci s Evropskym parlamentem a Komisi kladné
rozhodnuti ve vztahu k posouzeni navrhovanych zmeén, svola predseda Evropské rady konvent slozeny
ze zastupcu vnitrostatnich parlamentd, hlav stati nebo predsedu vlad clenskych statd, Evropského
parlamentu a Komise. Institucionalni zmény v ménové oblasti jsou rovnéz konzultovany s Evropskou
centralni bankou. Konvent prezkouma navrhy zmén a konsensem prijme doporuceni pro konferenci
zastupcl vlad clenskych statl podle odstavce 4.

Evropska rada mize po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu prostou vétsinou rozhodnout, ze
konvent nesvola, pokud to neni odivodnéné rozsahem navrhovanych zmén. V tom pripadé vymezi
Evropska rada mandat pro konferenci zastupct vlad ¢lenskych statu.

4. Konferenci zastupcu vlad clenskych statl svola predseda Rady, aby se spolecné dohodly zmény,
které maji byt ve Smlouvach provedeny.

Zmény vstoupi v platnost po ratifikaci vsemi clenskymi staty v souladu s jejich Ustavnimi predpisy.
5. Pokud Lisabonskou smlouvu po dvou letech od jejiho podpisu ratifikovaly Ctyri pétiny clenskych
staty a jeden nebo vice ¢lenskych statd se pri jeji ratifikaci setkalo s obtizemi, bude se touto
otazkou zabyvat Evropska rada.



SEU

PREAMBULE
HLAVA | SPOLECNA USTANOVENI

HLAVA II USTANOVENI O
DEMOKRATICKYCH ZASADACH

HLAVA 11l USTANOVENI O
ORGANECH

HLAVA IV USTANOVENI O
POSILENE SPOLUPRACI

HLAVA V OBECNA USTANOVENI
O VNEJSI CINNOSTI UNIE A
ZVLASTNI USTANOVENI O
SPOLECNE ZAHRANICNI A
BEZPECNOSTNI POLITICE

HLAVA VI ZAVERECNA
USTANOVENI

SFEU

PREAMBULE
CAST PRVN{ ZASADY

HLAVA | DRUHY A OBLASTI PRAVOMOCI UNIE

HLAVA |l OBECNE POUZITELNA USTANOVENI

CAST DRUHA ZAKAZ DISKRIMINACE A OBCANSTVi UNIE
CAST TRETI VNITRNi POLITIKY A CINNOSTI UNIE

HLAVA | VNITRNi TRH

HLAVA Il VOLNY POHYB ZBOZi

HLAVA Il ZEMEDELSTVI A RYBOLOV

HLAVA IV VOLNY POHYB OSOB, SLUZEB A KAPITALU
HLAVA V PROSTOR SVOBODY, BEZPECNOSTI A PRAVA
HLAVA VI DOPRAVA

dalsi politiky...

CAST CTVRTA PRIDRUZEN{ ZAMORSKYCH ZEMi A UZEMI
CAST PATA VNEJSI CINNOST UNIE

HLAVA | OBECNA USTANOVENI O VNEJSi CINNOSTI UNIE
HLAVA Il SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA

HLAVA 11l SPOLUPRACE SE TRETiMI ZEMEMI A HUMANITARNI
POMOC

HLAVA IV OMEZUJiCi OPATRENI
HLAVA V MEZINARODNI SMLOUVY

HLAVA VI VZTAHY UNIE S MEZINARODNIMI ORGANIZACEMI A
TRETIMI ZEMEMI A DELEGACE UNIE

HLAVA VIl DOLOZKA SOLIDARITY

CAST SESTA INSTITUCIONALN{ A FINANCNi USTANOVEN(
HLAVA | INSTITUCIONALN{ USTANOVEN(

HLAVA Il POSILENA SPOLUPRACE

CAST SEDMA USTANOVEN{ OBECNA A ZAVERECNA



Pro srovnani - ¢s. Ustava

Hlavicka zakona

Preambule

Hlava I. Cl. 1 - 14 Zakladni ustanoveni
Hlava Il. Cl. 15 - 53 Moc zakonodarna
Hlava Ill. Cl. 54 - 80 Moc vykonna

Hlava IV. Cl. 81 - 96 Moc soudni

Hlava V. Cl. 97 Nejvyssi kontrolni Grad
Hlava VI. Cl. 98 Ceska narodni banka
Hlava VII. Cl. 99 - 105 Uzemni samosprava

Hlava VIII.Cl. 106 - 113 Pfechodna a zavérecna
ustanoveni




AKTY UNIE - SEKUNDARNI PRAVO EU

Vznika c¢innosti organt EU
Cl. 288 SFEU (drive 249 SES):
Pro vykon pravomoci Unie prijimaji organy narizeni,
smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

Narizeni ma obecnou pusobnost. Je zavazné v celém
rozsahu a primo pouzitelné ve vsech clenskych statech.

Smeérnice je zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena,
pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba
formy a prostredku se ponechava vnitrostatnim organum.

Rozhodnuti je zavazné v celém rozsahu. Pokud jsou v ném
uvedeni ti, jimz je urceno, je zavazné pouze pro ne.

Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna.



Konkrétni ustanoveni (kdo, co, Cim): napr.

Clanek 113 SFEU: Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s
Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socialnim vyborem jednomyslné
prijme ustanoveni k harmonizaci pravnich predpisu tykajicich se dani z obratu,
spotrebnich dani a jinych neprimych dani v rozsahu, v jakém je tato
harmonizace nezbytna pro vytvoreni a fungovani vnitrniho trhu a zabranéni
naruseni hospodarské soutéze.

Cl. 53 SFEU odst. 1. : Za U¢elem usnadnéni pristupu osob k samostatné
vydélecnym cinnostem a jejich vykonu prijmou Evropsky parlament a Rada
radnym legislativnim postupem smérnice upravujici vzajemné uznavani diplomu,
osvédceni a jinych dokladu o kvalifikaci, jakoz i koordinaci pravnich a spravnich
predpist Clenskych stata tykajicich se pristupu k samostatné vydélecnym
cinnostem a jejich vykonu.

Clanek 114 SFEU: 1. Neni-li ve Smlouvach stanoveno jinak, pouZiji se k dosaZeni
cil uvedenych v clanku 26 nasledujici ustanoveni. Evropsky parlament a Rada
radnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodarskym a socialnim
vyborem prijimaji opatreni ke sbliZovani ustanoveni pravnich a spravnich
predpist clenskych statu, jejichz ucelem je vytvoreni a fungovani vnitrniho trhu.



Narizeni
vydava: R, R + EP, K, ECB
charakteristika:

Unijni charakter
Prima pouzitelnost (aplikovatelnost)

paralelni Uprava existujici vedle vnitrostatniho prava
- unifikace!

tam, kde je potreba jednotné upravy



NARIZENI €. 1 o uZivani jazykd v Evropském hospodarském spolecenstvi
RADA EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO SPOLECENSTVI,

s ohledem na clanek 217 Smlouvy, podle néjz pravidla pro pouzivani Urednich jazyku v organech Spolecenstvi stanovi Rada
jednomyslné, aniz jsou tim dotcena pravidla obsazena v jednacim radu Soudniho dvora;

vzhledem k tomu, Ze kazdy ze Ctyr jazykd, v nichz je sepsana Smlouva, je uznavan za Gredni jazyk v jednom nebo vice ¢lenskych
statech Spolecenstvi,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Ufednimi a pracovnimi jazyky organd Unie jsou angli¢tina, bulharitina, ¢estina, danstina, estonstina, finitina, francouzitina,
irstina, italStina, litevstina, lotystina, mad-arstina, maltstina, némcina, nizozemstina, polstina, portugalstina, rumunstina, rectina,
slovenstina, slovinstina, Spanélstina a svédstina.

Clanek 2

Texty zasilané organim clenskym statem nebo osobou podléhajici jurisdikci ¢lenského statu se sepisuji v jednom z Urednich jazykd
dle volby odesilatele. Odpovéd’ se podava v témze jazyce.

Clanek 3

Texty zasilané organem clenskému statu nebo osobé podléhajici jurisdikci clenského statu se sepisuji v jazyce tohoto clenského
statu.

Clanek 4

Narizeni a jiné texty obecného dosahu se sepisuji v Urednich jazycich.

Clanek 5

Ufedni véstnik Evropské unie vychazi v Gfednich jazycich.

Clanek 6

Organy mohou stanovit podrobnosti o uzivani jazykl svymi vnitfnimi predpisy.

Clanek 7

UZivani jazyku v rizeni pred Soudnim dvorem stanovi jeho jednaci rad.

Clanek 8

V pripadé Clenskych statl, které maji vice Grednich jazyku, se pouzivani jazyku stanovi na zadost doty¢ného statu podle obecnych
pravidel vyplyvajicich z pravnich predpis( tohoto statu.

Toto narizeni je zavazné v celém rozsahu a primo pouzitelné ve vsech Clenskych statech.



narizeni

jednotlivec



Smernice

Vydava: R, R+ EP, K
cil smérnice harmonizace prava
zohlednéni narodnich specifik

smérnice automaticky ,,nenahrazuje‘ narodni pravni predpis,
clenskeé staty jsou povinny upravit své narodni pravo podle
ustanoveni Spolecenstvi

implementace vs. transpozice
OT1 - vnitrostatni ekvivalent?
OT2 - muze jednotlivec porusit smérnici?
Vyhody:
Snazsi prijmout tuto formu Upravy
Clenskym statdm je ponechana jejich vnitrost. Uprava



smernice

implementace
smernice

o vnitrostatni pravo

jednotlivec



Smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny ...
vzhledem k tomu, ze ...,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1 ... vynechany

Clanek 6

Clenské staty zavedou do svého pravniho fadu nezbytna opatfeni, aby umoznily kazdé
osobé, ktera se citi poskozena nedodrzenim zasady rovného zachazeni ve smyslu
clanku 3, 4 a 5, domahat se napravy soudni cestou pripadné poté, co se obratila na
jiné prislusné organy.

Clanek 7

Clenské staty prijmou vedkera nezbytna opatfeni na ochranu pracovnik( pred
propousténim, které je reakci zaméstnavatele na stiznost podanou na Urovni podniku
nebo soudni zalobu usilujici o dodrzovani zasady rovného zachazeni.

Clanek 8

Clenské staty zajisti, aby predpisy prijaté k provedeni této smérnice a odpovidajici
predpisy, které jsou jiz platné, byly oznameny zaméstnancim vsemi odpovidajicimi
prostredky, napriklad oznamenim na jejich pracovisti.

Clanek 9

1. Clenské staty uvedou v G¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do triceti mésicl po jejim oznameni a
neprodlené o nich uvédomi Komisi. ... vynechany

Clanek 11 Tato smérnice je uréena ¢lenskym statdm.



Priklad implementace

smérnice 7/97/ES: Clanek 6 - Pravo odstoupit od smlouvy

1. V pripadé jakeékoli smlouvy uzavrené na dalku musi byt spotrebiteli
poskytnuta lhata alespon sedmi pracovnich dnd, v ramci které muze
od smlouvy odstoupit bez sankci a bez uvedeni divodu. Jedinou
platbou, ktera mize byt po spotrebiteli pozadovana, jsou skutecné
vynalozené naklady spojene s vracenim zbozi.

cesky obcansky zakonik: § 53
(7) Byla-li smlouva uzavrena pri pouziti prostredku komunikace na
dalku, ma spotrebitel pravo od smlouvy odstoupit bez uvedeni divodu
a bez jakékoliv sankce do 14 dnu od prevzeti plnéni...

(10) Uplatni-Lli spotrebitel pravo na odstoupeni od smlouvy podle
odstavce 7, ma dodavatel pravo pouze na nahradu skutecné
vynalozenych nakladu spojenych s vracenim zbozi. Dodavatel je
zaroven povinen vratit spotrebiteli zaplacené financni castky
nejpozdéji do 30 dnu od odstoupeni.



implementace
smernice

o vnitrostatni pravo

L4
jednotlivec



Stat smeérnici neprovede

mozné dusledky:
poruseni povinnosti - rizeni dle ¢l. 258 SFEU (drive 226
SES)
primy ucinek
neprimy ucinek
odpovédnost za skodu



jednotlivec



Principy aplikace
prava EU



Primy ucinek vs. bezprostredni pouzitelnost
BP:

mezinarodni smlouva pusobi ve vnitrostatni sfére bez
nutnosti jakékoliv akce ze strany statu
¢l.10 Ustavy

PU:

vlastnost normy unijniho prava primo a bez dalsiho
ovlivhovat pravni postaveni jednotlivce. Priznavat mu
Pr i ukladat Pov. Princip PU v sobé rovnez zahrnuje
povinnost soudu ¢lenskych statu primo aplikovat
dotcenou normu komunitarniho prava.

judikatura ESD (pripad Van Gend en Loos)



Podminky existence primeho ucinku
vyznam - zajistit dosazeni cilt prava ES/EU
projev zasady effet utile

Podminky PU (Van Gend en Loos)

norma, resp. pravidlo chovani v ni obsazené, musi byt precizni, jasna
a konkretni

norma musi byt bezpodminecna

k provedeni této normy neni nutné (pripustné) prijeti dalsiho
ustanoveni

norma neponechgva zadnou podstatnou volnost chovani clenskym
statum ani organum Spolecenstvi.

PU - roviny:
vertikalni
vzestupny - jednotlivec (Pr) vs stat (Po)
sestupny - jednotlivec (Po) vs stat (Pr)

horizontalni - mezi jednotlivci - jednotlivec (Pr) vs
jednotlivec (Po)

Fada ustanoveni SES ma PU - priklady: viz. nasl. slajd
ot. maji vsechna narizeni PU?



priklady ustanoveni Smlouvy S/BEZ primeho ucinku

Clanek 3 SEU

7 v7

Unie vytvari vnitrni trh, Usiluje o udrzitelny
rozvoj Evropy, zalozeny na vyvazeném

hospodarskem rustu a na

cenove stabilite,

vysoce konkurenceschopnem socialne trznim

hospodarstvi smerujicim

K plné zaméstnanosti

a spolecenskemu pokroku a na vysokem stupni

ochrany a zlepsovani kva

ity zivotniho

prostredi. Podporuje vedecky a technicky

pokrok.



priklady ustanoveni Smlouvy S/BEZ primeého Ucinku

Clanek 43 SFEU Volny pohyb pracovniki

1. Volny pohyb pracovnikud uvnitr Unie je zajistén.

2. Volny pohyb zahrnuje, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné
pracovni podminky, zruseni jakékoli diskriminace mezi pracovniky clenskych
statyd zalozené na statni prislusnosti.

3. S vyhradou omezeni oduvodnénych verejnym poradkem, verejnou bezpecnosti
a ochranou zdravi zahrnuje pravo:

a) uchazet se o skutec¢né nabizena zaméstnani,

b) pohybovat se za tim Ucelem volné na GUzemi clenskych statq,

c) pobyvat v nékterém z ¢lenskych statl za ucelem vykonu zaméstnani v souladu
se zakony a ostatnimi predpisy, které upravuji zaméstnani vlastnich prislusniku
tohoto statu,

d) zUstat na Uzemi clenského statu po ukonceni zaméstnani, a to za podminek,
které budou predmétem provadécich narizeni vypracovanych Komisi.

4. Ustanoveni tohoto clanku neplati pro zaméstnani ve verejné sprave.

Clanek 56 SFEU Volné poskytovani sluzeb

Podle nasledujicich ustanoveni jsou zakazana omezeni volného poskytovani
sluzeb uvnitr Unie pro prislusniky ¢lenskych statl, kteri podnikaji v nékterém
jiném statu Unie nez prijemce sluzeb. ...



priklady ustanoveni Smlouvy S/BEZ primého ucinku

Clanek 157 SFEU Stejné odménovani muzl a Zen

1. Kazdy Clensky stat zajisti uplatneni zasady stejného odmenovani muzu a
zen za stejnou nebo rovnocennou praci.

2. Odmeénou ve smyslu tohoto clanku se rozumi obvykla zakladni Ci
minimalni mzda_nebo plat a veskeré ostatni davky, které zameéstnavatel
primo nebo neprimo, v hotovosti nebo v naturaliich vyplaci pracovnikovi z
titulu pracovniho pomeru,

Rovnost odmeénovani muzu a zen bez diskriminace podle pohlavi znamena:
a) ze odmeéna za stejnou praci pri ukolové mzdé se vypocitava podle
stejného tarifu,

b) ze odmeéna za praci pri hodinové mzde je stejna pri stejném druhu prace.
3. Rada prijme postupem podle clanku 251 a po konzultaci s Hospodarskym
a socialnim vyborem opatreni k zabezpecni uplatnéni zasady stejnych
prilezitosti a stejného zachazeni s muzi a zenamij v otazkach prace a
zameéstnanosti vcetné zasady stejného odmeénovani pri stejné nebo
rovhocenné praci.

4. S ohledem na plné zajisténi rovného zachazeni s muzi a zenami v
pracovnim procesu nebrani zasada rovného zachazeni zadnému clenskemu
statu zachovat nebo zavést opatreni poskytujici zvlastni vyhody pro
usnadnéni odborné pracovni cinnosti méne zastoupeného pohlavi nebo pro
predchazeni ¢i kompenzaci nevyhod v jeho profesni kariére.



priklady ustanoveni Smlouvy S/BEZ primeho ucinku

Clanek 101 SFEU Zakaz kartelu_ ) ) L
1. S vnitrnim trhem jsou neslucitelne a proto zakazane veskere
dohody mezi padniky, rozhodnuti sdruzeni podniku a jednani ve
vzajemne shode, ktere by mohly ovlivnit obchgod mezi clenskymi
staty a jejichz cilem nebo_vysledkem je vylouceni, omezeni nebo
naruseni souteze na spolecnem trhu, zejmeéna ty, ’kt,ere
a) primo nebo neprimo urcuji nakupni nebo prodejni ceny anebo
ine obchodni podminky, ~ o .
b) omezuji nebo kontroluji vyrobu, odbyt, technicky rozvoj nebo
investice, N
c) rozdeluji trhy nebo zdroje zasoboyani, ) ) ..
d) uplatnuji vuci gbchodpim partnerum nerovne podminky pri_
rovrgggennych plnenich, cimz jsou nekteri partneri znevyhodneni v
SOUteZl, . , . , Y. v,
e{ vazi uzavreni smlouvy na podminku, ze druha strana prijme dalsi
plneni, ktera podle povahy veci nebo podle obchodnich zvyklosti s
redmetem takove smlouvy nesouviseji. o _
. Dlorgody nebo rozhodnuti zakazane podle tohoto clanku jsou
neplatne.



Smérnice a PU?

Obecné nikoliv!

Za urcitych podminek vsak ano:
splnuje kritéria uvedena u pripadu VGL
nebyla radné a vcas provedena do vnitrostatniho prava

urcitého prava plynouciho ze smeérnice se dovolava
jednotlivec a

povinnym je stat, resp. jeho organ.



pripad Van Duyn:

Clanek 39 SES stanovi:
1. Je zajisten volny pohyb pracovniku ve Spolecenstvi.

2. Volny pohyb pracovniku zahrnuje odstraneni jakékoli
diskriminace mezi pracovniky clenskych statu na zaklade
statni prislusnosti, pokud jde o zamestnavani, odmenu za
praci a jiné pracovni demllnk%/. “ - jasna povinnost, zadna
volnost jednani statu, jasné stanoveni prava, byt

omezenéeho duvody v odst. 3

Smernice 64/221 stanovi:

,opatreni prijatd z duvodu verejného porddku musi byt
zalozena vylucne na osobnim jednani dotceneho
jednotlivce™ - jasne stanovena_povinnost statu nebrat
zretel na faktory, ktere nespocivaji v osobnim chovani
jednotlivce - pozadavek pravni jistoty jednotlivce
pozaduje, aby se na toto mohl spolehnout, i kdyz je
stanovena v pravnim aktu, ktery jako celek primy ucinek
nemad.




Primy ucinek smernice v judikature ESD
pripad Ratti
nutné uplynuti lhuty pro implementaci
Pripad Marshall
horizontalni Ucinek smérnice (tj. aplikace vuci
jednotlivci) neni mozny
Siroka koncepce pojeti statu!
Pripad Kolpinghuis
Odmitnuti vertikalniho sestupneho primeho ucinku
(,,Primy ucinek slouzi pouze k uplatnovani prav
jednotlivce, nikoliv zalozeni jeho povinnosti.“)
Pripad Dori
Jednoznacné odmitnuti horizontalniho primeho ucinku!



Princip aplikacni prednosti prava EU
pravo EU musi byt uplpé a jednotné aplikovano
na celém Uzemi Spolecenstvi

na urcitou situaci dopada jak norma UP tak VP
a UP = VP => aplikace UP

prednostné aplikovany mohou byt pouze primo
ucinne normy prava ES!
lex posterior derogat priori?

nerusi VP!
pripad Costa vs. ENEL, Simmenthal

ot. co kdyZ dojde ke konfliktu s Ustavou?



Shrnuti a zasady aplikace

EU - vlastni pravni rad - tzv. komunitarni pravo - pripad COSTA/ENEL

,Na rozdil od obvyklych mezindrodnich smluv vytvorila Smlouva o
EHS vlastni pravni rad, ktery ... se stal soucdsti pravniho radu
Clenskych statu a ktery jsou jejich soudy povinne aplikovat. Tim, ze
bylo na nheomezenou dobu zalozeno Spolecenstvi, jez je vybaveno
vlastnimi institucemi, pravni subjektivitou, pravomoci vytvdret
vlastni legislativu a schopnosti rozvijet vlastni aktivity na
mezindrodnim poli a zejména skutecnymi pravomocemi
vyplyvajicimi z omezeni kompetenci nebo prenosem pravomoci ze
statd na Spolecenstvi, tyto staty omezily svad suverénni prdva..., a
vytvorily tak soubor prava zavazného pro jejich prislusniky i pro né
samotne. “

to jak bude aplikovano - stanovi pravo EU samo! -> zasady aplikace:
zasada primého Ucinku (tzn. pusobeni na jednotlivce)
zasada prednosti pred vnitrostatnim pravem! (v pripadé rozdilné
pravni Upravy ma mit prednost unijni)



Vynucovani prava EU

Zapati prezentace
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Odpovednost statu za poruseni prava EU

a) velkého rozsahu
Poruseni

b) malého rozsahu

Ad a) poruseni prava EU cl. statem s obecnéjsim dopadem (pro celou
skupinu pripadu)
poruseni prava EU (prim/sek)
zdrzenim se jednani
aktivnim jednanim
Vyjimky

rozpoctovy deficit, lidska prava

Ad b) poruseni prava EU ¢l. statem v indiv. pripadé vuci jednotlivci

ot. k zamysleni - kdo je clenskym statem?



Rizeni pro poruseni povinnosti

klicové ustanoveni - cl. 258 SFEU:

Ma-li Komise za to, ze clensky stat nesplnil povinnost, ktera pro néj z
této smlouvy vyplyva, vyda o tom odivodnéné stanovisko poté, co
umozni tomuto statu podat vyjadreni.

Nevyhovi-li tento stat stanovisku ve lhaté stanovené Komisi, muze
Komise predlozit véc Soudnimu dvoru.

iniciativa - Komise - jak se dozvi? ...

Solvit ...

faze:
predbézné (neoficialni) rizeni
spravni rizeni - zaslanim vystrazného dopisu cl. st. -> odivodnéné
stanovisko (OS)

sporné rizeni (pred ESD) - clensky stat se nepodrobi OS - Komise
muze zalovat - deklaratorni rozhodnuti

alternativa - zaloba dle cl. 259 SFEU clenskym statem



Rozsudek C-204/06

1 Svou Zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi domaha, aby Soudni dviir urcil, Ze Ceska republika
tim, Ze neprijala vSechny pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici Rady
78/686/EHS ze dne 25. cervence 1978 o vzajemném uznavani diplomu, osvédceni a jinych dokladu

o dosazené kvalifikaci zubnich lékaru obsahujici opatreni k usnadnéni Uc¢inného vykonu prava usazovani
a volného pohybu sluzeb (UF. vést. L 233, s. 1; Zvl. vyd. 06/01, s. 67), nebo v kazdém pripadé tim, Ze
Komisi o téchto predpisech neuvédomila, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 24 této
smérnice.

2 Podle ¢lanku 24 smérnice 78/686 Clenské staty prijmou predpisy nezbytné pro dosazeni souladu

s touto smérnici a uvédomi o nich Komisi. Podle ¢lanku 54 Aktu o podminkach pristoupeni Ceské
republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Lotysské republiky, Litevské republiky, Mad’arské
republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii
a o Upravach smluv, na nichZ je zalozena Evropska unie (UF. vést. 2003, L 236, s. 33) byla Ceska
republika povinna uvést v UCinek opatreni nezbytna k tomu, aby bylo dosazeno souladu se smérnici
78/686 ode dne jejiho pristoupeni k Evropské unii, a sice dne 1. kvétna 2004.

3 Vzhledem k tomu, Ze Komise nebyla uvédoména o predpisech prijatych Ceskou republikou pro
dosazeni souladu se smérnici 78/686 a ani neméla k dispozici jiné informace, které by ji umoznovaly
dojit k zavéru, ze tyto predpisy byly prijaty, zahajila rizeni upravené v c¢lanku 226 ES.

4 Dopisem ze dne 15. prosince 2004 Komise formalne vyzvala Ceskou republiku k predloZeni jejiho
vyjadreni. Ceska vlada odpovédéla na tuto zadost dopisy ze dne 15. Unora a 4. dubna 2005.

5 Komise vsak méla za to, Ze Ceska republika nepfijala viechna opatfeni nezbytna pro dosaZeni
souladu se smérnici 78/686, nebo ze v kazdém pripadé ji tento Clensky stat o predpisech prijatych za
timto Ucelem neuvédomil. Dopisem ze dne 13. Cervence 2005 zaslala Komise odivodnéné stanovisko,
kterym Ceskou republiku vyzvala k prijeti opatfeni nezbytnych k tomu, aby vyhovéla tomuto
stanovisku ve lh(té dvou mésicu od jeho obdrzeni.



6 Dopisy ze dne 12.,19. a 28. zari 2005 ceska vlada odpovédéla na toto odivodnéné stanovisko. ...

9 JelikoZ Komise neméla zadnou informaci ohledné posledné uvedeného predpisu, usoudila, Ze Ceska
republika nedostala plné povinnostem, které pro ni vyplyvaji ze smérnice 78/686, a rozhodla se podat
projednavanou zalobu.

10 Ve své zalobni odpovédi Ceska republika nepopira prodleni s provedenim ¢lankd 15 a 16 smérnice
78/686. Uvadi, Ze pricinou tohoto zpozdéni je zejména konani voleb do Poslanecké snémovny. Zddraznuje, ze
ocCekavana legislativni zména bude prijata v blizké budoucnosti.

11 Nicméné podle ustalené judikatury se existence nesplnéni povinnosti posuzuje vzhledem ke stavu,
v némz se Clensky stat nachazel v dobé, kdy uplynula lhita stanovena v odivodnéném stanovisku, a zmény, ke
kterym doslo nasledovné, nemohou byt Soudnim dvorem brany v Gvahu.

12 Krom toho se ¢lensky stat nemize dovolavat ustanoveni, praxe nebo situaci svého vnitrostatniho
pravniho radu, véetné téch vyplyvajicich z jeho spravni organizace, coby divodu, pro¢ nesplnil povinnosti

a nedodrzel lhaty urcené smérnici (viz zejména rozsudek ze dne 12. ledna 2006, Komise v. Portugalsko,
C-118/05, Sb. rozh. s. I-11, bod 9).

13V projednavaném pripadé je nesporné, ze v okamziku uplynuti lhity stanovené v odivodnéném
stanovisku nebyla vsechna opatreni nezbytna k zajisténi Uplného provedeni smérnice 78/686 do ceského
pravniho radu prijata.

14  Za téchto podminek je namisté povazovat zalobu podanou Komisi za opodstatnénou.

15  V dusledku toho je tfeba urcit, ze Ceska republika tim, Ze nepfijala viechny pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici 78/686, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 24 této
smérnice. ...

Z téchto dlvodui Soudni dvir (Sesty senat) rozhodl takto:

1)  Ceska republika tim, Ze nepfijala viechny pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu
se smérnici Rady 78/686/EHS ze dne 25. ¢ervence 1978 o vzajemném uznavani diplomu, osvédceni

a jinych dokladl o dosazené kvalifikaci zubnich |ékarl obsahujici opatreni k usnadnéni G¢inného vykonu
prava usazovani a volného pohybu sluzeb, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 24 této
smeérnice.

2)  Ceskeé republice se uklada nahrada nakladd fizeni.



Rozsudek ESD- a co dal?

do roku 1993 - rozsudky vynutitelné jen politickym tlakem
od 1993 - Maastricht. smlouva - umoznila vynuceni - Clanek 260 SFEU

1. Shleda-li Soudni dvir, Ze Clensky stat nesplnil povinnost, kterad pro néj
vyplyva z této smlouvy, je tento stat povinen prijmout opatreni, kterd vyplyvaji
z rozsudku Soudniho dvora.

2. Md-li Komise za to, Ze dotycny Clensky stdt takovdto opatreni neprijal,
vydd poté, co poskytla statu prileZitost se vyjadrit, odivodnéné stanovisko
upresnujici body, v nichZ dotycny clensky stat nevyhovél rozsudku Soudniho
dvora.

Neprijme-li dotycny clensky stat opatreni, kterad vyplyvaji z rozsudku, ve
lhaté stanovené Komisi, mize Komise vec predlozit Soudnimu dvoru. V takovem
pripadé navrhne pausalni ¢dstku nebo pendle, jiz je clensky stat povinen
zaplatit, ve vysi, kterou povazuje za primerenou okolnostem.

Shleda-li Soudni dvdr, zZe dotycny Clensky stat nevyhovél jeho rozsudku,
muze mu uloZit zaplaceni pausdlni ¢dstky nebo pendle.
rozsudek -> Clensky stdt se nepodrobi => nové spradvni rizeni - Zaloba - rizeni
pred ESD - novy rozsudek



Pripad C-304/02 (francouzské rybicky)

rozsudek ze dne 11. Cervna 1991, Francie nezajistila kontrolu zarucujici
dodrzovani opatreni Spolecenstvi k zachovani rybolovnych zdroju

Dopisem ze dne 8. listopadu 1991 Komise pozadala francouzské organy,
aby ji sdélily opatreni prijata ke splnéni povinnosti vyplyvajicich z vyse
uvedeného rozsudku Komise v. Francie. Dne 22. ledna 1992 francouzské
organy odpovédeély, ze ,,hodlaji ucinit vse, co bude v jejich silach, aby
dosahly souladu s ustanovenimi pravnich predpisu“ Spolecenstvi.
Inspektori Komise pri nékolika inspekcich provedenych ve francouzskych
pristavech konstatovali zlepseni situace, avsak poukazali na nékolik
nedostatku v kontrolach provadénych francouzskymi organy

Komise, majic za to, ze Francouzska republika stale nesplnila povinnosti
vyplyvajici z vyse uvedeneho rozsudku Komise v. Francie, podala zalobu




pokracovani...

Cilem rizeni stanoveného v ¢l. 228 odst. 2 ES je primét Clensky stat, ktery je

v prodleni, aby splnil povinnosti vyplyvajici z rozsudku, kterym bylo rozhodnuto
o nesplnéni povinnosti, a tim zajistit Ucinné pouzivani prava Spolecenstvi. Obé
opatreni stanovena timto ustanovenim, totiz pausalni ¢astka a penale, sméruji
k tomuto samému cili.

81  To, zda bude pouzito jednoho nebo druhého z uvedenych opatreni, zavisi
na zpusobilosti kazdého z nich naplnit v zavislosti na okolnostech pripadu
sledovany Ucel. Zatimco uloZeni penale se jevi jako obzvlasté vhodné, aby
primélo clensky stat k tomu, aby co nejrychleji ustal v neplnéni povinnosti,
které by, nebyt takového opatreni, mélo tendenci pretrvavat, ulozeni zaplaceni
pausalni castky spociva spise na posouzeni dopadu nesplnéni povinnosti
dotycného clenského statu na soukromé a verejné zajmy, zejména pokud
neplnéni povinnosti trvalo po dlouhou dobu od rozsudku, jimz bylo pavodné
urceno.

82  Za téchto podminek neni vylouceno pouzit oba druhy sankci stanovené
v Cl. 228 odst. 2 ES, zejména pokud neplnéni povinnosti trvalo po dlouhou dobu
a soucasné ma tendenci nadale pretrvavat.




Reforma EU - Lisabonska smlouva
Clanek 260 SFEU (byvaly ¢lanek 228 Smlouvy o ES) nové stanovi:

Predlozi-li Komise Soudnimu dvoru Evropske unie véc podle
clanku 258 (byvaly ¢lanek 226 Smlouvy o ES) z duvodu, ze
dotycny stat nesplnil povinnost sdélit opatreni provadéjici
smeérnici prijatou legislativnim postupem, muze, poklada-li
to za vhodné, navrhnout pausalni castku nebo penale, jiz je
dotycny clensky stat povinen zaplatit, ve vysi, kterou
povazuje za primérenou okolnostem.

Shleda-li Soudni dvar Evropské unie, Zze doslo k poruseni
povinnosti, muze clenskému statu ulozit zaplaceni pausalni
castky nebo penale, které neprekroci vysi navrzenou Komisi.
Platebni povinnost nabude ucinku ke dni stanovenému
Soudnim dvorem Evropske unie v jeho rozsudku.



Vypocet sankce - navrh Komise

Sdéleni komise - Pouziti clanku 228 Smlouvy o ES /*

SEK/2005/1658 */
Vypocet vyse penale:
Pd = (Pz x Kz x Kt) x n
Pd = denni penale; Pz = zakladni castka penale; Kz =
koeficient zavaznosti; Kt = koeficient trvani; n = faktor
zohlednujici platebni schopnost daného clenského statu.
Stanoveni pausalni castky:
Ps = Zsps X Kz x n x dt
Ps = pausalni castka; Zsps = zakladni castka ,,pausalni
sazby“; Kz = koeficient zavaznosti; n = faktor zohlednujici

platebni schopnost daného clenského statu; dt = pocet dnu
trvani porusovani prava.




Jiz ulozene sankce

pripady: )
C-387/97 - Komise vs. Recko (Chania Il) - (navrh 24.000,
snizeno 20.000 EUR/den - celkem 5,4 mil)

C-278/01 - Komise vs. Spanélsko - (navrh 45.600 EUR/den,
snizeno na 34.200 avsak period rocni - 624.150 EUR)

C-304/02 - Komise vs. Francie - (navrh 316.500 EUR/den,
zvyseno 20 mil. 1razova + 57.761.250 EUR/0.5 roku)
a dalsi napr.: ...
C-119/04 - Italie (nepriznano)
C-70/06 - Portugalsko - penale 19.392EUR/denné
C-79/06 - Francie - penale 168.800EUR/denné
C-121/07 - Francie - pausal 10.000.000EUR
C-568/07 - Recko - paus$al 1.000.000EUR

C-109/08 - Recko - pausal 3.000.000EUR + penale
31.536EUR/denné




,Malé“ poruseni prava EU (ve vztahu k jednotlivci)

jednotlivec - zaluje u soudu svého clenského statu, pravomoc organu EU dana
neni

(jde o poruseni v malém)
Francovich a Bonifaci v Italie (C 6 a 9/90)

smérnice neprovedena, pracovnici podle ni sice ziskali narok na mzdu, ale
nebyl kdo by ji vyplatil

ESD - podminky odpovédnosti Francovich

smérnice zaklada prava jednotlivce

obsah téchto prav lze na zakladé této smérnice specifikovat

existuje pricinna souvislost mezi porusenim povinnosti a Skodou
Oduvodnéni, resp. argumentace pro? SFEU mlci, ale ¢l. 340 odst. 2 SFEU:

V pripadé mimosmluvni odpovédnosti nahradi Unie v souladu s obecnymi
zasadami spole¢nymi pravnim radim ¢lenskych statt skody zpusobené jeho
organy nebo jeho zaméstnanci pri vykonu jejich funkce.

POZOR - Neaplikujeme vsak tento clanek, jedna se o odpovédnost Unie!!!



Dalsi vyvoj koncepce odpovednosti statu za skodu...

Brasserie du Pecheur/Factortame
navic - poruseni je dostatecné zavazneé
skoda se hradi podle vnitrostatnich pravidel
nesmi byt podminovana zavinénim

Kobler - odpovednost statu = odpovednost
kteréehokoliv organu, tedy i soudu

Zjevné a zavazné poruseni KP
nemeénnost rozhodnuti!
pouze nahrada skody

State, potrestej se sam! ©



Poruseni prava EU jednotlivcem

poruseni pravidel hospodarske soutéze
poruseni primarniho nebo sek. prava
poruseni prava ve vztahu k jednotlivci



Specifické postupy vynucovani prava SFEU

Odlisné od cl. 258 a 259 SFEU se postupuje v pripade:
Rozpoctove nekazné
Porusovani lidskych prav



Rozpoctova nekazen

Clenské staty maji povinnost vyvarovat se nadmérnych schodkl verejnych financi
Pokud porusi - specificka procedura
Vyvoj sleduje Komise
Rozhoduje Rada na navrh Komise
MoZné sankce:
Stat pred vydanim obligaci a jinych CP zverejni informace o téchto CP urcené Radou
Evropskou investic¢ni banka mdze prehodnot svou Uvérovou politiku

Clensky stat musi ulozit nedroceny vklad v primérené vysi u Unie, dokud nebude podle
nazoru Rady nadmérny schodek napraven,

Clensky stat musi zaplatit pokutu v pfiméfené vysi.
Pozn. CR rovnéZ hrisnik
2004 - Komise zahajila proceduru o nadmérnych schodcich verejnych financi

2004 - Rada rozhodla, ze v CR existuje schodek verejnych financi, > doporuceni s
cilem tento schodek odstranit do konce roku 2008

2005 - Rada pristoupila k ¢l. 7 a Ceské republice doporucila ucinit dal$i opatfeni

2007 - prijata opatreni nedostatecna - Rada zverejnila sva doporuceni - cil - odstranit
nadmérny schodek do 2008.




