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Anotace:

V poslednim desetileti proSly systémy socialni ochrany v evropskych zemich vyznamnymi
zménami, jejichz cilem bylo motivovat (donutit) nezaméstnané ke vstupu na trh prace
ztizenym pristupem k socidlnim davkdm a zamezit, aby se nezaméstnanost, vnimana jako
zivot na davkéch, stala béznym zivotnim stylem. Zmény se odehraly také v ¢eském systému
socidlni ochrany, ktery byl pocatkem 90. let vytvoien tak, aby byla zajiSténa socialni
prichodnost ekonomické transformace ochranou obyvatelstva pfed chudobou pii ztraté
zaméstnani. Postupny nartist poctu dlouhodobé nezaméstnanych, u nichz se zivot bez placené
prace stal novym zivotnim stylem, znamenal, Ze se i v ¢eské socialni praxi zacal klast dliraz
na schopnost nezaméstnanych vstoupit na trh prace. Obdobn¢ jako v ostatnich evropskych
zemich se tim zacind ménit koncept socidlni ochrany, a to smérem od wellfare k workfare.
Cilem pftispévku je provétit, zda se zmeéna konceptu socidlni ochrany ubird spravnym smérem
a jaké zmény lze ocekavat.
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This paper deals with the situation on the European labour market and especially on the
Czech labour market. It shows the impact of the long — term unemployment, the crucial
problem of the contemporary European countries, on the economy and on the society and its
integrity. Great attention is paid to the social parasitism of long — term unemployed and to the
conversion of social protection systems started in the end of 90th, when the new principle of
social protection systems — coercive principle — was set up. The principal findings concern the
decline of long — term unemployment both in the European labour market and in the Czech
labour market after the conversion of social protection system.
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UvVOD

Reformy trhu prace se odviji od vysoké nezaméstnanosti, ktera se stala zdvaznym
ekonomickym problémem Evropy. K jejimu vysokému nartstu doSlo pocatkem 90. let
minulého stoleti, kdy zacala byt doprovazena vysokou dlouhodobou a pfetrvavajici
nezaméstnanosti' a vysokym poétem nezaméstnanych dlouhodob& pobirajicich socialni
davky. Pravé velky pocet dlouhodob& nezaméstnanych signalizoval, Ze systémy socialni
ochrany byly koncipovany tak, Zze velkorysé socialni davky podlamovaly motivaci
nezaméstnanych ke vstupu na trh prace. V prabéhu 90. let proto prosly systémy socidlni
ochrany v fad¢ evropskych zemich vyznamnymi zménami. Zatimco jesté v prvé poloviné 90.
let byly zalozeny pievazn€¢ na  pasivni solidarité, ktera zajiStovala udrzeni piijma

' Dlouhodoba nezaméstnanost je definovana podle metodiky ILO jako nezamé&stnanost delsi 12 mésict,
pretrvavajici nezaméstnanost jako nezameéstnanost del$i 24 mésict.
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jednotlivych spoleCenskych skupin pferozdélovanim pifijmid od pracovné cinného
obyvatelstva k tém, ktefi pfijmy nemaji, aniz by byli motivovani k hleddni a pfijeti
zaméstnani, byl ve druhé poloviné 90. let polozen diraz na stimulaci nezaméstnanych
k jejich pracovni aktivité. V evropskych zemich tim doSlo ke zméné nahledu na systémy
socialni ochrany, kterym zacala byt vytykéana piili§ vysokéd ochranné a zabezpecovaci funkce
a zacala se zdUraziovat jejich nova, donucovaci funkce. Nezaméstnani zacali byt podnécovani
ke vstupu na trh prace ztizenym pfistupem k socidlnim davkdm a k ziskdni pfijmu svym
vlastnim pfi¢inénim, pfedevsim praci. Cilem bylo zamezit, aby se nezaméstnanost, vnimana
jako zivot na davkach, stala béznym zivotnim stylem.

Vyznamnymi zménami proSel rovnéz cesky systém socidlni ochrany, ktery byl
poc¢atkem 90. let vytvofen tak, aby byla zajisténa socidlni prichodnost ekonomické
transformace ochranou obyvatelstva pted chudobou pii ztrat¢ zaméstnani. Pro nckteré
skupiny obyvatelstva se vSak staly socidlni pfijmy relativné lehce dosazitelné a v nékterych
pfipadech 1 vys$i nez ty, které by mohly ziskat vlastni praci. Postupny ndrlst poctu
dlouhodobé nezaméstnanych, u nichz se zivot bez placené prace stal novym zivotnim stylem,
znamenal, Ze se 1 v Ceské socialni praxi zacal klast diraz na schopnost nezaméstnanych
vstoupit na trh prace. Obdobné jako v ostatnich evropskych zemich se tim zafind ménit
koncept socialni ochrany. Cilem tohoto piispévku® je provéfit, zda se zména konceptu
socialni ochrany ubira spravnym smérem a jaké zmény lze v ¢eské socialni praxi oCekavat.

NEZAMESTNANOST A KRIZE STATU BLAHOBYTU

Pocatkem 90. let minulého stoleti presdhla mira nezaméstnanosti v Evropské unii
hranici 10% pfi vysokém podilu dlouhodobé nezaméstnanosti. K nariistu nezaméstnanosti
viak zacalo dochazet jiz od 70. let’. Vyvoj nezaméstnanosti a jeji negativni dopady jak na
ekonomiku (rGst vydajové stranky socidlnich rozpoctl), tak na kvalitu Zivota spolecnosti a
jedinct (Zivot jedincii a skupin obyvatelstva na okraji spole¢nosti) se stal hlavnim podnétem
pro reformy trhu prace a zmény v evropskych systémech socialni ochrany.

Velkorysé systémy socialni ochrany, pro které se vzil nazev stat blahobytu (walfare
state)?, byly v evropskych zemich postupné vytvateny v poloving 20. stoleti. Sdilenou ideou
podporujici stat blahobytu byla idea spolec¢nosti zalozené na vysoké socidlni solidarité.
Charakteristickym rysem statu blahobytu byly rozsahlé redistribu¢ni procesy, jejichZ cilem
bylo dosdhnout vysokého socialniho jisténi obyvatel.

Avsak jiz ekonomicka recese v 70. letech, ktera byla zplisobena dvéma nabidkovymi
$oky vyvolanymi riistem ceny ropy’, zapii¢inila celou fadu zmén, na které musel reagovat i
koncept statu blahobytu. Ekonomicka recese zvrétila situaci na trhu prace, na némz az do 70.
let pretrvavala nizka nezaméstnanost. Nahly rdst nezaméstnanosti vyvolal tlak na rust

? P¥ispévek vznikl jako souast feseni projektu IGA &. 1G504057 (30/07) Flexibilita trhu prace a socialni ochrana
v Evropské unii.

3V druhé poloviné 20. stoleti se méni charakter nezaméstnanosti. Od 70. let se zacind hovofit o fenoménu nové
nezaméstnanosti, nebot’ jiz prestava platit kauzalita mezi vyvojem nezaméstnanosti a hospodaiskym cyklem.
Nezaméstnanost pietrvava i v obdobich hospodaiské expanze, pfiCemz se projevuje rostouci trend miry
dlouhodobé nezaméstnanosti, v jejimz ramci se vyclenuji skupiny obyvatel, které maji omezeny ptistup na trh
prace. V odborné literatufe jsou oznacovany jako “znevyhodnéné skupiny obyvatelstva na trhu prace® a patii k
nim napt.: etnické mensiny, nizkokvalifikovani, osoby se zdravotnim postizenim, apod.

* Filozofické zéklady konceptu walfare state se &asto piipisuji anglickému lordu siru W. H. Beveridgemu (1879
— 1963), ktery v roce 1942 vypracoval komplexni systém socidlniho zabezpeceni a v ném pouzil i slovo walfare
state. Sam se vSak za autora tohoto konceptu nepovazoval.

> Prvni ropny $ok byl zpiisoben valkou Jom Kippur (1973 — 1974) a naslednym uvalenim embarga na vyvoz ropy
kartelem OPEC. Druhy ropny Sok byl zpiisoben iranskou revoluci a naslednou valkou s Irdkem (1979 — 1980).
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vydajové strany vetejnych rozpoctl, ¢imz se stat blahobytu stal neumérné ndkladny. Vedle
ekonomické stranky doSlo ke krizi socialniho statu rovnéz v disledku ztraty socidlniho
konsensu. Rostouci nezaméstnanost vyvolala nutnost poskytovat krom¢ zékladniho systému
univerzalnich davek socidlniho zabezpe€eni jest¢ davky tém, kteti se ocitli mimo trh prace,
coz postupné podlamovalo ptivodni ideje o vysoké socialni solidarité. Zména podminek na
pracovnich trzich se tim stala podnétem ke sniZeni vysokych garanci statu na ochranu jedince
v nepiiznivé socialni situaci pfijatych v minulosti, kdy nezaméstnanost byla nizka.
Transformovany stat blahobytu oznacovany jako ,,post welfare state, byl sice stale vystavén
na puvodnich principech jiSténi obyvatelstva v neptiznivych Zivotnich situacich, noveé vSak
byl stanoven limit, do kterého jsou sluzby statu obcaniim k dispozici.

I pres zna¢né zmény v konceptu statu blahobytu, které byly piijaty v 70. letech,
nedoSlo na trhu prace k oéekdvanym vysledkiim. Naopak, v prvé poloving 90. let dochézi
k vysokému naristu dlouhodobé a pretrvavajici nezaméstnanosti. Objevuje se jev ozna¢ovany
jako ,,nezaméstnanost jako novy zivotni styl“, ktery odrazi preferenci zivota nezaméstnanych
na socidlnich davkéach pred vstupem na trh prace a zivotem z vlastni prace. Vyvoj socidlni
ochrany proto déale smétuje k posileni odpoveédnosti jedince za jeho zivotni situaci, zatimco
v predchazejicim obdobi stat prebiral ¢ast jeho odpovédnosti na sebe. Koncem 90. let a
zvlasté pocatkem prvého desetileti 21. stoleti jsou vystupnovany reformy trhu prace a do
systému socialni ochrany je zabudovan novy princip, jehoz cilem je donutit nezaméstnané
hledat a pfijmout zaméstnani.

DONUCOVACI PRINCIP JAKO NOVY PRVEK SYSTEMU SOCIALNI
OCHRANY

I pfesto, ze vyvoj nezaméstnanosti byl v jednotlivych evropskych zemich rozdilny,
stejné jako je rozdilna historie jednotlivych zemi, byla pocatkem 90. let ve vSech evropskych
zemich zaznamenana vysokéd dlouhodoba nezaméstnanost a spolu s tim také vysoky pocet
osob pobirajicich sociadlni davky. Umoziuji-li socidlni davky dlouhodobé setrvani
v nezaméstnanosti, pak ucinky téchto davek jsou negativni. U dlouhodob& nezaméstnanych
dochazi k degradaci lidského kapitalu ztratou kvalifikace, zkuSenosti, pracovnich navykd,
spoleCenské prestize a ke zméné v pfistupu k praci samotné. Opétovné zaclenéni dlouhodobé
nezaméstnanych na trh prace je obtizné také z ditvodu jejich neochoty vystoupit ze zivotniho
stylu, pro ktery se vzil pojem ,socidlni parazitizmus®“. Sklony k socialnimu parazitizmu
mohou byt sice vrozené, pifipadné ziskané vrodin€é, ve které déti Ziji s dlouhodobé
nezaméstnanymi rodici, ale hlavni podminkou jejich rozvinuti je existence socialnich davek,
kter¢ dlouhodobé pfezivani bez prace umoziuji. S uvedenymi dopady dlouhodobé
nezameéstnanosti na lidské chovani se nutné poji i zavazné ekonomické dusledky, nebot’
vydaje na podpory v nezaméstnanosti a davky sociadlni potfebnosti dlouhodobé
nezaméstnanym zatézuji vefejné vydaje.

Vysoka dlouhodoba nezaméstnanost svéd¢ila o tom, Ze se vytvofila skupina osob, u
nichz doslo ke zméné v pfistupu k praci samotné. Zacind se vycleniovat nova ,vrstva“
spolecnosti, ktera se spoléha na socidlnich davky. Systémy socialni ochrany byly proto
podrobeny kritice nejen ze strany teoretikil, ale i spolec¢nosti samotnou a od druhé poloviny
90. let fada evropskych statli zacCina klast diiraz na novou, donucovaci funkci socialni
ochrany. Donucovaci funkce je zalozena na reformé& pracovnich trhli spocivajici v jejich
zpruznéni a na bonifikaci nezaméstnanych, ktefi jsou aktivni a jevi snahu pracovat pred
obyvateli pasivnimi, dobrovolné setrvavajicimi v nezaméstnanosti.

Cilem donucovaciho principu je integrovat dlouhodobé nezaméstnané na trh prace
jejich aktivaci: ,,Aktivacni opatfeni trhu prace kladou diraz na pouzivéani riiznych stimull k
aktivnimu jedndni nezaméstnanych a zpfisituji podminky pfistupu k socialnim dadvkam. Pro
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piijemct socidlnich davek ocekéva jejich ucast v aktivacnich programech ptedkladanych
prislusnymi trady a predevSim akceptace nabizenych pracovnich nabidek. V ptipad¢, ze
jedinec tato ocekavani neplni, je vystaven pfisnym sankcim ¢i dokonce odnéti pfiznané
davky. Jinou formou donucovaciho principu je zména vyplaty davek, tj. kratsi ¢i limitované
periody vyplaty téchto davek.” (Kvist, J., 2003, str. 8)

Donucovaci funkce socidlni ochrany je v protikladu k jeji zabezpecovaci funkci, ktera
spociva v jisténi obyvatel v hmotné nouzi. Rozsah aplikace donucovaciho principu a sniZeni
jisténi obyvatel v hmotné nouzi je proto vzdy ndrodnim specifikem. Aplikaci samotného
principu lze vSak sledovat ve vSech evropskych zemich.

OD WELAFARE K WORKFARE

Snizeni zabezpecovaci funkce a posileni donucovaci funkce systémil socialni ochrany
je smér, ktery je oznacovan jako prechod od welfare k workfare, kde cilovym stavem je sice
blahobyt, aviak podminény aktivitou jedinci, predeviim vlastni praci®.

Zmeény systémil socidlni ochrany evropskych zemi se staly vyznamnym faktorem
snizovani nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti v zemich Evropské unie kulminovala
vroce 1994, kdy Ccinila 10,4 %, vroce 2007 poklesla na 7 %. Mira dlouhodobé
nezaméstnanosti poklesla v tomto ¢asovém obdobi z 5 % na 2,8 %, viz graf €. 1.

Graf 1 Vyvoj miry nezaméstnanosti a miry dlouhodobé nezaméstnanosti v Evropské unii (EU — 15)
v letech 1994 - 2007
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Employment in Europe 2007, Brussels: European Commission, Directorate-General for Employment, Social
Affairs and Equal Opportunities, October 2007,

Uplatnéni donucovaciho principu v systémech socialni ochrany bylo odrazem vyvoje
na evropskych trzich price, na nichz byl zaznamendn rist dlouhodobé a pfetrvavajici
nezaméstnanosti  jako vysledek socidlniho parazitizmu. Posilenim donucovaci funkce
v ndrodnich systémech socialni ochrany evropskych zemi doSlo ke konvergenci téchto
systémt, nebot’” ke zméndm doslo jak v zemich, v nichz systémy socialni ochrany mély
tradiéné znaény rozsah a jejichz zdrojem financovano jsou dafiové vynosy (Svédsko, Norsko,
Finsko a Dansko), tak i vzemich, ve kterych je mira jiSténi obyvatel zavisla na vysi
pracovnich piijmi a zdrojem financovani jsou jak danové vynosy, tak i povinné odvody do
systému socidlniho zabezpeceni (Némecko, Rakousku, Belgii, Francie). Socidlni systémy

¢ Komplexni reforma trhu prace a socialni ochrany probéhla napt. v Némecku. Balik reforem pod nazvem Hartz
I - IV byl zaméfen na zjednoduseni hledani prace nezaméstnanym, na snizeni pfistupu k davkam a snizeni
vetejnych vydajt do oblasti politiky zaméstnanosti
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uvedenych zemi se postupné piiblizuji k systémtim socidlni ochrany liberalnich zemi (velka
Britanie, Irsko), které jsou zalozeny na myslence osobni odpovédnosti jednotlivce za zivotni
situaci, v niz se nachazi. V piipad¢ socialni udalosti nastupuje stat jako posledni instance, a to
az v ptripad¢, ze neni jedinec (¢i jeho rodina) schopen postarat se o sebe sam. Role statu je zde
rezidualni, jeho intervence do socidlni oblasti jsou minimalni. Stat blahobytu se tim
v evropskych zemich promeénil spolu s ménicimi se podminkami na pracovnich trzich.

ZMENY V CESKE SOCIALNI PRAXI

Obdobny vyvoj systému socialni ochrany, ktery byl zaznamenan v zemich Evropské
unie v 90. letech Ize sledovat 1 v ¢eskych podminkach, i kdyz s ur€itym casovym zpozdénim.
Po roce 1989 probéhla ve vétSing postsocialistickych stati ekonomické transformace, jejimz
cilem byla preména neefektivné fungujici centralné fizené ekonomiky na efektivni ekonomiku
trzni. Tato pfeména vyvolala jiz ve svém pocatku obavu, Zze bude spojena s negativnimi
socialnimi jevy. Nejistotu vyvolavaly piedevSim obavy zvysoké nezaméstnanosti
a z nasledné chudoby c¢asti obyvatelstva v disledku ztraty zaméstnani. Proto byl jiz v roce
1990 soub&n& se scénafem ekonomické reformy vypracovan i scénaf socialni reformy.’
Socidlni reforma byla zaméfena na vytvoreni zachranné socialni sit€ slouzici k ochrané
obyvatelstva ptfed dopady ekonomické transformace.

Zachranna socidlni sit’ akcentovala ochranu a zajiSténi obyvatelstva v pfipadé ztraty
zaméstnani. Tim se vSak vytvofil stav, kdy na socialni pfijmy bylo mozno ,,dosahnout*
snadno a jejich vySe — za urcitych podminek — mohla byt i vyssi nez redln€ dosazitelné piijmy
pracovni. Rychly rist dlouhodobé nezaméstnanosti od konce 90. let se vSak stal podnétem ke
zméné systému socidlni ochrany. V roce 2007 doslo k odklonu od zabezpecovaci funkce
systému socidlni ochrany smérem k donucovaci funkci s cilem vytésnit skupinu dlouhodobé¢
nezaméstnanych ze zavislosti na socidlnich davkach.

ZACHRANNA SOCIALNI SiT A DLOUHODOBA NEZAMESTNANOST

Zachranna socialni sit’ byla koncipovéna jako $tédry davkovy systém, ktery ochranil
socialn¢ zranitelné skupiny obyvatelstva pted propadem do piijmové nedostatecnosti, o cemz
svédci nizky rozsah chudoby (méfeny nizkou mirou rizika chudoby), kterd byla zachovéna i
pies velky narGst nezaméstnanosti ve druhé poloviné 90. let. Na druhé strané vSak
soustifedénd podpora obyvatelstva s nizkymi pfijmy a pomérné vysoka garance socidlnich
piijmt vytvotila v prubéhu 90. let stav, pro ktery se vzil nazev socialni past chudoby. Tato
past zacala odrazovat pifijemce davek od hledani a pfijeti zaméstnani. Zvlasté u osob s nizkou
kvalifikaci a s vétSim poctem déti se zacala projevovat urcitd ,,strategie” chovani spocivajici
v nezajmu o malo placenou praci a v ucelovém chovani, které umoznilo piijemci davek
setrvat v socialnim systému.

Socialni past chudoby, ktera byla disledkem vysoké socialni ochrany
nezaméstnanych, se odrazila ve vysokém naristu dlouhodobé nezaméstnanosti. Udaje
vybérového Setfeni o pracovni sile® prokazuji, Ze narast podilu dlouhodob& nezaméstnanych
na celkovém poctu nezaméstnanych trvale rostl a od roku 2001 piesahuje 50%.
Znepokojujici je rovnéz skutecnost, Ze mezi nezaméstnanymi je stabilni jadro téch, kteti jsou
bez prace jiz fadu let. Podil osob, ktefi nepracovali vice nez 8 let, nebo nepracovali nikdy na
celkovém poctu nezaméstnanych se v obdobi 2005 — 2007 pohyboval kolem 16 %. Po roce

’ Scénai ekonomické reformy a Scénéf socialni reformy byly spolecné piedlozeny Federalnimu shromazdéni
v zafi 1990. Scénarf socialni reformy byl otistén v Hospodatskych novinach 4. 9. 1990.

¥ Vybérové Setieni o pracovni sile je provadéno Ceskym statistickym tfadem &tvrtletnd od roku 1993. Setieni
vychazi z doporuceni a definic Mezinarodni organizace prace (ILO) a z mezinarodni klasifikace postaveni v
zaméstnani (ICSE) a provadi se podle jednotné metodiky Eurostatu.
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2004 doslo k poklesu nezaméstnanosti, ktery byl provdzen poklesem absolutniho poctu
dlouhodobé nezaméstnanych. Proto je potfeba sledovat 1 ukazatel miry dlouhodobé
nezameéstnanosti, ktery je podilem dlouhodobé nezaméstnanych na pracovni sile, viz tab. ¢. 1.

Tab. 1 Vyvoj podilu dlouhodobé nezaméstnanosti na celkovém poctu nezaméstnanych a miry dlouhodobé
a velmi dlouhodobé nezaméstnanosti v letech 1998 — 2006 (v %).

1993 | 1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Podil dlouhodobé nezaméstnanych
na nezaméstnanosti 185 17,3 31,2| 314| 30,5| 31,2| 37,1 | 48,8 52,1 | 509 50,1 | 51,9| 53,4| 54,2 52,3
Mira nezaméstnanosti (15-64) 4,3 43 4,0 3,9 4.8 6,5 8,7 8,8 8,1 7,3 7,8 8,3 7,9 7,1 5,3
Mira dlouhodobé nezamé&stnanosti 0,8 0,7 1,2 1,2 1,51 20| 32| 4,1 42 3,7 38| 4.2 43| 39 2,8
Mira velmi dlouhodobé
nezaméstnanosti (del$i nez 2 roky) 0,8 14 2,1 2,5 2,3 23| 2.6 2,71 2,3 1,8

Zdroj: CSU — VSPS

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti i pretrvavajici nezaméstnanosti zacala od roku 2006
klesat, avSak vyrazny pokles byl zaznamenan v roce 2007, kdy byla pfijata nova pravidla pro
poskytovani davek v hmotné nouzi, jejichz cilem bylo snizit ochrannou funkci zachranné
socialni sit¢ a podpofit jeji funkci novou, donucovaci.

DONUCOVACI PRINCIP V CESKE SOCIALNI PRAXI

Piistup k socidlnim davkdm je do znacné miry urcen ,oficidlni hranici chudoby,
kterou se v Ceské socialni praxi v roce 1991 stalo zivotni minimum. Institut Zivotnitho minima
byl stanoven jako minimalni hranice pfijmu obcana, pod niz nastava stav hmotné nouze a az
do roku 2006 byl jedinym kriteriem pii poskytovani ddvek socidlni potfebnosti. Domadcnosti,
jejichz ptijmy byly nizsi nez zivotni minimum a v nichz dospé€li ¢lenové prokazali, ze si
nemohou zvysit pfijem vlastnim pficinénim, tj. pfedev§im praci, se ocitly ve stavu hmotné
nouze a pobiraly davky socialni potfebnosti.

V roce 2007 vstoupila v platnost nova pravidla poskytovani davek zadateltim, kteti se
ocitli v hmotné nouzi’. Zamérem bylo zvyhodnit ty, ktefi maji zajem pracovat a znevyhodnit
ty, ktefi socidlni systém zneuzivaji. Proto byla vedle Zivotniho minima stanovena druha, nizsi
,oficialni* hranice chudoby, kterou se stalo existencni minimum. Zatimco Zivotni minimum
je definovano jako minimalni hranice pifijmi k zajisténi zakladnich potieb, existencni
minimum je definovdno jako minimalni hranice pfijma, kterd je nezbytna k zajisténi
zakladnich potfeb na Urovni umoziujici pouhé preziti. Pomoc v hmotné nouzi je nové
koncipovana tak, Ze osobam s nedostatecnymi pifijmy je zabezpeCena pomoc, avSak
s podminkou, ze bude zajisténa jejich motivace k sobéstacnosti a odstranéni jejich zavislosti
na socialnich davkach.

Hlavni mysSlenkou, na niz je pomoc v hmotné nouzi zalozena je zasada, ze kazda
osoba, kterd pracuje, se musi mit 1épe neZ ta, kterd nepracuje, popiipadé se praci vyhyba.
Proto se zékladni davka v hmotné nouzi, kterou je od roku 2007 tzv. piispévek na zivobyti,
odviji od existen¢niho minima a vySe davky je navySovéna systémem bonifikaci v zavislosti
na snaze osoby v hmotné nouzi zvysit si piijem svym vlastnim pfi¢inénim a to az do vyse
zivotniho minima. Navic byly zavedeny sankce vic¢i osobam, které odmitaji vykondvat
kratkodobé zaméstnani nebo ucastnit se programi k feseni zaméstnani. Tyto osoby ndrok na
davky v hmotné nouzi zcela ztréci.

Davky v hmotné nouzi pobiraji ti uchaze¢i o zaméstnani, ktefi ztratili narok na
podporu v nezaméstnanosti. Pocet uchazecli o zaméstnani klesa jiz od roku 2005, ale v roce
2007, kdy doslo ke zméné pravidel pro stanoveni vyse davek v hmotné nouzi lze sledovat

? Vyplaceni davek v hmotné nouzi je od roku 2007 nové upraveno nasledujicimi pravnimi normami - zakon
¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
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vyrazny pokles uchazecli o zaméstnani, ktefi jsou odkdzani na davky hmotné nouze (uchazeci
o zaméstnani bez naroku na podporu v nezaméstnanosti). Pocet téchto uchazect zacal
v prub¢hu roku 2007 klesat o vice nez 20 %, viz tab. ¢. 2

Tab. 2 Vyvoj poctu registrovanych nezaméstnanych s podporou a bez podpory v nezaméstnanosti od 1.
ctvrtleti 2006 do 1. étvrtleti 2008

1/2006 | 1172006 | 111/2006 | 1V/2006 172007 | 1172007 | 1I1/2007 | IV/2007 | 1/2008
Uchazec¢i o zaméstnani s podporou
o0 zaméstnani 153 123 118 129 130 107 103 113 109
Mezirocni index poklesu (v %) 0.7 3.9 64 8,5 _15.0 13,0 12,7 124 162
Uchazeci o zaméstnani bez
podpory o zaméstnani 361 328 336 319 300 263 261 241 227
Mezirocni index poklesu (v %) 6.5 94| 08| -136|  -169] 198|223 245|243

Zdroj: Statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice 2007, MPSV, Sprava sluzeb zamé&stnanosti, 2008.

Pfiznivy vyvoj snizovani nezaméstnanosti nebyl ovlivnén pouze zménou ve stanoveni
a vyplaceni davek v hmotné nouzi, na které jsou odkazani nezaméstnani bez naroku na
podporu v nezaméstnanosti, ale vyznamnym faktorem, ktery ovlivnil pokles nezaméstnanosti
byla vyrazna tvorba pracovnich mist, k niz v letech 2005 — 2007 doslo. V roce 2005 byl
zvracen dlouhodoby trend poklesu zaméstnanosti, ktery byl zaznamenan jiz od roku 1997,
avsak rist poptavky po pracovni sile byl do znacné miry uspokojen navySenym poctem
zaméstnanych cizinct, jejichz pocet vzrostl ze 173 tis. v roce 2004 na 309 tis. v roce 2007, tj.
témet o 80 %. V roce 2007 pfitom dosahoval pocet nezaméstnanych stale jeSté témet 280
tis. z toho bylo 144 tis. dlouhodobé nezaméstnanych, viz tab. €. 3.

Tab. 3 Vyvoj zaméstnanosti, poctu pracujicich cizincii a nezaméstnanosti v letech 2000 - 2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pracovni sila 5186 5145 5139 5132 5132 5174 5199 5198
Pocet zaméstnanych 4732 4728 4765 4733 4707 4764 4828 4922
Podet zaméstnanych cizincl 165 168 162 168 173 219 251 309
Pocet nezaméstnanych 454 418 374 399 426 410 371 276
Pocet dlouhodobé nezaméstnanych 215 214 188 200 217 219 202 144

Zdroj: VSPS — CSU

Lze vyhodnotit, ze v Ceské spolecnosti je skupina dlouhodobé nezaméstnanych, ktera
stoji zcela mimo trh prace, neucastni se zivota ,,hlavniho proudu‘ spole¢nosti, neboli skupina
obyvatelstva, ktera je zcela v izolaci od spolec¢nosti.

Vytlacit tuto skupinu dlouhodobé nezaméstnanych od nezaméstnanosti smérem
k zaméstnanosti bude vyzadovat dal§i opatfeni v oblasti zaméstnanosti a socialni praxe.
Uginnym opatienim by vsak byla prevence dlouhodobé nezaméstnanosti pod heslem: ,,vratit
nezaméstnaného co nejrychleji na pracovni trh jeho aktivizaci“. Cilem je zamezit, aby
dlouhodobé nezaméstnani predavali svym détem zkuSenost, Ze zivot na davkach je béznym
zivotnim stylem.

ZAVER
Nezaméstnanost se stala v Evropé jednim z nejpalcivéjSich témat. K vyznamu téchto
diskusi pfispival vyvoj na evropskych trzich prace, kde se koncem minulého stoleti spolu s
vysokym nartstem nezaméstnanosti zvySoval podil dlouhodobé nezaméstnanych a osob
dlouhodobé pobirajicich socialni davky. Obtizné se stalo zpétné zaclenéni dlouhodobé

nezaméstnanych na trh prace, nebot’ nezaméstnani vykazovali ztratu pracovnich dovednosti,
znalosti a navyka a také velmi nizkou motivaci ¢i neochotu vystoupit z zivotniho stylu ,,na
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socidlnich davkach®, ktery se jim stal béZznym. Proto se evropské systémy socidlni ochrany
zaCaly proménovat.

Koncem 90. let zacina tfada evropskych stati sniZzovat ochrannou a zabezpecCovaci
funkci systému socialni ochrany a do centra pozornosti se dostdvd nova, donucovaci funkce
zalozena na ztizeném pfistupu k socidlnim davkdm. Diiraz je poloZen na pruzny pracovni trh,
na odpovédnost jedince za socialni situaci, v niz se nachazi a na preferenci aktivnich a
pracujicich obyvatel pied obyvateli pasivnimi, dobrovolné setrvavajicimi v nezaméstnanosti.

V Ceské republice lze rovnéz sledovat proménu systému socialni ochrany, i kdyz
s ur¢itym Casovym zpozdénim. Pocatkem 90. let byla vytvofena zadchranna socidlni sit’, jejimz
ukolem bylo ochrdnit obyvatelstvo pied propadem do chudoby pii ztrat€¢ zaméstnani.
Zachranna socialni sit’ svij ukol splnila. I pfes vysoky narlist nezaméstnanosti ve druhé
poloving 90. let zistal rozsah chudoby v ¢eské spolecnosti velmi nizky, nebot’ piijmové
nerovnosti vzniklé na pracovnim trhu byly vyrovnavany S§tédrymi socialnimi davkami.
Postupné se vSak zacaly vytvaret skupiny obyvatelstva zcela zavislé na socidlnich davkach. V
roce 2007 byla proto uvedena v platnost nova pravila poskytovani davek v hmotné nouzi,
jejichz cilem bylo snizit ochrannou funkci zdchranné socidlni sit¢ a podpofit jeji funkci
donucovaci. I kdyz uc¢innost novych pravidel je mozno vyhodnotit pouze v kratkém casovém
obdobi, Ize sledovat vyrazny pokles uchazecli o zaméstnani, kteti jsou odkazani na davky
hmotné nouze (uchazeci o zaméstnani bez naroku na podporu v nezaméstnanosti).

Vroce 2005 byl zvracen dlouhodoby trend poklesu zaméstnanosti, ktery byl
zaznamenan od roku 1997, avSak rust poptavky po pracovni sile byl do zna¢né miry
uspokojen navysSenym poctem zaméstnanych cizincli. Lze vyhodnotit, Ze v eské spolecnosti
je skupina dlouhodobé nezaméstnanych, ktera stoji zcela mimo trh prace, neucastni se zZivota
»hlavniho proudu® spolecnosti, neboli skupina obyvatelstva, kterd je zcela v izolaci od
spole¢nosti. Vytlacit tuto skupinu dlouhodobé nezaméstnanych od nezaméstnanosti smérem
k zaméstnanosti bude vyZadovat dalsi opatieni v oblasti zaméstnanosti a socidlni praxe.
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