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Cil

Studenti by méli:

znat zakladni problémy evropské integrace v ekonomické oblasti,
samostatné je analyzovat a posuzovat,

navrhovat jejich mozna alternativni reSeni,

porovnavat naklady téchto problému i moznosti jejich feSeni .



Plan prednasek

Uved=historierartesrienintegrace)Viybrané problémy instituci a
rozhodovani v EU, empirie.

Mikroekonomie evropskeé integrace — zakladni nastroje v teorii a praxi,
graficka analyza otevrenosti ekonomiky a aplikace tarifnich bariér. Typy
protekcionismu a efekty jeho odstranovani.

Preferenchni liberalizace — analyza jednostranné diskriminacni liberalizace,
analyza celni unie, srovnani celni unie a zény volného obchodu. WTO, EU
— empirické studie.

Velikost trhu a jeji efekty — liberalizace, defragmentace a prumyslova
restrukturalizace v teoril a praxi EU. Teorie nedokonalé konkurence a jeji
odraz v realné ekonomice evropske integrace. Ekonomické efekty
soutézni politiky.

Efekty hospodarského rtstu a integrace trhii vyrobnich faktort -
stfednédobé efekty rustu v Solowové analyze a tvorba kapitalu,
dlouhodobé efekty a know-how. Mikroekonomie integrace trhl prace a
kapitalu.

Spolec¢na zemeédélska politika — cile a puvodni pfedstavy, problémy CAP,
reformy a jejich dusledky. Hodnoceni pfinosu a nakladu soucasné
koncepce CAP, navrhy a moznosti dalsiho vyvoje.



10.

11.

12.

13.

Regionalni politika a dopravni politika — problem koheze, geograficke
zvlastnosti a jejich narodohospodarské aspekty. Naklady a pfinosy
koheznich politik.

TEST ¢C. 1

MonetarnighistoriesEvropys=Evropsky ménovy systém EMS, koncepce,
predpoklady fungovani, hospodarske vysledky, krize systemu Teorie a
empirie fungovani fixnich kursu v EU.

Optimalni ménové oblasti — problém definice, kritéria optimalni ménové
oblasti. Empiricka posouzeni Evropské unie jako optimalni ménové
oblasti, srovnani, perspektivy.

Evropska ménova unie — Maastrichtska smlouva a cile spolecné ménove
politiky, eurozona. Evropsky systém centralnich bank — cile, nastroje a
strategie, odpovédnost a nezavislost ECB. Empirie fungovanl

Fiskalni politika a Pakt stability a ristu — narodni fiskalni politiky
v podminkach EMU, externality, principy Paktu stability a rustu, jeho
narodohospodarske dopady.

Ekonomicka integrace a problémy trhu prace — narodni pracovni trhy a
vliv integrace, instituce trhu prace, evropsky model, teorie a praxe.

Financni trhy v eurozone - specifika financnich trhu v eurozoné, financni
instituce a trhy, mezinarodni vyznam spolecné meny.

TESTC. 2



Seminarni prace

kazdy student si zapiSe jedno téma v ,rozpisech témat“ v ISu;

kompletni seminarka se odevzdava 7 dni pred prezentaci do
,odevzdavarny“ v ISu (pristupna vSem zapsanym studentim);

gtulc(ien_ti si odevzdané seminarky predem nastuduiji a pfipravi se na
iskusi;

prezentace a obhajoba probiha podle harmonogramu;

na zakladé obhajoby a diskuse s kolegy jsou za seminarku udéleny
body podie tabulky;

opozdéné odevzdani do ISu = odecteni 50 bodu z vysledného
hodnoceni za kazdy zapocCaty tyden zpozdéni (pokud neni v ISu
vloZzena omluvenka) .



[
Nalezitosti seminarky + max. bodové hodnoceni:

e cca4 - 8 stran A4 (kvalita nikoli kvantita) 10

e popis a rozbor problému (zdroje) 15

e prehled pristupl k feSeni problému 15
e analyza problému 40
e kritika a alternativni navrh, vysvétleni, zhodnoceni... 40
e grafy, tabulky, obrazky... 10
e seznam pouzitych zdroju (citace!) 10
e prezentace (obhajoba argumentt) 30
e diskuse (otevreni diskuse, reakce na pfipominky,...) 30
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Hodnoceni a ukoncéeni

V 4 L] V 4 V' 4 y

[ )

e bodovany prubezny test v 7. a 13. tydnu vyuky,
e bodovana diskuse na seminari,

e zaveérecna ustni zkouska.

Uspésné absolvovani 1. pritbéZného testu 0az100 0 100
Uspé$né absolvovani 2. priibéZného testu 0 az 100 0 100
Obhajoba seminarni prace 0 az 200 0 200
Diskuse na seminarich az 10 za seminar 0 120
Celkem R 520
| Hodnoceni | Memivisledky hodnocenipredmity |
A max. 1 040 bodi (520 testy + seminare, 520 ustni zkousSka)

F méné nez 500 bodi celkem, nebo 300 za testy + seminare 7
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A. Historie a teorie integrace




Tragicka situace po WW2

5
e 50-55 mil. mrtvych
— 6,4 mil. Némecko
— 6,3 mil. Polsko
— 20 mil SSSR

e Obrovsky ekonomicky pokles
— 1945 HDP Némecka na urovni roku 1908
— 1945 HDP Francie na Urovni roku 1891

e ZniCena infrastruktura a primyslova zakladna
e Hlad

— potraviny z humanitarni pomoci a na pridél
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iciny valky a moznosti prevence

Zména Némecka z primyslové na

Némecko . 1w :
zemeédélskou zemi

Kapitalismus Komunismus

Nacionalismus Integrace evropskych zemi
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Prvni integracni seskupeni

[
e 1949 Zapadni Némecko

Trizénie Francie, UK, USA
e 1948 OEEC
Organizace pro evropskou ekonomickou spolupraci
e 1949 CMEA (RVHP)
Rada vzajemné hospodarské pomoci

12



Politicke teorie integrace

]
1. Federalismus

e nejstarsi teorie

e nejstarSi prakticka forma
— antické méstske staty
— Svycarska konfederace (14. stol.)
— Holandska federace (1579)

— ideal politické i hospodarské spravedinosti, kooperace a suverenity

— zpusob, jak rozdélit exekutivni moc viady tak, aby hospodaisko-politické
cile a opatfeni ustredni i regionalnich vliad byly koordinovany a pfitom
si zachovaly urc€itou nezavislost.
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e vykonna moc ve federaci rozdélena
moc centralni viady vymezena a omezena

% Vy¥mezeni.moci.a.nastavenilimitl.centraini viadé pod kontrolou
volenych zastupcu obcanu unie

e podpora existenci federalniho soudniho dvora

— na stejné drovni se déli moc vykonna, zakonodarna a soudni

postup integrace:

e na pocatku vytvorit federalni Ustavu
e vytvorit politické instituce bez ohledu na instituce ekonomické
e od politického systému odvodit hospodarské usporadani vztaht

— federace je racionalni - fesi véci na ruznych (efektivnich) arovnich
— federace je prehledna a demokraticka
— federace je u€inna (empirie)
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2. Funkcionalismus

. — y :
Wa polovina 60. le

e nedoporucuje vytvaret zavazné Ustavy a delimitace instituci
e prolomeni tradi€ni vazby mezi ur€itym uzemim a jeho exekutivou
e vazba mezi urcitou exekutivou a ur€itym exekutivnim vykonem

— nejefektivnéjSi vazby vzniknou negociaci subjektt trhu a nikoli
podpisem dohody na nejvyssi drovni

— integrace je spontanni jako interakce mezi subjekty svobodného trhu
— negativni integracni proces

— stat jako takovy neni idealnim usporadanim spolecenskych a
hospodarskych vztahu

(MMF)
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3. Neo-funkcionalismus

funkcionalismus + realita
70. léta

Casova specifika
regionalni zvlastnosti

vztahy mezi jednotlivymi zemémi maji vznikat prirozené na zakladé
svobodné volby subjektd trhu

efektivné funguijici vazby jsou zastreSeny politickymi institucemi
integracni proces = ekonomicka a nepoliticka zalezitost
e politické instituce s vymezenou pravomoci a zodpovednosti

— funkEni federalismus
— dvé faze integrace:
— negativni — vazby se tvofri
— pozitivni — efektivni vazby jsou upevnény a rozvijeny ,efektem
prelévani*

(ESUO — EHS)
16



4. Intergovernmentalismus

centralni autorita = servis integrace

liberalni intergovernmentalismus — Zadna ustredni instituce
centralni autorita neni volena a nema politickou zodpovédnost
izolace politickych scén narodnich zemi

vzdalenost potencialnim voli¢lim

— historicky kontext a multilateralni konsenzus

(Komise x Rada)

17



5. Teorie interdependence

soamezinarodnisintegraces=ppiirozeny,a nezvratny proces

— empirie: za uplynulych 30 let se zintenzivnily hospodarske a politické
vztahy i mezi zememi mimo integracni uskupeni

— interdependence = vnitinim Cinitelem dynamiky integrace

awrs b & 4

e integrace je tim silnéjSi a efektivnéjsi, ¢im podobné;jsi (geograficky,
kulturné, ekonomicky) zemeé jsou

e u téchto zemi je integrace pfirozena
e v daném Case existuji mantinely integrace (realismus)

— dvé tendence: k integraci a k zastaveni integrace

=)
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Dva pohledy na evropskou integraci

e Meziviadni spoluprace (internacionalismus, intergovernmentalismus)
— demokratické narodni viady jako zaruka miru
— spoluprace na mezivladni Grovni
— UK, Dansko, Norsko, Island, Irsko, Svédsko, Svycarsko

e Supranacionalita (federalismus)
— demokracie neni zarukou miru
— omezeni suverenity statl je nutné
— vytvoreni federalni Evropy
— Benelux, Némecko, Francie, Italie, Rakousko

I



Internacionalismus x federalismus

[
e Mezivladni spoluprace (internacionalismus,

intergovernmentalismus)
— 1948 OEEC
— 1949 Rada Evropy
— 1950 Evropsky dvar pro lidska prava

e Supranacionalita (federalismus)
— 1952 Evropské sdruzeni uhli a oceli ECSC
— 1957 Euratom
— 1957 Evropské hospodarské spoleenstvi EEC

20



Evropské hospodarské spoleCenstvi

.
volny pohyb zbozi

spole¢ny vnéjSi celni sazebnik
zabezpeceni konkurence
volny pohyb sluzeb

volny pohyb pracovniku
integrace kapitalovych trha
spoleéna zeméedélska politika

Benelux, Némecko, Francie, Italie

21



Western European Trade Arrangements in 1960s: the
EFTA7 and the EEC6 form two non-overlapping circles.

B = Belgium, NL = Netherlands, D = Germany, L = Luxembourg, F = France, | = Italy, E = Spain, GR = Greece,
IS = Iceland, IRL = Ireland, UK = United Kingdom, P = Portugal, N = Norway, DK = Denmark, S = Sweden,
CH = Switzerland, A = Austria, FIN = Finland

SOURCE: Baldwin (1994).
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EEC x EFTA

e
e EEC

Ve ) & 4

— rychlejSi ekonomicky rust
— obrovsky narust vnitiniho obchodu
— odstrafiovani vnitrnich bariér = rust diskriminace vné

e EFTA
— polovi¢ni ekonomicka sila
— pomalejsi ekonomicky rist
— diskriminovano v obchodé s ¢leny EEC

= prestupy z EFTA do EEC
= bilateralni smlouvy ¢élenid EFTA s EEC

23



EEC + EFTA = ,zéna“ volného obchodu

Western Europe’s Trade Arrangement
in mid-1970s:
Two concentric circles

NOTE: See previous figure, p.13, for abbreviations and source.
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50. - 60. léta v zapadni Evropé

.
e fungujici celni unie

e velmi dobré ekonomické vysledky = dlvéra v narodni viady = neni
nutno hlubSi integrace

70. léta v zapadni Evrope

vysoka inflace

utlumeni ekonomického rustu
expanzivni fiskalni a monetarni politika
nartst neviditelnych prekazek obchodu

25



Integrace presto pokracuije...

b4

1973 rozsireni o Velka Britanie, Dansko, Irsko
1978 Evropsky monetarni systém

1979 Primé volby do EP

1981 rozsifeni o Recko

1986 rozsifeni o Spanélsko a Portugalsko

80. léta v zapadni Evropé

liberalni HP

monetarni restrikce

pokles inflace

rist nezameéstnanosti

pozvolné nastartovani ekonomického ristu

26



Integrace pokracuje

|

1987 Jednotny evropsky akt

1992 Evropsky hospodaisky prostor (EEA)
1993 Maastrichtska smlouva

1995 rozsifeni o Rakousko, Svédsko, Finsko

27



Program jednotného vnitrniho trhu

|
liberalizace viadnich nakupu

liberalizace kapitalovych presunt

harmonizace a vzajemné uznavani technickych standardu
harmonizace DPH (do ur¢ité miry)

vetsi integrace kapitalovych trhu

modernizace nebo eliminace pres-hrani¢nich formalit

28



Evropsky hospodarsky prostor EEA (EHP)

rozSifeni jednotného trhu EC o zemé EFTA
volny pohyb neplati pro zemédeélské komodity
neni uplatiiovan spole€ny celni sazebnik

e zeme EFTA prijaly legislativu EC v dané oblasti, aniz by se na jeji
tvorbé podilely

e EFTA hovorila za své Clenské staty (supranacionalita)

= EC vnutila EFTA supranacionalitu, ackoliv ta ji po WW2 striktné
odmitala
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Maastrichtska smlouva — smilouva o EU
1993

T
e |. pilif (supranacionalni)
— EEC

— Euratom
- ECSC

e |l. pilif (mezivliadni spoluprace)
— spolec¢na zahrani¢ni a bezpec€nostni politika

e |ll. pilif (mezivliadni spoluprace)
— vnitro a justice

30



Rozpad vychodniho bloku

80. léta SSSR Perestrojka, Glasnost’

1989 svobodné Polsko, Mad'arsko, Ceskoslovensko, Vychodni
Némecko

1990 spojeni Némecka

1990 nezavislost Litvy, LotySska, Estonska
1991 rozpad SSSR

31



Spojeni Némecka & EURO

[
e spojeni Némecka

— 80 mil. obyvatel
~ 30% evropského HDP

e cena za spojeni
- némecka marka

= Némecko se zavazalo pfijmout EURO vyménou za moznost
ZNnovu-spojeni.
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1991 asociaéni dohody s Polskem, Mad'arskem a Ceskoslovenskem

1993 Kodariska kritéria

1994 asociaéni dohody s Rumunskem, Bulharskem, Albanii, Estonskem,
Litvou a LotySskem

2004 rozsiteni o CR, SR, Madarsko, Polsko, Litvu, Loty3sko, Estonsko,
Slovinsko, Maltu a Kypr

2007 rozSireni o Rumunsko a Bulharsko
kandidati: Chorvatsko, Makedonie, Turecko, Island,

33



Kodarnska kritéria

]
demokracie

trzni mechanismus

stabilni instituce

vymahatelnost prava

dodrzovani lidskych prav

podpora mensin

ekonomicka pripravenost na vstup

34



PokraCovani integrace

|
1997 Amsterodamska smlouva

1998 Eurozdna

1998 Evropska centralni banka ECB
2000 Smiouva z Nice

2002 Euro

2004 Evrcpska ustava

2009 Lisabonska smilouva

35



Amsterodamska smilouva
1997

rust role EU v socialni politice
rust pravomoci EP
nutnost flexibilngjsi integrace

Smilouva z Nice
2000

reforma instituci, platna pouze do prijeti 27. ¢lena EU
rist pravomoci velkych statu
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Lisabonska smilouva
2009

~evropsky prezident® — pfedseda Rady

~euro-ministr zahrani¢i“ — vysoky predstavitel pro zahranic¢ni a
bezpecénostni politiku

zefektivnéni administrativy, hlasovani ,,dvoji vétSinou®
moznost vystoupeni z Unie

Euroval, fiskalni reformy...
2011-

zachranny mechanismus eurozény
Spolecna fiskalni politika

Politicka integrace, dvourychlostni Evropa
?2?7?
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e zachranné mechanismy eurozény
e Euroval | (European Financial Stability Facility - ,EFSF*)

— poskytovani do¢asné finanéni pomoci ¢leniim eurozény, ktefi se
ocitnou v problémech

— prostredky z emise obligaci a jinych dluhovych instrumentt na
kapitalovém trhu

— Recko, Irsko, Portugalsko, Spanéisko?

e Euroval Il (European Stability Mechanism — ,ESM®)
— nahradi ESFS v poloviné roku 2013
— pujcky do vyse 500 mid. €
— uveéry za vyhodnéjSich podminek nez v ESFS

38



e Cil: EU jako inteligentni a udrzitelna ekonomika, ktera podporuje
socialni zaClenovani

— inteligentni rust (podpora znalosti, inovaci, vzdélavani a digitalni
spoleCnosti)

— udrzitelny rist (produkce méné naro¢na na zdroje a podpora
konkurenceschopnosti EU)

— rust podporujici zaClenovani (zvySeni ucasti na trhu prace,
ziskavani dovednosti a boj proti chudobé)

39



B. Vybrana fakta a instituce
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[
e velké staty

= nad 35 mil. obyvatel

= 75% populace EU

= SRN, UK, Francie, Spanélsko, Polsko, Italie
e stredni staty

= 8- 11 mil. obyvatel

= Recko, Bel%e, Portugalsko, Cesko, Mad'arsko, Svédsko,
Rakousko, Bulharsko

e malé staty

= Slovensko, Dansko, Finsko, Irsko, Litva, LotySsko, Slovinsko,
Estonsko

e velmi malé staty
= Kypr, Lucembursko, Malta
® mezi — nezarazené staty
» Nizozemi (16,6 mil.), Rumunsko (21,5 mil.)
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Lucembursko

Irsko

Dansko

Némecko

Finsko

Francie

Italie

24300

Recko

Malta

Ceska republika

Estonsko

Polsko

LotySsko

Bulharsko

21700

20400

12600

10600
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|
e super vysoka uroven
— 65 000 EUR / obyvatele / rok
— Lucembursko
e vysoka uroven
— vice nez 24 000 EUR / obyvatele / rok
— Dansko, Irsko, Rakousko, Nizozemsko, Belgie, Finsko, Italie, Némecko, Francie,
UK, Svédsko, Spanélsko
e stredni Uroven
— 12 000 - 24 000 EUR / obyvatele / rok
— Kypr, Portugalsko, Slovinsko, Recko, Cesko, Malta, Mad'arsko, Slovensko,
Estonsko, Polsko, Litva
e nizka uroven
— méné nez 12 000 EUR / obyvatele / rok
— Bulharsko, Rumunsko, LotySsko
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Obchod EU

75% obchodu v ramci Evropy + SNS
top export do USA, Svycarsko

top import z Ciny

nejméné oteviené Recko

nejvice otevieny Benelux

46



Instituce: Rada ministru

® slozeni
— zastupci ¢lenského statu
— prislusni resortni ministfi

® Uukoly
— schvaluje nova pravni ustanoveni EU
— schvaluje mezinarodni smlouvy, kde EU je celek
— koordinuje HP
— rozhoduje o Il. a lll. piliFi

® schvalovani
— jednomysiné (dané, socialni zabezpeceni, zahraniéni
politika, spolec¢na obrana, ...)
— kvalifikovanou vétsinou

47



Hlasovani kvalifikovanou vétsinou

Do roku 2004
e celkovy podet hlasti v EU 15 = 87
e pro prijeti bylo tfeba 62 hlasu (71%).

— napr. schvaleni 71% mohlo zastupovat pouze 58% obyvatel; naopak 3
nejvétsi zemé mohly zamezit schvaleni ustanoveni, s kterym ostatnich
12 souhlasilo.

48



[
Po smilouveé z Nice (od roku 2007):

e celkovy pocet hlasti EU 27 = 345

1. kr:istigiijm poctu hlasl: musi souhlasit alespon 72 % vSech hlasti (255
yA ;

2. I(({iéérig% poctu ¢lenu: musi souhlasit nejméné 55 % clenskych stat
yA ;

3. kriterium populace: souhlasné hlasy musi zastupovat alespon 62 %
celkové populace.

—  kritérium pocCtu statd: musi souhlasit nejméné 55 % Clent Rady
(alespon 15 zastupuijicich ¢lenskych statlt z 27)

—  Kritérium poCtu obyvatel: souhlasné hlasy musi zastupovat
nejmeéné 65 % obyvatelstva Unie

49



Instituce: Evropska Rada

e slozeni
— vedouci predstavitelé (premiér popr. prezident)
— predseda komise

e Ukoly
— zhodnocuje predsednictvi daného statu (co pul roku)
— neplni Zzadnou legislativni funkci
— ma velky politicky vliv

50



Instituce: Komise

® slozeni
— kazdy stat poskytne jednoho komisare
— neni zastupcem ¢lenského statu

® Ukoly
— predklada legislativu ke schvaleni Radé a EP
— zavadi a vykonava spolec¢né politiky EU, spravuje rozpoget,
zastupuje EU na mezinarodni scéné
— dohlizi a vynucuje dodrzovani legislativy EU

® schvalovani
— prostou vétsinou
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Instituce: Evropsky parlament

® slozeni
— voleni zastupci statu

® Ukoly
— dohlizi na instituce EU, zejména Komisi
— podili se na legislativhim procesu EU
— vydava nezavazné rezoluce, kde prezentuje nazory EU

® schvalovani
— vetsinovym hlasovanim

52



Pocet zastupcu statti v EP

- Potet Pocet

zastupcu zastupcu
Malta 5 Portugalsko 22
Lucembursko §) Mad’arsko 22
Kypr § Belgie 22
Estonsko §) CR 22
Slovinsko 7 Recko 22
LotySsko 8 Nizozemi 25
Litva 12 Rumunsko RR)
Irsko 12 Polsko 50
Finsko 13 Spanélsko 50
Dansko 13 Italie 72
Slovensko 13 Francie 72
Bulharsko 17 Velka Britanie 72
Rakousko 17 Némecko 99

Svédsko 18 CELKEM 736



Instituce: Evropsky soudni dvur

® slozeni
— kazdy stat jeden soudce
— 8 generalnich advokatu

® ukoly
— provadi vyklad pravnich ustanoveni EU
— prezkoumava pravo ¢lenskych statl, zda neni v rozporu s pravem
EU
— dba na dodrzovani povinnosti ¢lenskych zemi vyplyvajicich ze
smiuv

® schvalovani
— vetsinovym hlasovanim
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Instituce: Hospodarsky a socialni vybor

|
e slozeni
— skupina |: zaméstnavatelé
— skupina Il: zaméstnanci
— Skupina lll: socioprofesni zajmy (napfr. zemeédeélci, spotrebitelé)

e Ukoly
— poradni organ podilejici se na rozhodovacim procesu
— zastoupeni ob&anské spoleénosti
— fransparentnost

e schvalovani
— prostou véetsinou
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Legislativa
|

o komise témér monopol na tvorbu nové legislativy
o schvalovani Radou a EP
o rizné procedury schvalovani
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Procedury schvalovani

e spolurozhodovani
— Vv 80% ze vSech schvalovani
— nutné schvaleni Radou i EP

e konzultace
— vyjadreni EP jesté pred predlozenim navrhu Komisi
— schvalovano Radou

e vyjadreni souhlasu
— EP muze navrh vetovat, nemutize ménit
— schvalovano Radou

e kooperace (nahrazovano spolurozhodovanim)
— EP muze navrhy ménit pred predlozenim Komisi
— schvalovano Radou

57



hospodaisko politicka opatieni

1

RADA

rozhodovani

Vybor stalych zastupct

konzultace Pracovni skupiny

konzultace

y
.................................................................................................. |
— I3
HOSPODARSKY A I 5 PARLAMENT
SOCIALNI VYBOR 5 o
) :2 Vybo
S
(=)
15
: konzultace
I
I
.................................................................................................... Y
I
v

4
KOMISE

Generalni feditelstvi . L,
predkladani
navrhii

Pramen: Barnes, I., Barnes, P. M., (1998)

Tab. 5 — 14 Rozhodovaci proces EU
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Rozpocet EU: vydaje

T
1.  Udrzitelny rast (45,4 %) — vzdélani, vyzkum, inovace,
doprava, energetické sité, podpora regionu

2.  Ochrana prirodnich zdroji (42,1 %) — zemé&délstvi

3. Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo (1,2 %) — migrace,
boj proti terorismu, lidska prava

4.  Globalni partnerstvi (5,7 %) — pomoc neclenskym zemim

5. Administrativa (5,6 %)
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Rozpocty EU v jednotlivych letech (mid. EUR)

| 2000 ‘ 91,9 '

2002 100,2
2004 103,0
2006 107,0
2007 115,5
2008 120,3
2009 133,8
2010 141,5
2011 141,9
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Historicky vyvoj vydaiju
|

e zacal 0,08% HDP EC

e prudky narust
- 60ta léta — zemédélstvi
- 80ta léta - kohezni fondy

e nynicca 1,24 % HDP EU
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Administration
Other Internal
Poor Regions

External
Farming

Administration
Other Internal

External
Poor Regions

Farming
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The EU budget spending, 1958-2012
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[ Administration

[ Other Internal Policies
@ Poor Regions

E Farming

Million euros

"
4

=

== Receipts per capita, left scale (euros)
-+ Income per inhabitant (PPS) 2008, right scales (euros)

=1
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Figure 2.17 EU spending by member, by type and per capita, 2007
Source: Financial Report, 2007, European Commission, hitp://fec.eu ropa.eu/budget/index_en.htm
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Prispévky jednotlivych stati EU versus HDP

== Contribution/GNI (left scale, %)
4 Income per person (right scale, euros)

BG Ro PL Lat Lit H SKEst P M CRSloCy Gr | E F D UK B FinDK S A NL Ire L

e 2,19 Contribution versus GDP by EU members, 2003
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Rozpocet EU: pfijmy
e
1. tradiCni zdroj (11,6 %) — cla, zemedelské
poplatky
2. vlastni zdroj (11,3 %) - podil na vybrané DPH

3. ,Ctvrty” viastni zdroj (75,9 %) - prispévek
statu dle HND

4. ostatni (1,2 %) — dané zaméstnancu EU...
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prijmy

Rozpocet EU
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Historical sources of EU funding, 1971-2009

Source: DG Budget, http:/fec.europa.eu/budget/index_en.htm
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Rozpocet EU: pfijmy

Where does the money come from?
Own resources of the EU budget
(in % of total revenue)

m 2000

w2011 (forecast)

Traditional own o d45e Ehll-based

resources resource resource

Zdroj:-htlp.//ec.europa.eu/budget/explained/budg_system/financing/fin_en.cfm#own_res
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Rabat UK — ,mechanismus Fontainebleau”

e
e maly podil zemeédeélstvi v UK
e velky obchod s ne-Clenskymi zemémi

—> maly pfijem z EU, velka platba do EU

e kompromis z Fontainebleau — UK je kazdoro¢né navraceno 2/3
z britské Cisté pozice
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Rabat UK - prispévky jednotlivych stati EU 2003

PRISPEVKY JEDNOTLIVYCH STATU, 2003

{miliony €) -6000 6000 12,000 18,000

NEMECKO
FRANCIE
ITALIE
VELKA BRITANIE I /1,
SPANELSKD
NIZOZEMSKO
BELGIE
SVEDSKO
RAKOUSKD
DANSKO
RECKD
FINSKD
PORTUGALSKO B Prispévek
IRSKO Britsky rabat
LUCEMBURSKD ¥ OEi5t&no o rabat




Rozpoctovy proces

roc¢ni rozpocCet je podrizen Sestileté finanéni perspektive
ro¢ni rozpocet musi byt schvalen jako vyrovnany
rozpocet pfipravuje Komise

rozpocCet musi schvalit Rada a EP
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C. Rozhodovani v EU




Alokace ukolu: kompetence

[
e narodni kompetence

— staty rozhoduji nezavisle na EU

e sdilené kompetence

— EU rozhoduje v sou€innosti se staty
— . allll. pilif EU

e vyhradni kompetence SpoleCenstvi

— EU rozhoduje nezavisle na statech
— 1. pilif EU
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Subsidiarita

y - A 4

e EU ma rozhodovat pouze o vécech, kde nelze ucinit efektivhé
rozhodnuti na nizsSim stupni verejné spravy

Fiskalni federalismus

® jak nejlépe alokovat kompetence mezi jednotlivé urovné verejné spravy

® pro a proti rozhodovani na centralni drovni
— diverzifikace a lokalni informacni vyhody (proti)
— uspory z rozsahu (pro)
— spillover efekt (pro)
— demokraticky volebni proces (proti)

— jurisdikéni konkurence (proti)
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Diverzifikace a lokalni info vyhody

e lidé riznych narodu maiji rizné preference
e centralni rozhodovani neodrazi preference
e centralni rozhodovani znamena kompromis

—> uprednostnéni decentralizovaného rozhodovani
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Diverzifikace a lokalni info vyhody

D, — D v regionu s dostateCnou kapacitou vetejné dopravy

D, — D v regionu s nedostateCnou kapacitou vetrejné dopravy
— prumérna D centralizované€ oblasti

MC,, — ndklady vefejne dopravy na osobu (dan¢)

\

MC,, Decentr.: Q;; (MC=D,), Q4, (MC=D,)

Nz Centr: Qo (MC=D )

— (D,<MC) pro region 1
— (D,>MC) pro region 2

\p

Qq QC,I&Z Qa2
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Uspory z rozsahu

e pii poskytovani sluzby ve vétsSim méritku, dochazi k poklesu naklad
na jednotku

—> uprednostnéni centralizovaného rozhodovani
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Uspory z rozsahu

.
D, — lokalni poptavka v regionu

— prumeérna poptavka centralizované oblasti
MC, /decentr. — naklady, pokud se sluzba poskytuje decentralizovane
MC, /centr. — naklady, pokud se sluzba poskytuje centralizované

MCpp /decentr. Centr.:

MC,, feentr. Qa2 MCy/centr. =D, )
= (D,<MC), diverzifikace
\ = (MC decentr.>MC centr.), Uspory z rozsahu
\D,

le Qc,1&2
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Spillover efekt

|
e pozitivni efekt prelévani (spillover)
— zisk ze zavedeni pravidla v jedné decentr. oblasti je zisk i pro jiné
oblasti
— napf. vetsi prispévek na armadu

e negativni efekt prelévani
— zisk ze zavedeni pravidla v jedné decentr. oblasti je ztrata pro jiné
oblasti
— nap¥. snizeni DPH

—> uprednostnéni centralizovaného rozhodovani
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Demokracie - kontrolni mechanismus

.
chyby mistnich politikii jsou volii Iépe analyzovany nez u centralnich politikt
mistni politici se mohou méné zpronevéfit svym slibiim

demokraticky princip: neosvedcis-li se, nejsi zvolen; je silngjSi na decentralni
arovni

—>uprednostnéni decentralizovaného rozhodovani
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Jurisdikéni konkurence

.
e pokud neni voli¢ spokojen s viadou, mize odejit (moznost exitu) na izemi jiné
viady
moznosti odchodu za jinou vliadou jsou vétsSi u mistnich viad

ochota odejit za jinou viadou je vétsi, kdyz se jedna o odchod v ramci jednoho
celku

—>uprednostnéni decentralizovaného rozhodovani
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Prakticka aplikace na EU - I.pilir
W

- CAP

e odstranéni spillover efektt

— importni cla
- viladni dotace zvyhodnéni jedné firmy =
- danové vyjimky znevyhodneéni jiné

e rozdily v preferencich nevyznamné

—>centralizované (harmonizované) rozhodovani
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Prakticka aplikace na EU — Il.pilir

e Uspory z rozsahu
— spoleéna armada

e rozdily v preferencich vyznamné

- spole¢na armada (zapojovani UK do mezinarodnich konfliktd x
Svédsko resi jen vnitini zalezitosti)

—>koordinované rozhodovani
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Prakticka aplikace na EU - lll.piliF

e Uspory z rozsahu
- spolecna policie

e vyznamna narodni specifika
— justice (kontinentalni pravo napr. v Némecku x anglosaské pravo v

UK)

—>koordinované rozhodovani
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Prakticka aplikace na EU — narodni politiky

e vyznamné rozdily v preferencich : R
TRl harmonizace = velké ztraty uzitku
— socidlni politika |:>

e velké informacni naklady
- politika trhu prace (pracovni trh v UK x SRN)

® znemozneéni exitu

K& dang harmonizace = nemoznost presunu
~ primé dané |::>

LA & &4

—>narodni (neharmonizované) rozhodovani
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Ekonomicky pohled na rozhodovani

e efektivni rozhodovani
— FeSeni ma schopnost projit schvalovanim
— FeSeni se zméni v realitu

e kvantifikovani efektivity

— pravdépodobnost vytvoreni souhlasnych resp. nesouhlasnych
koalic
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Efektivita pri QMV hlasovani

s=pravdépodobnostinalezeni shody

EU6 | EU9 |[EU10 |[EU12|EU 15| EU 27 | EU 29
QMV: historie (%) 21,9 | 14,7 | 13,7 | 9,8 7,8
QMV: bez reformy (%) 7,8 2,5
QMV: dle Nice (%) 3,6 2,8 2,3
QMV: dle Lisabonu (%) 10,1 | 12,9 | 12,2
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Indikatory hlasovaci moci v EU — Marek Louzek

© © N o a & 0 b =

Algoritmus:
Algoritmus:
Algoritmus:
Algoritmus:
Algoritmus:
Algoritmus:
Algoritmus:
Algoritmus:
Algoritmus:

relativni podily na hlasech v EP
dtto po max. rozSireni

relativni podily na hlasech v Radé
dtto po max. rozSireni

dtto pfi QMV

podily v EP pfi rozsSifeni o 6 zemi
podily v Radé pfi rozSifeni o 6 zemi
podily v EP pfi rozsSifeni o 1 zemi
dtto pfi rozSifeni o 2 zemé.
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Tab. 3 Relativni sila - podily zemi na hiaseeh (%)

Algor. 1

Alger. 2

Alger. 3

Algor. 4

Némecko

18,50

13,52

12,24

8,40

Britinie

13,46

9.83

12,24

8,40

Francie

13,46

9.83

12,24

8,40

Itdlie

13,46

9,83

12,24

8,40

Spantisko

9,35

6,83

11,39

7,82

Nizozemi

4,67

3,41

5,49

3,76

Recko

4,11

3,01

5,06

3,47

Belgie

4,11

3,01

5,06

3,47

Portugalsko

4,11

3,01

5,06

3,47

Svédsko

336

2,46

4,22

2,89

Rakousko

3,18

2,32

4,22

2,89

Diansko

2,43

1,77

2,95

2,02

Finsko

2,43

1,77

2,95

2,02

Irsko

2,24

1,63

2,95

2,02

Lucembursko

1,12

0,81

1,15

Polsko

0

6,83

7,82

(Rumunsko)

4,51

4,05

CR

2,73

3,47

Mad'arsko

2,73

3,47

(Bulharsko)

2,32

2,89

(Slovensko)

1,77

2,02

(Litva)

1,63

2,02

(Loty3sko)

1,09

1,15

Slovinsko

0,95

1,15

et
-

Estonsko

1,15

Kypr

0,81

1,15

(Malta)

8¢===-..Gﬂﬁ&

0,68

QQ‘:QDDDQQQC’Q%

0,86

Celkem (%)

=

100

[ ]
SQQQ\QQQQQQQDC}

—

Cel. potet hlasd
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o
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Tab. 4: Ukasti zemi na vétSinovych kealicich (%)

Algor. 1

Algor. 3

Algor. 4

Némecko

74,85

66,43

63,33

Britinie

66,30

66,43

63,33

Francie

66,30

68,43

63,33

Itdlie

Spanélsko

66,43

63,33

65,67

s
'J'l.‘ LN

60,80

Recko

60,31

Belgie

6b.31

60,31

Svidero

59,71

Rakousko

$9,71

Diansko

58,57

Finsko

58,57

Irsko

58,57

Lucembursko

57.60

Polsko

(Rumunsko)

BEzehessnsmanss

CR

3
2

(=]1[=]1=]

Mad'arsko

(Bulharsko)

(Slovensko)

(Litva)

(Loty3sko)

Slovinsko

Estonsko

Kypr

|t
il

A
ololo|lolo|e|o|oo|e|e|e|a

(Malta)

o|o|o|o|o|o|o|o|o)o|o| o

olo|olu|o|olo|o|e

VK*

16384

66837454

* Vétsinové koalice




Tab. 5: Colemanovy indexy (%) — viysledky

Algor. 1

Algor. 2

Algor. 3

Algor. 4

Algox. 5

Némecko

69,58

68,20

34,78

51,04

90.81

Britinie

47,16

44, 34

54573

51,04

50,81

Francie

47.16

46,34

34,78

51,04

90,81

Italie

47,16

46,34

54,78

21,04

90,81

Spanélsko

33,74

31,18

30,73

47,20

56,66

Nizozemi

14,81

15,05

23,16

22,27

45,22

Recko

13,44

13,135

20,54

20,55

41,72

Belgie

13,44

13,15

20,54

20,55

41,72

13,44

13,15

20,54

20,55

41,72

P alsko
Svédsko

10,79

10,64

17,29

17,12

34,43

Rakousko

10,15

10,01

17,29

17,12

34,43

Dénsko

7.89

7,50

11,30

12,00

23,19

Finsko

7,89

7,30

11,30

12,00

23,19

Irsko

7.36

6.87

11,30

12,00

23,19

Lucembursko

3.30

3,12

5,67

6,89

11,68

PJ
Q
~]

Polsko

31,18

47,20

6,66

20,16

24,02

48,79

(Rurmnmsko)
CR

11,89

20,55

41,72

Madarsko

11,89

20,55

41,72

{Bulharsko)

10,01

17,12

34,43

{Slovensko)

7,50

12,00

23,19

(Litva)

6,87

12,00

23,19

(LotySsko)

4,17

6.89

11,68

Slovinsko

3,75

6,89

11,68

3,76

Estonsko

3,12

6,85

11,68

3,13

Kypr

3,12

6,89

11,68

3,13

{Maita)

=A== - = = = A e d

2,50

Qoo oo ||| e

5,16

7,81

Y

o|lo|lolw|lo|la|e|s|e| e

MVK*

11328

43330354

g

23107924

1881096

690912

*MVK pFi odediténi nejvétsiho prviu v koalici.




Dulezitost zptisobu schvalovani

e priklad, Radu tvori 3 zemeé
- A-40% hlast
- B-40% hlast
- C-20% hlasu

e hlasovani prostou vétsinou (50%)

- ke schvaleni je tieba libovolnych dvou statl = vSechny tfi zemé
disponuji stejnou silou

e hlasovani kvalifikovanou vétsinou (75%)

- ke schvaleni je tfeba vzdy stat A a B = stat C nedisponuje zadnou
silou
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Distribuce sily mezi zemémi

[
e sila je schopnost jednoho statu ovlivnit rozhodnuti EU

obecné vétsi silu maji zemé s vétsim pocétem hlasu

diky metodé back scratching i malé staty mohou disponovat velkou
silou

e dulezité nejsou jenom hlasy, ale i metoda schvalovani
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Metoda back scratching (horse trading)

sménny obchod s rozhodnutimi mezi zemémi
zeme ustoupi v otazce pro ni minoritni (pro druhy stat majoritni)
— druha zemeé obdrzi ,darek” napf. vysSi kvoty na miéko
e zeme ocekava ustoupeni druhého statu v otazce pro ni majoritni (pro druhou zemi
minoritni)
— prvni zemeé obdrzi ,darek” napr. zahrnuti sobt do CAP
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Dve extrémni teorie rozpodctu

e rozpocet je souhrn darku (back scratching je pouzivanou
metodou)

X

e rozpocet je prostfedek dokonalé alokace zdrojt potiebnym
(back scratching se nepouziva)
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Teorie rozpoCtu x empiricka data

e existuje pozitivni korelace mezi silou a pfijmem (méfeno na
osobu), tzn. metoda back scratching se pouziva

— Lucembursko je ve zcela jiném postaveni nez ostatni zemeé
— nove zeme se jesté nenaucily back scratching pouzivat
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Empiricka data — korelace

i
[ ]
|

*
Luxembourg

—
i

=
1

Budget share/Population share

T 1
10 15
Vote sharefPopulation share

Ireland 4

y = 0.9966x + D.0323
®* = 07807

Portugal
4 Denmark

' Finland

= Austria
Swaden

Budget share/Population share

2 3
Vate share fPopulation share

source: Adapted from Baldwin (1904) Flg. 7.2 using European Commission total allocated expenditure data
[averaged over 1005 to 2000 to smooth out annual ﬁuﬂ:u:tinns].




Legitimita EU rozhodovaciho procesu

[
e legitimni schvalovaci proces je ten, ktery cti principy demokracie

e demokraticka legitimnost znamena, ze vaha hlasu kazdého
Clena je stejna

e Vv EU dva mozné vyklady demokratické legitimnosti

— kazdy obc¢an disponuje jednim hlasem
— kazdy stat disponuje jednim hlasem
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EU: kompromisni legitimnost

‘Fair' power distributicn for 100% Union-of-
Peaple legitimacy [equal power per person)

—
n
L¥

‘Fair” power distribution far 10086 Union-of-
States leglimacy (equal power per nation)

— Elhg Vaote share
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sourcE: Adapted from Baldwin et al. {2001), based en calculations by Mika Widgren.




