5. SpoleCha zemeédeélska politika



Zemedeélska politika - obecné

e podpora domaciho zemeédélstvi vSude na svété
e chude staty vétSinou kvoty a cla na dovoz

e bohaté staty vétsSinou garance vysokych stabilnich cen
zemédeélskych produktu

e pocatky podpor v Evropée 20. a 30. léta 20. stoleti



Table 20.1 Share of agnculture in tofsl Iabour force and GOP (%)

Belgium| France | Germany | Haly |Lueem |Mether|Denmark
bourg | lands

1855 | 8.3 . 18.6 . 13.7

1870 5

18975 | 34

1880 | 3z

1885

1880

1865

2000

2001

1855

1870

1975

1880
Mational

output | 1925

1880

1885

2001 1 : . : 0.8

Sources: Varkous lrsuss of The Agricutvml Sanon v The Communily, Ewapean Union (EM Bruzssels] and Workd Sant's Werkd Development Reper




Problém elasticity poptavky a nepfizné pocCasi
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e
e zavedena 1962

e EU importérem zemeédeélskych komodit

e zalozena na metode price-floor (cenové prahy)
— stanoveny minimalni ceny zemeédélskych komodit
— na arovni 150% - 200% svétovych cen
— zabezpeceno ovliviiovanim S (importni cla a kvéty)

e European Agricultural Guarantee and Guidance Fund (EAGGF)

e Agromanovy systém — ,zelené kursy"



Price-floor v poCatcich CAP

Sy : :
vnitfni ekonomika
pss ¢ pSS
' yprice-floor  volny obchod (cla = 0)
Ti +A--\ * p,, (svétova cena), M=C - Z
P, ; price-floor (cla = T)
b g * p = price-floor, M = C; - Z;

Z Z3C, C Q

Import Toyna p', =T na T' = price-floor

— _/
Y

politika price-floor zaloZzena na
prizpusobovani cel svétové cené




Price-floor = dan i dotace

ol
Sh
»price-floor
T
Dy
Pw
Z 72, C. C Q

spotrebni dan

- zakaznici plati o T vice nez p,,
- spotfebovavaji C; misto C

- danovy vynos C;*

produk¢ni podpora

- producenti obdrzi o T vice nez p,,
* vyprodukuji Z; misto Z

- naklady podpory Z:*T

Cisty vynos
*C/T-2ZT =



Price-floor, efekty bohatstvi

ol
Sk
spotrebitelsky prebytek
»price-floor * A= mD-
T prebytek vyrobce
D - +
Pw
Z Z. C, C Q



Zemeéedeélské statky v EU
.

e intenzivni zemeédélstvi
— nejnovejsi technologie, stroje
— osiva rezistentni proti nakaze, chemicka hnojiva
— velka efektivita vyrob
— velké korporace
— Francie, Nemecko

e tradiCni zemeédeélstvi
— bézné osiva, prirodni hnojiva
— nizka efektivita vyrob
— malé rodinné statky
— Recko, Polsko



Podpory CAP podle velikosti statku

'7@ Share of EU12
A

parmsizeclass  Numberof  Numberoffarms  Farmlandin  Average farm
(hectares) farms (millions)  as share of total sizeclass  size (hectares)

1105 3411 49.2%
¢f0 10 1.163 16,8%
1010 20 0.g36 13.5%
a0 [0 50 ﬂgq.ﬁ 'IEl.:F,H"u

aver 50 0.473 6.85%
Total 6.929 100% 115 (mill.ha)

sOURCE: Table 3.5.4.1, The Agricultural Sttwation in the Community, 1993, European Commission.




Podpory CAP podle velikosti statku
o Rodinnd firma _, Komerent firma
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/____price-floor /4@
: |
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| |
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Zmalé Q Zt:t/al Q
zvyhodneni
= prebytek vyrobcu < ]’ = Ve?lké firmy

+ + B = pFijmy firem <I . }=> s velikosti

rostou zisky



Empiricka data (EU12) — distribuce zisku

. Income generated Number of Average Farm ne%
by the farm, by Numberof  holdingsas  annual farm-  Average value-
income class holdings share ofall  income per size added per
[euros per year) (millions) holdings farmer’ (hectares) hectare

O—5 OO0
§ 0O0—10 000 C 22% €7 300

10 000-20 000 €14 100

20 O00=30 000 1, 756 €24 300

OVET 30 000 2, e €51 800

All holding €9 300

45% zemeédélcu pfijem cca
2,5 EUR/den

> 6% zemédélcu prijem cca
142 EUR/den
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Empiricka data (EU12) — distribuce dotaci

[
e 80% podpor Slo na 20% sedlaku

e 20% sedlaku (0,4% populace) utratilo 52% rozpoétu EU
e zemédélci velkostatkll dotace 13 333 EUR/osobu/rok

e zemeédélci rodinnych statk(l dotace 833 EUR/osobu/rok
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e CAP paradox i po reformach

e 82% prijemcu obdrzi na primych platbach méné nez 5 000 €
rocné

e cCastka vyplacena témto farmarim tvori méné nez 15 %
z celkovych primych plateb

FU27

Number of beneficiaries (x 1000) 4.826 8.123

Average amount (€/beneficiary)
recetving 5000 | % beneficiaries
EURorless | % direct payments
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CAP = regresivni zdanéni spotrebitell

Vy' aajle domacnosti na po!ravn'ny !Francn'e)

price-floor

price-floor =1PF —1PF+1/3PF narust vydajl
prameér 18% 24% +6 p.b.
spisSe bohati 9% 12% +3 p.b.
spiSe chudi 30% 40% +10 p.b.
[ Tprice-floor o 1/3 u bohatych = Tvydajti o 3 p.b.
Tprice-floor 0 1/3 u chudych = Tvydajd o 10 p.b. —

vysoké ceny potravin (price-floor) jsou formou

regresivniho zdanéni
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Vysledky pocatku CAP (50. a 60. léta)

[
e spokojenost sedlaku

— TpFijma

e spokojenost statu
— prijmy z cel
— socialni koheze mezi méstem a venkovem
— Tprodukce = Tnezavislosti na importu potravin

e spokojenost spotrebitell !
- Tpramérnych pfijmt (bez CAP by rostly rychleji...)
- Istrachu z potravinové nedostateénosti (WW2)
- empatie vuéi zemédeélclm (zajist'uji obzivu)
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DalSi etapa CAP, EU ovliviiuje poptavku

[
dotace na jednotku produktu (price-floor)

1

Tproduktu = Tdotaci = T produktu
|
Sy > Dy

I

intervenéni nakup (TD)

!

Sy=Dy, (pfri price-floor)
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Probléemy CAP — nadprodukce

USIlI (o) ao!ace

zintenzivilovani zemédélstvi
— chemicka hnojiva
— zuSlechtovani osiva
— nejnoveéjsi technika

1

Tefektivita

1

nadprodukce (nadbytecna S)

!

EU z importéra na exportéra
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ps cilova cena

ps prahova cena

pz2 intervencni
cena

p:1 dovozni cena

import export
transportni
naklady
variabilni
prirazka
vyvozni
restituce

pw Svétova cena
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Narust produktu, EU exportér

—— Production (1,000 tons)
—+— Area Harvested (1,000 ha.)

Export-imports (1.000 tons)
Yield {tonsfha.), right scale

Cheese
120000 5

Butter W 1967-70
100000 - Lt  1996-99
h : oLty

80000 4 Hhomar
G000
20040 -
0 rrreees
=20000 -

Poark

Sugar

—40

note: The right panel shows EU net exports in key food products.
sounce: Data from USDA ERS www.ers.usda.gov/BriefingfEuropeanUnion fdata htm.




Problémy CAP - skladovani

[
nadprodukce (S>D)

1

intervencni nakup statu (aby S=D pri price-floor)

1

nedostatek skladovacich prostor

/ \

nové sklady potraviny se zkazi

!

uskladnéni

!

¢ast na export, ¢ast humanitarni pomoc,
cast se zkazi
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Problemy CAP — mezinarodni namitky

EU expor.teI rem potravin

p,, < price-floor

1

EU poskytuje vyvozni dotace o velikosti price-floor — p,, = vyuziva
dumping

1

EU zvySuje S, = shizuje p,,

!

Skodi svétovym exportérim potravin

!

mezinarodni namitky 22



Vliv CAP na svétovy trh potravin

obdobi bez CAP N
MS =MD =5 p,,,

1. etapa CAP - EU importér
EU Tprodukce (dotace) >
=VMD na MDq cap) = P'

2. etapa CAP - EU exporter
EU vyvazi produkci (dumping) = Tl\ﬁ

na IVIS(s dumping) = p"W

CAP snizuje p,, <
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Problemy CAP - rozpocCet

[
Tprodukce

Tprevisu S nad D (pfi price-floor)

/ \

Tintervendnich nakupt Texportnich dotaci
— pfimé naklady
— naklady na skladovani

Tharokd na rozpodet
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Vyvoj rozpoctu

—+—Total CAP cost {mill.euros)
—%—CAP's budget share (right scale}

- 100%5 €45 -
909
_ftsox
T ELT0% @ €35-%n
=
'ED% B} Ejﬂ_
-50% 8
£ = €25
40%4 =
- 3095 €20
= 2094
-1 0%
09

€40+

€15

mMaTE: The left and right panels have different scales.
souRcE: Budget data from The Community Budget: The facts in Figures, European Commission, 2000.




billion EUR % EU expenditure

EU-25  EU-Z7

U

CAP expenditure —e— % of EU expenditure




Problémy CAP - prijmy sedlaku

[
velké rozpoctové vydaje na CAP
X
prumeérné pfijmy sedlakl jen 40% primeéru EU

— nejvice sedlakl v malych firmach
— malo sedlaku ve velkych korporacich >
— nejvice dotaci do velkych korporaci

nejvice dotaci malo sedlakim <«
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Agricultural income level
between Member States
{2009)

(agncultural incom efAWLL N real terms -
EU-27 = 100y

EL-15S ELRZT ELF12

O

Income gap with the rest
of the economy
{average 2005-2007)

(agncultural incom e as % of awverage
income in the total economy

EL-15 ELRZT

S Ednapzan Corrnlasiah - DG Agricliiiem aed Fural Develpment, Basad an ELasial dalg
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Problémy CAP - industrializace

[
zintenzivnéni = Tdotace = zintenzivnéni vyrob

e negativni vliv na zivotni prostredi /

vice chemie = vét3i vynos /

e negativni vliv na kvalitu zivota zvirat
méneé prostoru = rychle;jSi rust

e zanik rodinnych statku
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Reformy — snaha o kontrolu S

e
e 70.a80.léta
- zavadeni produkcnich kvot na mlééné vyrobky a cukrovku

e 1988 Il. Delorstiv balik
— produkéni kvoty na vétsinu zemedélskych komodit

— zavazek, ze %rust vydaji na CAP nesmi prekrodGit %
%rastu HDP
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Reformy — MacSharryho reforma

[
e 1992 MacSharryho balik

e reakce na jednani Uruguayského kola
— staty musi redukovat zemédélsky protekcionismus

e vyrazny J price-floor

e zavedeni primych plateb
— kompenzace za ztraty zpisobené price-floor
— vyplaceny dle velikosti statkt (dfive dle produkce)

— narok, jen pokud sedlak zmensil velikost statku o 15% (méné zvirat, méné
ha)
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e reakce na zavery Uruguayského kola
- EU nesmi cla ménit dle situace, cla pouze pevna
- redukce domacich podpor (nezahrnuje prfimé platby)
— postupné snizovani exportnich podpor na 1/5 az 1/3

e zesileni MacSharryho reforem
— redukce price-floor
— navySeni pfimych plateb

e zavazek EU k fixaci celkovych vydaju na CAP
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.
e Soucasné primé platby:
— platby na kompenzaci snizeni cen
— kompenzacéni pridavky za produkci ve znevyhodnénych oblastech,
— platby zemédélclim za agro-environmentalni opatreni.

34



|
® primé platby
— Cast pfeménéna na rezim jednotnych plateb na farmu

— decoupling - odstranéni vazeb mezi dotacemi a objemem
produkce

® cross-compliance

- pravidla pro ochranu zZivotniho prostredi, bezpecnost potravin
a zdravi zvirat

® dudraz na venkovsky rozvoj

® soucasné primé platby:
— platby na kompenzaci snizeni cen
— kompenzacni pfidavky za produkci ve znevyhodnénych oblastech,
— platby zemédélcim za agro-environmentalni opatieni

35
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.
® na CAP uréeno 43% z celkového rozpoc¢tu EU
(cca 55 mld. € ro¢né a 0,5 % HDP EU)
— 80 % - 1. pilif — pfimé platby zemédélclim a na opatieni na
zemedelskych trzich (intervence apod.)
— 20 % - 2. pilifr — podpora rozvoje venkova

® v roce 2008 Health check (kontrola stavu)

LD @ 4

— dil¢i apravy a drobné;jsi zasahy v ramci Fischlerovy reformy
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Rozpocet po reformach

e reformy neuspesné
e Vvysoké vydaje na CAP
- { vydaijti na price-floor
— T vydajli na pfimé platby

U
=
[
b |
il
oo

== hMarket supports
Direct payments
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“reformy neuspesne =1 nadale"vysoké vydaje na CAP
- 4 vydaijli na price-floor, T vydaja na pfimé platby
billion EUR

70
EU-25 EU-27

22888828832
o N NN AN NN

B Export subsidies Other market support BN Coupled direct payments
I Decoupled direct payments Fural development —8— % of EU GDP




Nadprodukce po reformach

—_ ".:"-""'I{-';H t - Coarse grains
Beef {right scale) ¢ Dairy (right scale)

e reformy uspésné
— urdéita nadprodukce stale

e snizeni nadprodukce 20000
—  price-floor = 7D mnoZstvi 160001
12000{

& 000
4 000

1000 tonne

—  price-floor = {S mnoZstvi
— 1 p,, = prodej asti produkce na svétovyd

trzich bez exportnich dotaci

0
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Dumping po reformach

w ry | w y y 4 b & 4 | i

— EU stale nejvéetsi ,dumpingator” na svéte

e ldumpingu
—  price-floor = | prebytki = lexport dotaci
- Tp, = ¥ export dotaci

Total global export subsidies {billion USE)

9
g1
7
[
5
4
3
2
1
0

1997 1993 1999
MEU  United States M Switzerland B Norway & Rest of World




Prijmy sedlakd po reformach

[
e spise neuspesnost reforem

e prijmy vzrostly, ale vyraznéji opét velkym
— primé platby na zakladé velikosti
— 25% zemédélcl 70% podpory (2003)

e sedlaci ziskavaji pouze polovinu z CAP
— administrativni naklady na zisk dotaci

— dotace nefarmaricim majiteldm pud, dodavatelim vstupu,
agrochemickym firmam...
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Industrializace po reformach

.
e Zivotni prostredi — Uspésnost reforem
— omezeni zintenziviiovani (podpory jiz nevazany na produkt)

e kvalita zZivota zvirat — Uspésnost reforem
— noveé pravni normy zakazujici nehumanni zachazeni se zviraty

e rodinné statky — neuspésnost reforem

— stale zvyhodriovani velkych = staly abytek malych rodinnych
statku
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CAP - vychodni rozsireni

e nové zeme produkuji komodity, které EU nejvice podporuje (mlécné
vyrobky, skot, obili, cukrova fepa) = velky vliv na CAP

e vyznamna Cast obyvatel novych zemi pracuje v zemédélstvi =
velky vliv na CAP
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Czech Rep.

Farmland Number of
(million
hectares)

4.3

farms
(millions)

Average
farm size
(hectares)

1.1

Charakteristika novych zemi

Agricultural
employment
[millions)

.23

Estania
Cyprus
Latvia
Lithuania
Hungry
Malta
Poland
Slovenia

Slovak Rep.

0.9
101

2.5
35

5.9

0.0
18.2
0.5

2.4

0.7
1.6

1.6

FE

2.5

H.3.
1.5
n.4a.

15 :

s
1.5

0.04
0.01
0.15
0.25
0.24
0.00
2.74
0.09
G

Mewcamer
total

38.3

=3-2

1.6

3-9

EUis

128.3

6.8

18.7

B.7

SOURCE: Table z.0.1.2 in Agriculture in the EL — Statistics ond Ecanommic Information, 2003, European Commission,

Ag. share of Ag. share

employment of GDP



RozSireni o nové zemé

e T zeméd&lskych statki 0 350%, ale Tzemé&délcti 0 60% = statky z
novych zemi jsou mnohem mensi

e nové zeme obdrzely velmi omezené dotace na CAP
3,7 mid. € (2005), 4,1 mld. € (2006) = chudi polsti zemédeélci dotuji
bohaté francouzské sedlaky
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Multi-funkcénost zemédélstvi

e farmareni — komplexni aktivita
- zemedelstvi jako ekonomicka ¢innost
- zemedélec jako spravce krajiny
- zemedeélec jako nositel kulturniho dédictvi na venkoveé

e duvod - snaha obejit podminky WTO

povolena ¢ast dotaci jde na podporu zemeédélstvi jako producenta

potravin
zbyvajici Cast je dotace na nezemedélske aktivity
aplikuje EU, Svycarsko, Norsko
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