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Vymezeni cile

Milé kolegyné a kolegové,

dostavé se vam to rukou distanéni opora ,,Zéklady socidlni politiky“. Jde o
pruvodce studiem tohoto predmétu, ktery reaguje na vznikajici problémy ve
spolecnosti, snazi se je identifikovat, definovat a nasledné resit. V dusledku
rozporného ekonomického, socidlniho a kulturniho vyvoje moderni spolecno-
sti roste vyznam socialni politiky v souvislosti se spoletenskymi riziky a
Nékteré socidlni jevy ¢asem méni svoji puvodni podobu, jsou dynamizujici a
meéni se v souvislosti se spolecensko—ekonomickymi procesy. Kurz ma vytvorit
predpoklady kvalifikované se orientovat ve vznikajicich aktualnich socidlnich
problémech,analyzovat je a hledat ekonomicky a socidlné vhodna feseni. Kurz
je vyznamny pro vSechny specializace, ktefi v ném mohou ziskat komple-
mentarni pohled na ekonomické a socidlni problémy v moderni spolecnosti.

Kurz vam poskytne informace:

B o zékladnich ekonomickych a socidlnich zdrojich i dusledcich socidlnich
problému v moderni spole¢nosti
B o zakladnich ideovych a hodnotovych ptistupech socidlni politiky a
sluzeb k feSeni téchto problému s durazem na vyklad role socidlniho
statu,
® o nékterych socidlnich problémech soucasnosti (nezaméstnanost a chu-
doba, starnuti, problémy rodiny, tyrani a zanedbavani déti, problémy
etnickych mensin, problém nézorové orientace v moderni spolecnosti)
Predkladany text je pruvodcem vzniku socidlnich problému, ale hloubéji
definuje jen ty nezavaznéjsi. Zaméiuje se predevsSim na obecné souvislosti




problému a na hledani feSeni jakymi konkrétnimi nastroji spole¢nost dispo-
nuje.

Kurz navazuje na problematiku, kterou jste se zabyvali v kurzu ,,Sociologie a
,, Verejna ekonomie “. Tento kurz je ptipravnym kurzem pro predmét ., Socialni
politika“, ktery budete absolvovat ve tifetim roc¢niku.

Dovednosti a znalosti ziskané po studiu textu

Po absolvovani kurzu byste méli byt schopni orientovat se v zakladnich
socialnich problémech moderni spole¢nosti, identifikovat je a pomoci zvo-
lenych kriterii dokézat analyzovat priciny vzniku a mozné dusledky socialné—
ekonomickych jevi pro spole¢ensky systém. Déle by vas text mél seznamit
jak formulovat opatfeni, jak témto dusledkum predchazet nebo jak, kterymi
nastroji je nasledné tesit.

Meli byste porozumét nasledujicim konceptum:

B socialni problém,

socialni stat,

chudoba, socidlni stratifikace,
socialni politika,

socialni systém.

Casovy plan

Vzhledem k tomu, zZe se jedna o predmét, s jehoz problematikou se setkavate
v kazdodennim zZivoté, je to okruh znaéné obsdhly. Proto je nutné nastudovat
text studijni opory a zaroven se stava pruvodcem pro dalsi studium a vyuziti
dalsi doporucené literatury a nastudovani dalich aktuédlnich periodik.

Casova naroénost
B prezencni ¢ast 4 hodin
B samostudium 36 hodin
m POT 10 hodin

Celkovy studijni ¢as

® 50 hodin
Harmonogram
Unor:
3. tyden samostudium (kapitola 1, formulace socidlnich problé-
mi) — 4 hodiny
4. tyden tutorial — ivodni prednéska, obeznameni se s kurzem a

s pozadavky, zadani témat a zdroju pro samostudium a
zadani témat pro zpracovani POT — 2 hodiny




Brezen:

1. tyden samostudium (kapitola 2, socidln{ stat) — 5 hodin

2. tyden samostudium (kapitola 3, socidlni problém — chudoba) —
8 hodin

3. tyden samostudium (kapitola 4, socidlni stratifikace) — 7 hodin

4. tyden samostudium (kapitola 5, ivod do socidlni politiky) —
4 hodiny

Duben:

1. tyden tutorial — prednaska: konzultace k samostudiu,diskuse
k problémovym otazkam — 2 hodiny

2. tyden samostudium (kapitola 6, formovani a realizace socialni
politiky) — 5 hodin

3. tyden samostudium (kapitola 7, systémy socidlni spravy) —
3 hodiny

4. tyden samostudium — odevzdani POT

Kvéten, ¢erven:

pisemnd zkouska

Zpusob studia

Jelikoz probirand problematika je znacné obsirna a neni konecnéd, ale rychle se
meéni a vyviji se vzhledem k socidlnimu a ekonomickému rozvoji spole¢nosti,
jsou predklddané pasaze pouze zakladnim vysekem. Také nejsou detailné ro-
zebrany vSechny socidlni problémy, feseni kterych, je pro spoleénost zadouci.
Proto je nutné podle odkazu v textu a taktéz z doporucené literatury nékteré
pasaze jesté dostudovat. V ramci zadani POT budete mit za kol analyzovat
dle doporucené osnovy vami vybrany socialni problém.

Jak je z ndzvu tohoto pfedmétu ziejmé, tento pfedmét je piipravnym kurzem,
na ktery kontinuelné navazuje pfedmét ,,Socialni politika“. Tento pfedmét jiz
neidentifikuje spolecenské problémy, kterymi je nutno se vzhledem k socialné-
ekonomickému rozvoji vénovat, ale jiz reaguje pomoci vhodnych ekono-
mickych ndstroju na udrzeni socidlniho smiru ve spole¢nosti.
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Vybaveni

m PC

m CD-ROM

B Internet

B Software Microsoft Office

Navod prace se studijnimi texty

Vyuka pfedmétu je v souladu s charakterem distanc¢niho vzdélavani, tzn., ze
teli na www strankach a v knihovné v aktudlni podobé. Distan¢ni studijni
opora je zakladnim studijnim textem pro kurz Zéklady socidlni politiky a
zaroven Vasim pruvodcem timto predmétem. Ve studijni opofe naleznete za
kazdou kapitolou otazky k zamysleni, které si zpracujte, aby jste si sami vy-
hodnotili, jak jste porozuméli textu a co jste si zapamatovali. Ke konzultacim
budete moci pouzivat konzultacni hodiny. Soucasné dle ¢asového rozvrhu bu-
dete v prubéhu semestru zpracovavat POT (préce opravované tutorem) podle
tématu, které si zvolite. POT odevzdéte v pisemné podobé vyucujici na ka-
tedru vetejné ekonomie. Po tispésném ohodnoceni Vasi POT se budete moci
prihlasit ke zkouSce na vyhlaSené terminy.







Strucny obsah

Kapitola 1
Socialni problémy moderni spole¢nosti

Kapitola se zaméruje na identifikaci socidlnich problému ve spolecnosti. Seznamuje s formulaci
socidlniho problému jako véci vefejného zdjmu, predstavi subjekty formovani socidlniho problému.
Definuje nejzavaznéjsi socialni problémy ve spolecnosti, vliv vefejné ho minéni na feseni problému
a a minéni politické masy. Zadani POT.

Kapitola 2
Utvareni socialniho statu

Tato kapitola Vas seznami s duvody vzniku socidlniho statu, prvni reakei na spolecenské souvislosti.
Pozornost je vénovana na faktory, které ovlivnily a ovliviiuji vyvoj socidlniho statu. Stejné tak jsou
rozebrany duvody soucasné krize socialniho statu.

Kapitola 3
Chudoba

V této kapitole je analyzovan jeden z nejzavaznéjsich socidlnich problému — chudoba — promeény
chudoby a bohatstvi. Naleznete zde koncepty chudoby, taktéz mozné piiciny chudoby a charak-
teristiku chudych. Nasledné Vas kapitola sezndmi s moznymi nastroji k feseni chudoby a jakymi
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Kapitola 4

Socialni stratifikace

Kapitola popisuje dalsi zavazny socidlni problém, kterym je socidlni stratifikace spolec¢nosti. Se-
znamite se se tfemi zdkladnimi dimenzemi socidlni stratifikace a segmenty stratifikacniho systému
moderni spole¢nosti. Dal§im tématem jsou nerovnosti ve vydélcich v piijmech a majetku domacnosti
a moznosti v prerozdélovani piijmu prostifednictvim dani a davek. Jako piiklad je v této kapitole
uvedena transformace stfedni t¥idy po roce 1989.

Kapitola 5

Uvod do socialni politiky

Tato kapitola si klade za cil vas seznamit s zakladni definici socidlni politiky jako védni i praktické
discipliny. Navazuje na kapitolu druhou, tedy na utvareni a formovani socialniho statu. Vyznamnou
subkapitolou je vztah socidlni a hospodarské politiky, coz je velmi dulezité pro nédslednd feseni
socialnich problému a v nastaveni systému socialni politiky.

Kapitola 6
Formovani a realizace socialni politiky

V této kapitole jiz budete seznameni se zakladnimi prvky socidlni politiky, jako jsou zakladni
nastroje, které sociadlni politika pouziva a také detailné rozebrany principy socialni politiky Zavér
této kapitoly definuje zakladni funkce socialni politiky.

Kapitola 7

Soudobé systémy socialni spravy

Tato kapitola Vas seznami s praktickou realizaci zavedeni socialniho systému v praxi. Najdete zde
vyvoj socidlni spravy v Evropé a jednotlivé modely, které se vytvorily. Déle predstavuje i formy
dohod, které v Evropé existuji. Zavér kapitoly je vénovan systémovému usporadant socidlni spravy
v CR.
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Cilem kurzu je sezndmit vas se vznikajicimi socidlnimi problémy, analyzovat je a hledat ekonomicky
i socialné vhodna feseni. Pravé socidlni problémy, které se vytvari v urcité fazi rozvoje spolecnosti
jsou nosnym kamenem vytvareni koncepce a struktury socidlni politiky zemé. Kurz prinasi di-
agnozu podstatnych socialnich problému soucasnosti jako je nezaméstnanost, kriminalita, zavislé
demografické mensiny, problémy rodiny apod. Kurz pfinasi také informace o zakladnich ekono-
mickych, socidlnich a politickych nastrojich a opatfenich, které vedou k jejich feseni v moderni
spolecnosti.

Kurz klade znacnou naro¢nost na samostudium, predpoklddd Vasi aktivni spoluticast na vy-
hledavéani ,zivych*, aktudlnich socidlnich problému a jejich naslednou analyzu. Prevazna cést
studia je zaméfena na samostudium a praci s odbornou literaturou a dalsimi odbornymi zdroji.

Na zavér kurzu by jste méli mit prehled o vyskytujicich se socidlnich udalostech, které je nutné
z duvodu pozitivniho ekonomicko-socidlniho rozvoje zemé fesit. Méli by jste mit prehled v ramci
koncepéniho opatieni v ekonomické i socidlni sféfe, v ramci strukturalni hospodaiské politiky a
v ramci institucionalni zaopatieni. Tyto znalosti jsou vychodiskem pro navazujici kurz ,, Socialni
politika“, ktery je zaméren na diléi oblasti socialni politiky.




m Socialni problém

» Formulace socialniho problému jako véci
verejného zajmu

m Subjekty formovani socialnich problému jako
véci verejného zajmu

= Verejné minéni a minéni politické masy

m Interakce hromadné sdélovacich prostredku a
verejného minéni

m Cyklus verejného zajmu o socialni problemy

m Priloha: Koncept lidského potencialu

Socialni problémy moderni
spolecnosti




1. Socialni problémy moderni spole¢nosti

14

Cil kapitoly

Tato uvodni kapitola vas seznami s duvody vzniku socidlni problému. Zaroven
se dozvite o vyvoji socidlnich problému, protoze i duvody a interpretace
socidlnich problému se casové méni, reaguji na socidlni a ekonomické ri-
zika spolec¢nosti. Tato kapitola Vam nastini mozné interpretace problému a
nastroje moznych feseni. Je kazdy socialni jev zaroven socialnim problémem?
Jak spolecnost pohlizi na socidlni udalosti a jak reaguje na socidlni rizika?
Na tuto tvodni kapitolu navazuje piiloha, ktera definuje lidsky potencial.
Pravé lidsky potencidl socidlni problémy ovliviiuji, a proto je nutno tento
ekonomicky zdroj pfipomenout.

Casova zatéz
Prostudovani textu — 4 hodiny, POT — 10 hodin

1.1 Socialni problém

Slovo socialni nemé ve spolecenskych védach jednotny vyznam. Obvykle
je pouzivano ve dvojim vyznamu. Za prvé socialni jako synonymum slova
spolecensky, kdy popisuje jev, ktery se projevuje ve spoleCnosti, zahrnuje
velké skupiny lidi apod. Za druhé socidlni jako jev svého druhu, ktery za-
hrnuje ur¢itou podmnozinu spolecenskych jevi. V tomto smyslu mluvime o
socialnich jevech, problémech a také socidlni politice.

Socialni problém miuzeme definovat jako spolecensky stav nebo
spolecenskou situaci, ktery vyriasta z rozport mezi existenci jedince
ve spolecnosti a spoleéenskymi podminkami lidské existence. Mezi
,logikou“ individudlniho zivota clovéka a ,logikou“ spolecenského Zivota mo-
hou nastat rozpory, které brani rozvoji individudln{ lidské existence. Co tvoii
onu ,logiku“ individualniho zivota? Jsou to napiiklad biologické potieby a
moznosti, individudlni pfani a zajmy, které jedinec chépe jako samoziejmé.
Na druhé strané ,logika“ spolecenského zZivota je dana charakterem spole-
¢enskych vztahu mezi lidmi a zejména instituciondlnimi pravidly, které jsou
od jedincu ruznymi zpusoby vyzadovany a kontrolovany. Vyznamnym urcuji-
cim faktorem individudlniho zZivota lidi jsou v moderni dobé zejména eko-
nomické instituce (kapitalismus, trh), véda a védecké technologie, instituce
demokratické politiky, legislativni systém a byrokratickd sprava vefejného
Zivota.

Za socialni problém nemuzeme tedy povazovat kazdé nenaplnéni individuél-
nich potfeb, prani nebo zajmu lidi. Kazdy problém individualniho Zivota neni
mozné chapat jako problém socidlni. Za socidlni problémy povazujeme pouze
takové, kdy jedinci nebo skupiny lidi ne svou vlastni vinou nejsou schopni
uspokojit své spolecensky uznané potieby a zajmy. Co znamena ,ne svou
vlastni vinou“ a ,,spolecensky uznané potieby a zajmy jedince* je pfedmétem
spolecenské i odborné interpretace a politické diskuse. Definice socidlniho
problému je tedy historicky a spolecensky relativni a proménliva.



Co je socialni problém, je do uréité miry vysledkem socialni kon-
strukce lidi.

V moderni spolecnosti muzeme taxativné vymezit, i kdyz nutné neuplné,
nasledujici soubor socidlnich problému:

Chudoba, nezaméstnanost, socidlni nerovnost vyvoldvajici socidlni konflikty,
naruseni rodinnych vztahi, odcizeni ¢élovéka byrokratické sprdvé, krimina-
lita a drogy, diskriminace ndrodnostnich a demografickyjch(stari lidé, déti)
mensin, diskriminace Zen a nerovnost pohlavi, manipulace lidi prostrednict-
vim masmédii.

Dusledky socidlnich problému nejsou pouze individualni. Skutec¢nost, ze
nejsou naplnény néjaké obecné uznavané potieby nebo zajmy lidi, nemé do-
pad pouze na individudlni zivot. Jedinci a skupiny lidi tvori aktivni silu,
ktera je relativné nezavisla na spolecenskych institucich. Nenaplnéni jejich
potieb a zdjmu vyvolava reakce a adaptace, které v dusledku mohou narusit
fungovani spolecenskych instituci.

1.2 Formulace socialniho problému jako véci verejného
zajmu

Vznika otézka, jak dochazi ke ,,spolecenskému uznani potreb a zajmu jednot-
livee“ a k presvédceni, ze ,,nenaplnéni téchto potfeb neni vinou jedince . Tato
otdzka je prvotni pro vznik a vyvoj programu socialni politiky ¢ socidlnich
sluzeb. Ustaveni socialniho problému jako véci hodné vefejného zdjmu se déje
v nasledujicich sekvencich vyjadrenych pojmy:

spolecensky jev
(issue)

socialni problém

socialni program
(sluzba)

Spéci na ulici

Bezdomovectvi

Vice bytu

Lidé bez prac. pi{jmu

Nezaméstnanost

Vice pracovnich mist

Ne kazdy spolecensky jev nebo vystup spolecenského zivota musi byt nutné
problémem. Spani na ulici muze byt projevem tulactvi a tuldk jesté neni
nutné bezdomovec. Analyzy socidlnich problému musi rozlisovat mezi evi-
denci a interpretaci problému.Rané socidlni analyzy (XIX. a pocdtek XX.
stoleti) byly provadény prevazné pozitivistickou metodologii a nebraly v tiva-
hu rozdil mezi empirickymi fakty a jejich interpretacemi. Od 30. let XX. sto-
leti se postupneé rozsitila pfi socidlnich analyzdach metodologie tzv. socialniho
konstruktivismu, ktery tvrdi, ze fakta nikdy nejsou véci, které vypovidaji
sami o sobé a vyzaduji svou interpretaci. Tuto interpretaci provadi konkrétni
lidé, socialni skupiny. Utvareni socialnich problému jako véci verejného zajmu
se tedy vzdy uskutec¢nuje v nasledujici posloupnosti:

Formovani
programu

Interpretace
problému

Evidence problému

soubor
socidlnich
problémi
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formulace a
interpretace
socidlniho
problému

K evidenci a interpretaci socidlnich problému v8ak nedochézi postupné, ale
vzdy soubézné. Analytici, posuzovatelé socialnich jevu a udalosti maji aktudl-
né vzdy ve ,své hlavé “ jiz pfedem vytvofené urcité interpretaéni schéma v po-
dobé predchozi socidlni zkusSenosti, teorie nebo politické ideologie. Socialni
problémy jsou definovény, strukturovany a umistovany vzdy v rdmeci uréitého
socialniho kontextu. V tomto kontextu jsou interpretovany tim, ze jsou urci-
tym zpusobem pojmenovany. Kdo a jak pojmenovava socidlni problé-
my jsou zakladni otézky, jejichz odpovédi pomahaji vysvétlit proces formu-
lace socialnich problému jako véci vefejného zajmu. Skutecnost, ze mame
k dispozici stejné data, jesté neznamend, Ze je vhimame stejné a prisuzujeme
jim stejny smysl. Vnimani reality ovliviiuji hodnoty, viry, ideologie, z&jmy
a predsudky, které jsou vysledkem predchozi kulturni ¢innosti lidi. Vybérem
teoretického nebo ideologického ramce urcujeme problém, ktery chceme inter-
pretovat. Jinak fe¢eno: formulace a interpretace socidlniho problému
je soucasti tohoto problému samotného.

Socidlni konstruktivisté tvrdi, ze socidlni problémy jsou interpretovany jako
vefejné problémy prostiednictvim feci a jazyka. Vyznam, ktery pfisuzujeme
napiiklad nezaméstnanosti, détské praci, kriminalité je urcovan nasi vycho-
vou, hodnotami, které sdilime, nazory ostatnich lidi, ktefi na nas maji vliv
pii vzajemné komunikaci. Napiiklad Herbert Blumer, jeden z predstavitelu
socialniho konstruktivismu tvrdi, ze formulace socidlnich problému je ,,pro-
duktem kolektivniho chovani lidi“ a prochézi nasledujicimi etapami:

1. rozvoj objektivnich projevu socialniho problému
spolecenské uznani (legitimizace) socialntho problému
mobilizace spolecenstvi lid{ (stétu, verejnosti) k aktivité
formovani oficialniho planu pro feSeni problému
implementace oficialniho planu

CU N

1.3 Subjekty formovani socialnich problému jako véci
verejného zajmu

Pfi interpretaci socidlnich problému jako hodnych vetejného zdjmu (tj. pii
jejich spolecenském uznéni) se prosazuji néktefi aktéri politického a spole-
¢enského zivota vice a néktef{ méné. Zvlastni vyznam pii interpretaci social-
nich problémi mé verejné minéni, masmédia, politikové (vldda) a skupiny
profesionala.

Role masmédii

Vyznam masmédii pii konstrukei socialné politické agendy spociva zejména
v tom, ze socialni problémy pojmenovavaji pro své masové publikum. Mohou
tak zvysSovat citlivost a zaméfovat pozornost lidi na uréity okruh problému.

Podle jedné teorie z povahy medidlnich sdéleni vyplyva, ze se zamétuji prede-
vSim na popis ruznych socidlnich deviaci, nasili, neobvyklych a novych jevi.
Uéinky médii se projevuji v tom, Ze nejen zvysuji pozornost ke sdélovanym
socidlnim problémum, ale také vyvolavaji zkreslujici predstavu o jejich roz-



sahu, obavy a pocity uzkosti ¢i projevy paniky u masového publika. Prostied-
ky masové komunikace podle této teorie provadéji svého druhu manipulaci
s emocemi a postoji verejnosti. V tomto procesu lze rozlisit nasledujici faze:

1. popis socialni uddlosti nebo situace

média predkladaji masovému publiku piibéh (interpretuji udélost)
ilustruji pribéh jako velky a rozsahly socialni problém

rozsifuji ve vefejnosti urcité stereotypy vnimani podobnych udalosti
vznik paniky a pocitl izkosti mezi verejnosti

rust vefejné poptavky po politickych opatfenich pro feSeni problému

ST w

Druhé teorie pusobeni médii pii formovani socidlnich problému zduraznuje
spiSe poznavaci a informacni tcinky medialnich sdéleni. Naptiiklad Chris
Edelman vidi funkce masovych médii zejména v tom, Ze ¢ini socidlni problémy
1épe viditelné ve verejném zivoté. Hromadné sdélovaci prostiedky spolupusobi
se skupinami profesiondlu. Plni popularizacni funkci odbornych poznatk.
Mustraci takového pusobeni médii muze byt formovani socialntho problému
tyrani a zneuzivani déti. Barbara Nelsonova ukazala, ze ptipady zneuzivani
a tyrani déti v rodinach byly znamy anglickym lékaitim a psychologiim fadu
desetileti. Teprve potom, co se staly predmétem pozornosti médii, zacaly se
ve Velké Britanii vytvafet programy proti jejich rozsifovani. V tomto procesu
autorka rozlisila nésledujici faze:

1. profesionédlni vyzkum a poznatky o zneuzivani a tyrani déti ve Velké
Briténii.

2. masové rozsiteni kniznich publikaci o nejzavaznéjsich pripadech

rust zajmu vefejnosti o tento problém

4. média udrzuji dlouhodobé vefejny zajem o tyrani a zneuzivani déti
v rodinach

5. formovani socidlniho problému

6. utvoreni socidlnich programu na pomoc tyranym a zneuzivanym détem

w

Role vefejného minéni

Vyznam vefejného minéni na formovani socialniho problému a utvoreni jeho
politické agendy je proménlivy. Zalezi na sile vefejného minéni, na mife
obcanské angazovanosti ¢lenu verejnosti. Rozdilnou miru ob¢anské ¢i verejné
angazovanosti obyvatel popisuji pojmy vefejnost a politicka masa.

V ¢em je zakladni rozdil spolecenskych utvaru verejnost a politickd masa, jak
jsou prezentovany ve vyzkumech verejného minéni? Puvodni formulace kon-
cepce spolecenské masy pravdépodobné nalezi H. Blumerovi (1939). Masu
chape jako specifické spolecenstvi lidi, které se vyznacuje velkym
poctem c¢lenti, rtiznorodymi zajmy, postoji a hodnotovymi orienta-
cemi, dale prostorovou a ¢asovou rozptylenosti, vzijemnou anony-
mitou a absenci vyhranéné, stabilni socialni organizace mezi ¢leny.
Komunikace mezi ¢leny je obvykle jednostranna. Pievazujici typ
komunikace ma formu spolecenskych sdéleni, ktera jsou obsahem
masovych komunikaci a jsou vytvareny odborniky v masmédiich.

spoletenskd
masa
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vefejnost

Bez ohledu na ruznd hodnoceni procesu modernizace vét§iné autoru, ktefi se
timto vyvojem zabyvaji, je zfejmé, ze zdpadni svét prochézi od konce 19. sto-
leti velkou spolecensko kulturni zménou. Proziva narust ruznosti a individu-
ality. Redukuje se stupen, v némz muze spolecnost regulovat a ridit své cleny
neformalnimi prostredky. Ve spolecnosti doslo k narustu dil¢ich, neosobnich
a instrumentdlnich vztahu mezi lidmi. Zvysila se mira konfliktu v bézném
zivoté a vzrostla psychicka izolace ¢lovéka jako jedince. Jinak fe¢eno zma-
sovéni prinasi rist socialni distance mezi jednotlivci, roztrzku mezi
soukromymi zajmy jedinci a jejich schopnosti posuzovat a formu-
lovat nazory vyznamné pro celek.

Tyto obecné trendy vedly ke vzniku masové spolec¢nosti. Je to typ spole¢nosti,
ktery se vyznacuje nasledujicimi rysy: O jedincich se predpoklada, ze jsou
spiSe ve stavu psychické izolace od druhych. V interakcich mezi lidmi prevazu-
je spiSe neosobnost a instrumentalné icelové vztahy. V této spoletnosti neni
vyzadovano navazovani neformalnich socidlnich svazku a zavazku. Vefejnost
jako integracni mechanismus spolecenského zivota byla redukovéna.

Redukce role verejnosti ve spolecenském zivoté jako celku vsak neznamena li-
kvidaci skupin, které formuluji odpovédi na otazky celospolecenského zajmu.
Politicky vyvoj a rozvoj modernich demokracii predpoklada relativné samo-
statnou existenci aktivnich socidlnich skupin, které jsou na existenci masmé-
dif nezavislé. Souhrn takovych aktivné vystupujicich socidlnich skupin vy-
jadrujicich se k otazkam celospolecenského nebo narodniho vyznamu muzeme
oznadit jako verejnost. J. Dewey (1927) vefejnost definoval jako politicky
seskupené jedince, ktefi vytvorili socidlni ttvar cestou poznani
spoleénych problémi, pro ktera maji byt nalezena vSeobecné pri-
jatelna teSeni. V celospolecenském kontextu takové skupiny tvoii zajmové
skupiny odborniku, intelektualu apod., ktefi provadéji relativné kompetentni
kontrolu vlady. Funkce vefejnosti na celospolecenské tirovni se specializuje a
verejnost se profesionalizuje.

Uvedeny socialni utvar se vSak vytvari také na ruznych regionalnich a lokal-
nich drovnich spolec¢enského zZivota, kdy se projednavaji a vyjasnuji dulezité
otazky lokalni povahy. Muze se ale rozvijet jen za dodrzeni urcitych socialné
organizac¢nich a komunikaénich podminek.

1.4 Verejné minéni a minéni politické masy

Cim se od sebe odlisuji relativné kompetentni postoje vefejnosti a mani-
pulovatelné, ., vnéjskové dosazené“, stereotypni postoje spolecenské masy?
Nejsou zpusobeny odlisnou psychickou kvalitou jednotlivych ¢lenu téchto
spolecenstvi. Odlisuji se zpusobem svého utvareni, ruznym charakterem in-
terakce a komunikace, kterd probiha v obou typech lidského spolecenstvi. In-
terakce a komunikace, na jejichz zakladé se ustavuje soudrznost mezi jedinci,
ma ve spolecenské mase velmi neorganizovany, jednostranny prubéh, m& po-
dobu spise masovych sdéleni Sitenych masmédii. Vefejnost v pravém smyslu
slova muze vzniknout jen v podminkédch vSestranné, nelimitované komuni-



kace mezi ¢leny takového spolecenstvi. Dosazeni komunikacni vzajemnosti je
historicky limitovano v ¢ase a prostoru. Doposud ji bylo mozné dosahnout
predevs8im v primarnich a kontaktnich skupinach, kde ma jedinec s ostatnimi
lidmi bezprostiedni vztah tvari v tvar.

Sociolog Alfréd Schutz pfisel s nazorem, ze z hlediska jedince je mozné
jeho socidlni prostiedi rozlisit podle socialni distance, kterou ma jedinec
k ostatnim lidem. Je to vzdédlenost mezi lidmi, ktera se zvétsuje v souvislosti
s tim, jak se smrétuje rozsah a intenzita socidlniho styku. Ti, ktef{ jsou na
pomyslné ose socidlni distance znazornéni nejblize, jsou nazvani spolecnici.
Jsou to lidé, s nimiz skuteéné pfichazim do styku tvaii v tvar. Mi spole¢nici
tvori jen malou ¢ast mych soucasniku. To jsou lidé, ktefi Ziji se mnou v jed-
nom case a s nimiz mam tedy moznost setkat se ve svém zivoté. Moje in-
dividualni zkuSenost, postoje, minéni o téchto soucasnicich je samoziejmé
rozmanita. Probihd celou skdlou od intimniho osobniho poznéani az ke zna-
losti omezené na mou schopnost zafazovat tyto lidi a jejich chovani k ur¢itym
typum. Mohu je chapat jako prvky urcité kategorie (vojék, byrokrat, ¢ernoch,
hlupék, bohaty clovék apod.). Cim vétsi socidlni vzdélenost mezi lidmi, tim
vSeobecnéjsi, typizovanéjsi, hrubgi a zkreslenéjsi je muj vnitini postoj k nim.
Socialni vzdalenost ma dveé zakladni dimenze: fyzickou a dusevni. Tyto stran-
ky se presné neptrekryvaji. Existuji situace, kdy mame fyzicky blizko k vel-
kému poctu lidi a pritom velkou mentalni spifiznénost s nimi necitime. Pii-
kladem muze byt zivot na prelidnéném sidlisti. Presto se vSak obé stranky
vétsinou pozitivné podminuji. DuSevni ¢i mordlni blizkost spocivd v nasi
ochoté prozivat pocit soundleZitosti s druhym. To znamend vnimat je jako
osoby, které jsou stejné nebo velmi podobné jako my. Které maji své legitimni
cile, zajmy, kterym rozumime. Pocit sounalezitosti zahrnuje také schopnost
veitit se do druhého. Schopnost postavit se do situace druhého ¢lovéka, vidét
véci pod jeho zornym thlem, pochopit smysl jeho pocinani.

Prosttedi, ve kterém ziji mi spole¢nici, lidé s nimiz sdilim pocity soundlezitosti
a do kterych se dokazu veitit, je podle Schutze pfirozenym socidlnim prostie-
dim ¢loveka. Je to svét ptirozeného postoje, kde se citim nejvic ,doma“, kde
jsem kompetentni ve svych ndzorech a minénich.

Soucasné je to prostiedi, které zprostredkovava formovani nazoru a postoju
k ostatnim, cizim lidem v mém §irokém okoli, k mym soucasnikum, predchud-
cum i pokracovatelim. Podle méfitek svého prirozeného socidlniho prostiedi
posuzuji i otazky a problémy celospolecenského a celonarodniho vyznamu.
Pokud netvori soucdst mého prirozeného, kazdodenniho svéta, mam tendenci
zkreslit, zjednodusit jejich vyznam, posuzovat je stereotypnim zpusobem.
Dévat jim vyznamy, které jsem si osvojil ve svém pfirozeném socidlnim
prostiedi.

Svét prirozeného postoje jedince je v pravém slova smyslu prostiedim, v némz
jsou mé soukromé myslenky soucasné verejné. V némz existuje minimalni
distance mezi mnou a druhymi lidmi, mezi individualnim a spolecnym. Tento
svét se ve dvacdtém stoleti znacné zmensil, ale jeho vyznam pro utvareni
nazoru a jednani jedince zustal stejné vyznamny jako diiv. Vétsina lidi ne-

socidlni
diskuze
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nachazi ve svém bézném zivoté, ve svété prirozeného postoje, odpovédi na
otazky celonarodniho vyznamu. Nékteré z nich si obcané ani nejsou schopni
uvédomit, jiné hodnoti podle nepodstatnych kritérii. Nejcastéji se viak bézni
lidé skryji za hradbu mléeni. Skutecné verejné minéni v celospolecenském
kontextu se stava doménou odborniku, lidi, jejichz prirozeny svét se specia-
lizoval.

1.5 Interakce hromadné sdélovacich prostredku a verej-
ného minéni

Odlisny vyznam, jaky jednotlivi autofi prisuzuji vefejnému minéni se proje-
vuje také v pojeti interakce mezi masmédii a jejim publikem. McCombs
se napiiklad domniva, ze vliv vefejného minéni pii formovani socidlnich
problému a jejich politické agendy (programu pro feseni) je stejné vyznamny
jako vliv hromadné sdélovacich prostiedki. Podle jeho nazoru verejné minéni
v fadé pripadu vyznamné ovliviiuje i obsah medialnich sdéleni. Podle jeho
teorie je pozornost médii k socidlnim problémum zprostfedkovana stavem
vefejného minéni. Vytvaii jednoduchy vysvétlujici model, podle néhoz mezi
urovni pozornosti, kterou média vénuji néjakému socidlnimu problému a
mirou dulezitosti, kterou stejnému problému pfisuzuje vefejné minéni exis-
tuje vztah piimé umeéry.

_l_

Pozornost médif

Dulezitost problému pro vetrejnost +

Jiny britsky vyzkumnik, Keneth Rogers, chidpe naznaceny model vzajem-
ného pusobeni médii a verejného minéni pii formovani socidlnich problému
jako pfedmétu vefejného zajmu jako velmi zjednoduSeny. Vytvaii podrob-
néjsi a propracovanéjsi model formovani socialnich problému ve spole¢nosti.
Tvrdi, ze je tfeba rozlisovat mezi tfemi typy nebo stadii formovéani socialnich
problému:

1. medialni problém

2. problém formovany verejnosti a natlakovymi skupinami

3. problém formovany vladou a politickymi aktéry.
Utvéfeni politické agendy néjakého socialniho problému je podle néj interak-
tivni proces vysoké miry komplexnosti. Média vyvijeji tlak a vliv na verejnost



a urcuji tak interpretaci socidlnich problému ve vefejnosti. Vefejnost pro-
stfednictvim natlakovych a zdjmovych skupin vyviji tlak na vladu a ostatni
politické subjekty pii formovani politické agendy jednotlivych socialnich pro-
blému. VIdda a ostatni politické subjekty ¢asto pusobi na hromadné sdélovaci
prostiedky, aby rozvijely propagandistické puisobeni orientované na vetrejnost
a obcany.

Uvedené tii typy formulace socidlnich problému se rozviji za soubézného
pusobeni dvou objektivnich faktorti. Za prvé jsou ovlivnény fakty redlného
spolecenského zivota. Vyskytem jednotlivych pripadu a situaci, které mo-
hou byt interpretovany jako socidlni problémy. Za druhé jsou tyto formulace
ovlivnény konkrétnim socidlnim prostifedim, v nichz dochézi k interpretacim
socialnich fakt. Svou roli pritom hraje osobni zkuSenost a interpersondlni
komunikace mezi interprety socidlnich jevu a udalosti. Pusobi jak v prostiedi
masmédif, tak v rdmci natlakovych skupin vefejnosti i v politickych stranich
a vladnich uradech.

1.6 Cyklus verejného zajmu o socialni problémy

Pii analyze formovani socidlnich problému ve vefejném zivoté si nékteii
vyzkumnici v8imli skuteCnosti, ze v prubéhu ¢asu se mira zdjmu a pozor-
nosti, kterou vefrejnost vénuje urcéitym socidlnim problémum proménuje. An-
tony Downs se domniva, ze formovani vefejného zajmu o socidlni problémy
prochézi nasledujicimi fazemi.

Za prvé. Urcita socidlni skutec¢nost, udédlost neni vefejnosti chapana jako
socialni problém.

Za druhé. Dochézi k alarmovani a vétsi angazovanosti vefejnosti pro feSeni
néjakého socidlniho problému.

Za tieti. Tvurci socialné politickych opatfeni a verejnost zacind vnimat po-
krok pfi feSeni problému.

Za ¢tvrté. Vefejnost postupné ztraci zajem o dany socialni problém.

Za paté. Socialni problém vetejné minéni jako by ,,ulozilo k ledu*. Pozornost
vefejnosti se presouva k jinym socidlnim problémum.

Shrnuti kapitoly

Slovo ,,socidlni“ lze interpretovat ruznym zpusobem. I Ottuv nauény slovnik
m& hned nékolik definici tohoto slova. Pro ucely tohoto kurzu definujeme
socialni problém jako spolecensky stav nebo spolecenskou situaci, ktery vy-
rustd z rozporu mezi zivotni situaci jedince ve spolecnosti a spolecenskymi
podminkami lidské existence. Socidlni problém je potom definovan, struktu-
rovéan a umistovan vzdy v ramci uréitého socidlniho kontextu. Kdo a jak po-
jmenovava socialni problémy jsou zakladni otazky, které poméahaji vysvétlit
proces formulace socidlnich problému jako véci vefejného zdjmu.
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Otazky k zamysleni

1. Co povazuje spolecnost za socialni problém?
2. Jakou roli hraji masmedia pti formovani a feseni socialniho problému?
3. V cem spociva Downsuv cyklus pozornosti k vefejnym problémum?

4. Proc¢ kazdy socialni jev neni socidlnim problémem?

POT

Zvolte si uréity aktuslni sociglni problém v Ceské republice nebo na svétové
urovni. Pro ziskani potfebnych podkladi a ukazateli pro zpracovani POTu
vyuzijte vSech dostupnych odbornych zdroju. Domaci prace by méla obsaho-
vat nasledujici strukturu:

1. diagndzu problému — prevalenci a incidenci socidlniho problému, uka-
zatele zjistovéani,

socialni, ekonomické a kulturni pfi¢iny problému

popis socialnich dusledki problému

existujici opatieni a néstroje reseni

vlastni navrhy a nédstroje opatieni

U LN

Okruhy témat seminarni prace — aktudlni socidlni problémy — naleznete
v piiloze ¢. 1. Tato seminarni prace je stézejni praci tohoto kurzu. Témata
slouzi jako inspirace — pokud budete chtit diskutovat jiny problém, konzul-
tujte s vyucujicim kurzu.

Rozsah: 8—13 stran.

Termin odevzdani: nejpozdéji do konce dubna v pisemné podobé na katedru
verejné ekonomie.



Priloha: Koncept lidského potencialu

V reprodukénim procesu spole¢nosti mé lidsky potencial dvojaké postaveni.
Na jedné strané je mira jeho rozvinutosti kritériem, umoznujicim posuzovat
funkénost téch ¢i onéch ¢innosti ve vztahu k tomu, nakolik podporuji rozvoj
cloveéka; na strané druhé je nezastupitelnym zdrojem téchto ¢innosti.

Pusobeni spolec¢enskych okolnosti na clovéka muze mit povahu jeho prosté re-
produkce, to znamend jeho ochrany pred potencialné nepfiznivymi vnéjsimi
vlivy, prubézného udrzovani a obnovy. Kromé toho lze ale vymezit i jeho
kultivaci ¢i vyvoj, to znamend jeho rozvijeni takovym zpusobem, aby byl
clovék schopen vykonavat takové ¢innosti, které predtim vykonavat neumél,
¢i vstupovat do takovych socidlnich vztahu, do nichz predtim nebyl schopen
vstoupit. Casto nastéva i situace, kdy dochdzi k devastaci dfive ziskanych
¢i vrozenych dispozic a sklonu. Tak lze mluvit i o zakrnovani lidského po-
tencidlu.

/////

resp. vstupuje do urcitych socidlnich vztahu a uspokojuje tak své potieby,
meéni zaroven své dispozice k realizaci téchto ¢innosti. Zmény dispozic méni
,pripravenost“ k ¢innostem, k existenci ve vztazich, pfipadné k tvorbé ¢i
uzivani produktu, popfipadé i strukturu jeho potieb; ve svych dusledcich
to muze vést i ke zménam téchto ¢innosti samotnych. Zkoumdame-li povahu
pusobeni spolecenskych okolnosti na lidskd individua, musime analyzovat
¢innosti, socidlni vztahy, respektive tvorbu ¢i uziti produkti lidmi v ramci
téchto okolnosti. Zajimame-li se ovsem o vysledek (efekt) tohoto pusobent,
musime se soustiedit na zkoumani zmén c¢lovéka determinovanych témito
¢innostmi. Ani v tomto piipadé nés vsak nezajima clovék jako takovy, nybrz
clovék pripraveny k ¢inum a vstupujici do socidlnich vztaht.

Lidsky potencidl je vymezen jako soustava dispozic a sklonu ¢lovéka
k ¢innostem (a k existenci ve vztazich), které rozvijeji jak lidské by-
tostné sily, tak zaroven spolecnost. Je tedy piredpokladem Zivotnich
¢innosti (a vztahu) lidi, jimiz se jako jednotlivci i socidlni skupiny
uplatnuji ve spole¢nosti a méni ji. Rozvoj lidského potencidlu i
moznosti jeho uplatnéni jsou zavislé na stupni rozvoje spolecnosti.
Lidsky potencidl je vsak zaroven vysledkem zivotnich ¢innosti (a
vztahu) lidi, protoze teprve v ¢inném uplatnéni (a ve vztazich) se
mohou tyto dispozice a sklony rozvijet.

Zkoumani postaveni jedince ve spolecnosti vede k nezbytnosti identifikovat ty
stranky lidského potencialu, které maji specificky vyznam pro vyvoj jedince
i spole¢nosti. Jsou to:

B potencial zdravi

poznatkovy a dovednostni potencidl
hodnotové orientacni potencial

socialné participacni potencial

individualné integrativni a regulacni potencial
tvuréi potencial.
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Potencial zdravi je fyzicka a psychicka, geneticky, behavioralné
i socialné podminéna zdatnost a odolnost. Zdatnost je komplex
somatickych i psychickych funkénich dispozic k aktivni existenci,
odolnost je schopnost dosahovat aktivné rovnovahy s prostiedim a
také se aktivné adaptovat na jeho zmény.

Predestinace genetickou vybavou organismu je zde nespornd. Velkou roli vsak
hraji i ziskané vlastnosti organismu. Zejména v obdobi détstvi a dospivani
se vytvari vétsina predpokladu pro dosazeni optimalni podoby fyzické a psy-
chické zdatnosti a odolnosti. Potencial zdravi je vyrazné poznamenavan pro-
cesy spojenymi s procesem starnuti. I kdyz jednotlivec muze ryto procesy
védomym vybérem zivotnich aktivit a podminek zpomalit, nemuze je zasta-
vit.

Nekteré charakteristiky zdravotniho stavu populace (napiiklad dosahovand
stfedni délka zivota) se zac¢inaji uzivat k obecnému vyjddieni stupné rozvi-
nutosti té které zemé. Zakladem tohoto pfistupu je respektovani skutec¢nosti,
ze stav zdravi je do zna¢né miry ovliviiovan komplexnimi socidlnimi a eko-
nomickymi podminkami, v nichz se lidé nachéazeji.

Potencial zdravi je zakladem, z néhoz vyrustaji vsechny ostatni diléi po-
tencidly c¢lovéka. V tomto smyslu je nezastupitelnym zivotnim statkem a
zdrojem spolec¢enského rozvoje.

Poznatkovy a dovednostni potencial piredstavuje disponibilitu s po-
znatky a dovednostmi nezbytnymi pro realizaci diferencovanych
lidskych ¢innosti a vztahi, véetné pripravenosti vhodné je uplat-
nit.

Vyvoj této slozky lidského potencidlu v prubéhu lidského zZivota zavisi na
rozvoji centralni nervové soustavy, inteligence, soustavy psychomotorické re-
gulace ¢innosti, ovliviiované bezdétnym i zamérnym, spolecensky zprostied-
kovanym ¢i spontannim ucenim. Je znamo, ze nejvétsi intelektudlni a pa-
métovou kapacitu mé ¢lovék tésné po puberté. Na druhé strané akumu-
lace zivotnich zkusenosti, umoznujici jejich funkéni uplatnéni, je funkei véku.
Struktura poznatkového a dovednostniho potencialu se tedy meéni s vékem,
a ovliviuje tak i pripravenost k ruznym ¢innostem.

Prosazuje se védomi, Ze jsou-li narodni duchod a spolec¢ensky produkt eko-
nomickymi ukazateli dosazeného stavu spolecenského rozvoje, pak hlavnim
ukazatelem rozvojovych tendenci dané spole¢nosti, miry jeji dynamiky je za
jinak stejnych okolnosti struktura a kvalita vzdélani populace.

Hodnotové orienta¢ni potencial predstavuje sklon vénovat se pouze
tém zivotnim aktivitam, které jsou v souladu s urcitou soustavou
hodnot. Je zaloZzen na schopnosti prikladat diferencovany vyznam
v§emu, co souvisi se zivotem, a rozhodovat se i s ohledem na okol-
nosti, které presahuji individualni lidskou existenci.

Soustava hodnot, kterymi se Clovék fidi, se vytvaii a meéni cely zivot. Je



ovSem znamo, ze k zakladni interiorizaci hodnot, spoluovliviiujici cely dalsi
vyvoj hodnotové soustavy, dochézi v dobé puberty. V prubéhu celého lidského
zivota se v8ak méni, pricemz kromé vlivu zmén vnéjsiho prostiedi zde hraji
vyznamnou ulohu i zmény ve struktute potieb, hodnotové vazané na jednot-
livé faze zivotniho cyklu, spolecenské zmény apod. Hodnotové orientacni po-
tencial hraje vyznamnou roli v interakci s institucemi, které reguluji ¢innosti
individui ,,zvnéjsku“. Jde o takové regulatory, jako je rodina, trh, stat, ob-
cansky sektor.

Socidlné participacni potencial piredstavuje dispozici vstupovat do
SirSich socialnich vazeb a uplatiiovat se v nich — a zaroven respek-
tovat naroky vyplyvajici z tcasti na fungovani socidalnich utvara,
které tyto vazby zprostiredkuji.

Socidlni participace znamena bezprostfedni tcast lidi na socialnich déjich.
Zacina aktivnim vnimanim existence téchto déju a usti v aktivni ucasti na
nich. Vrcholnym projevem socidlni participace je prevzeti podilu na fizeni a
spraveé véci vefejnych.

Od receptivniho pfistupu, charakterizovaného plnym podfizenim se autorité,
typickym pro détstvi, pfes autonomni stadium, charakterizované odmitnutim
autority a ochranou chovani zalozeného na vlastnim rozhodnuti, a dale aser-
tivni stadium, v némz hlavnim sklonem jednéni je sebepotvrzeni a sebeprosa-
zeni se i na ukor druhych, az k rozvinutému socidlné participacnimu postoji
se sklonem podporovat jiné a vytvaret podminky pro jejich rozvoj a v tom
nachézet podnéty pro vlastni rozvoj a sebeuspokojeni — to je ve zkratce vyvoj
socialné participa¢niho potencialu od narozeni do zralého dospélého véku.

Individualné integrativni a regula¢ni potencial predstavu je schop-
nost ovliviiovat béh vlastniho zivota tak, aby se efektivné a vyva-
zené kultivoval a uplatiioval cely lidsky potencial.

Tato schopnost je do znacné miry zavisla jednak na stupni rozvoje zbyvajicich
slozek potencidlu daného jedince, jednak na rozsahu zivotnich zkuSenosti.
V prvém ohledu se tato schopnost dynamicky utvari zejména ve druhém
decenniu lidského zivota (v obdobi kolem puberty), ve druhém ohledu je
formovana cely zivot. Pti identifikaci této slozky lidského potencidlu je tieba
vénovat pozornost emocim, schopnosti sebeuvédomeéni, sebereflexe a védomé
volni regulaci lidskych aktivit.

Potencial tvuréi je dispozice k autonomni tvorbé novych skutec-
nosti a sklon v maximalni ji mife uplatnit.

Schopnost tvorby je funkei Zivota, nejvyssim projevem lidstvi. Typicky se
projevuje uz ve spontannich détskych hernich aktivitach, pretrvava do vy-
sokého véku. Miru disponibilniho tvofivého potencidlu je mozno diferenco-
vat podle véku ve vztahu k ruznym typum lidskych aktivit. Tato schopnost a
prilezitost ji ze spole¢enského hlediska funkéné uplatnit nabyva na zavaznosti
zejména v idobich vyraznych spolecenskych zmén, kdy prekondvani starych
klisé v mysleni a v jednéani je predpokladem tspéchu pii feSeni novych tuloh.

socialné
participaéni
potencidl

individualn&

integrativni a

reguladni
potencidl

potencial
tvaréi
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Piedpokladame tésnou vzajemnou souvislost az prolinani jednot-
livych diléich potencidli. Ty vyjadiuji pouze uré¢ité — byt ve for-
movani i v uplatnéni relativné autonomni — aspekty podoby lidské-
ho potencialu jako celku.

Rozvoj ¢lovéka probihd v procesu ontogeneze daného jedince za podminek
neustalych zmén jeho vnitiniho prostredi, ale i méniciho se vnéjstho prostiedi
— piirody a kultury. Velmi zhruba feceno, rozvoj clovéka mé dvé faze. Prvni
(charakteristickd pro obdobi détstvi a dospivani) je kultivaci v procesu,
v némz si ¢lovék osvojuje urcitou cast celé kultury spole¢nosti, v niz zije.
Stava se z objektu vlivu postupné subjektem, ktery nejen pasivné pfijimé a
produkuje, ale aktivné se zacina zaclenovat do procesu reprodukce spole¢nosti
i sebe sama. Reprodukce, znovuvytvareni a pretvareni spolecnosti a jejitho
piirodniho prostfedi predstavuje druhou fazi rozvoje ¢lovéka a realizuje se
v procesu spolecenského uplatnéni lidi (prevazné v dospélém véku). Obé
faze se casové prekryvaji a v prubéhu zivota individua muze dochazet i
k ruznym diskontinuitam, regresum, opétnym vzmachum apod. Navrzené
pojeti lidského potencidlu se soustieduje na analyzu dispozic a sklont jed-
notlivet. V tomto smyslu umoznuje i tvahy o podobé lidského potencialu
diferencovanych populaci (v demografickém ¢i v antropologickém thlu po-
hledu). Uvahy o lidském potencialu globalni spole¢nosti jsou mnohem kom-
plikovanéjsi. Zde je tfeba brat do uvahy podobu socialnich vztahtu, podminek
a zpusobu organizace spolecenského zivota, které mohou lidsky potencial jed-
notliveu slozitymi transformacemi posilovat ¢i naopak tlumit.

Kultivace a uplatnéni lidského potencialu

Chceme-li porozumét provazanosti procesu lidské a spoleéenské reprodukce
a vyvoje, musime identifikovat nékolik trovni, na nichz dochéazi k interakcim
mezi ¢lovékem a jeho piirodnim a spolecenskym prostiredim.

Mikroturoven reprodukce a vyvoje ¢lovéka a spolecnosti predstavuji takové
instituce, jako je rodina, jiné primarni skupiny, sousedska vypomoc, obec,
pracovni podminky vytvarené zaméstnavatelem.

Mezotroven reprodukce a vyvoje ¢lovéka a spole¢nosti je institucionalné
nejvice strukturovana. Predstavuji ji specializované rezorty statni spravy,
jako napiiklad rezorty prace a socialnich véci, skolstvi, zdravotnictvi, para-
fiskalni fondy (socidlni a zdravotni pojistovny), dale vyss{ dzemné spravni
celky a v neposledni fadé i instituce ob¢anského sektoru.

Makrouroven reprodukce a vyvoje ¢lovéka a spoletnosti predstavuji zaklad-
ni subsystémy globdlni spole¢nosti (ekonomicky, politicky, socidlni a kul-
turni). Jde o relativné autonomni instituciondlni rdmce, které lze vydélit
v ramci zivota pfisluSného statniho spolecenstvi. Zde se také svadi boj o
»volbu spolecnosti“ (blize viz Potucek 1997b). Urovei reprodukce a vyvoje
svétové civilizace ovliviiuje zivot lidi i daného statniho spolecenstvi a cha-
rakterizuji ji takové procesy jako globalizace svétové ekonomiky, geopoli-
tika, ¢innost nadnérodnich politickych a ekonomickych uskupeni, multina-
cionélnich firem apod.



Veskeré lidské i spolecenské ¢innosti jsou zavislé na pfirodnich podminkéch,
v nichZz se odehravaji. Pfirodni prostiedi je zpétné stale vice ovliviiované
produkty lidskych a socialnich ¢innosti. V minulosti zcela nekontrolované,
v posledni dobé do urc¢ité miry, nicméné dosud zcela nedostatecné, regulo-
vané ekonomické aktivity vedou k rostoucimu ohrozeni biosféry, zivotnich
podminek lidi i k vymirani enormniho mnozstvi rostlinnych i zivocisnych
druht.

Mezi témito Sesti relativné autonomnimi hierarchickymi trovnémi repro-
dukce a vyvoje clovéka, piirody a spolecnosti dochézi k zivym interakcim,
zpétnym (feedback) i anticipujicim (dopfednym) vazbam. V interakcich muze
dochézet a dochézi i k preskakovéni jednotlivych drovni. Zadnd z téchto
tirovni neni z hlediska formovani a realizace socialni politiky irelevantni,
nicméné asi nejbezprostiednéji pusobici bude mikro a mezoturoven reprodukce
a vyvoje ¢lovéka a spole¢nosti.

Ve vztahu k socialni politice je mozno uplatnit koncept lidského potencialu
zvlasté v nasledujicich urcenich:

m tam, kde jde o odhaleni meziodvétvovych a mezisektoralnich vztaht,
komplementarity, podobnosti a rozdilu mezi ruznymi institucemi a je-
jich angazma v socidlni politice;

B v hodnoceni specifickych modelu socialnich politik, zvlasté pak jejich
sirstho ¢i uzstho zédbéru a ruznych rezimu stati vetfejnych socialnich
sluzeb;

®m v navrzich novych socidlné politickych strategii.

Politika zaméstnanosti, problém nezaméstnanosti. Zde vyvstava do
popfedi role préace jako integrujictho prvku lidské existence. V tomto smyslu
je prace formativnim prvkem individualné integracniho a regulacniho po-
tencialu, ale i vSech dalsich slozek lidského potencialu, a jeji absence, piipadné
naopak neptiméfené tvrdé pracovni podminky, pfedstavuji znacnou poten-
cidlni hrozbu celému lidskému potencidlu, zvlasté pak potencidlu zdravi.

Socialni zabezpeceni, problém chudoby. Je-li socidlni politika provo-
zovana ve své zizené rezidudlni varianté, pak feSeni problému chudoby a
podoby soustavy socidlniho zabezpeceni jsou nejdulezitéjsimi oblastmi ovliv-
nujicimi prostou reprodukei lidského potencidlu. Tam, kde jsou spolecnosti
bohatsi a/nebo socidlni politika je chapdna v §irsim slova smyslu, oteviraji
instituce socialniho zabezpeceni prostor i pro kultivaci lidského potencialu.

Rodinna politika. Rodina se svym komplexem funkci, cetnymi cili a ¢in-
nostmi souvisejicimi s lidskou reprodukci, sexualnim zivotem, vychovou déti,
vzdélavanim, socializaci, pécéi o zavislé osoby a vzajemnou citovou a ekono-
mickou podporou ovliviiuje vSechny slozky lidského potencidlu svych cleni.
Rodinné politika se proto vyznamné podili na kultivaci a uplatnéni lidského
potencialu, zvlasté vyznamné pak déti a zen.

Socidlni péce. At uz jde o neformdlni péci v rodiné ¢i o pééi zprostiedkova-
nou socialnimi sluzbami, vzdy jde o udrzeni potencidlu zdravi a socidlni par-
ticipace. Realizuje se doposud prevazné na irovni prosté reprodukce lidského
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lidského
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Gender. Jako v pripadé rodin, socidlni politika muze uvédoméle ¢i nereflek-
tované vychazet z kulturné i socidlné formovanych ocekavani role muzu a zen
v délbé prace (zvlasté té placené a neplacené) a tim selektivné ovliviiovat
jejich zivotni podminky; vzdy se dotyka vsech slozek lidského potencialu.
Stat verejnych socialnich sluzeb stoji pred ikolem vyrovnat se jak s histo-
ricky zdédénymi nerovnostmi mezi muzi a Zenami, tak mezi sexudlné rizné
orientovanymi jedinci. Vzdéldvaci politika. Vzdéldvani se soustied uje na kul-
tivaci poznatkového a dovednostniho potencidlu. Vyznamné ovliviiuje i hod-
notové orientacni potencial a tvorivy potencidl. Ani ostatni slozky lidského
potencidlu ovsem nezustavaji zcela stranou.

Politika bydleni, bezdomovectvi. Slusné bydleni je jednou z nezbytnych
podminek pro prostou reprodukci lidského potencialu; jeho absence ohrozuje
jak tuto prostou reprodukei, tak zejména kultivaci potencidlu zdravi, ale i
poznatkového a dovednostniho potencidlu a individualné integrativniho a
regula¢niho potencidlu.

Péce o zdravi. Péce o zdravi je docela pfirozené orientovana na podporu
a ochranu potencidlu zdravi. Vzhledem k postaveni potencidlu zdravi jako
zdroje, nutné podminky kultivace a uplatnéni ostatnich slozek lidského po-
tencidlu lze predpokladat i tésnou souvislost mezi efekty péce o zdravi a
ostatnimi slozkami lidského potencialu.

Péce o télesné ¢i duSevné postizené. Socialni politika se v péci o télesné
¢i duSevné postizené snazi specifickymi postupy ¢i pomuckami zachovat,
v piipadé moznosti i rozvijet jejich zivotni uplatnéni. Hlavni pozornost je
vénovana potencidlu zdravi, v piipadé déti a mladeze poznatkovému a do-
vednostnimu i individualné integrativnimu a regulacnimu potencialu.

Prace s etnickymi minoritami. Zde je komplexni piistup inspirovany kon-
ceptem lidského potencidlu obzvlasté relevantni. Tam, kde si socialni politika
vytvori dobré predpoklady svoji orientaci na kultivaci poznatkového a doved-
nostniho potencidlu a individualné integrativniho a regula¢niho potencialu,
a to zvlasté u déti, a bere pfitom v tvahu i kulturné podminéné rozdily ve
struktuie hodnotové orientacniho potencidlu, nemusi pozdéji fesit problémy
generované maladaptaci etnickych minorit tvaii v tvaf vétsinovym kulturnim
vzorum a stereotypum chovani.

Tam, kde dochézi k vyskytu takovych socidlné patologickych jevu, jako je kri-
minalita, alkoholismus a jiné toxikomanie ¢i prostituce, setkavame se
se selhanim hodnotové orientacniho potencialu, individualné integrativniho
a regulacniho potencidlu ¢i potencidlu socidlni participace. V anamnéze ta-
kovych pripadi nalezneme v té ¢i oné mite i jisté socidlné ohrozujici ¢i stre-
sujici zivotni situace, na nichz se spolupodilela i socidlni politika (nebo jeji ab-
sence). Koncept lidského potencidlu lze uplatnit i tam, kde studujeme rozdily
v piistupu ruznych stati ke koncipovani jejich socialni politiky. Pokusimeli
se tedy takto charakterizovat skupinu nejvyspélejsich zemi svéta, vydeéli se
hned nékolik skupin:



Prvni skupina: zemé, kde pievazuje socidlni politika podporujici
kultivaci a uplatnéni lidského potencialu.

Typickym pitkladem takové zemé je Svédsko, s univerzalni a propracovanou
socialni politikou zahrnujici tam, kde je to t¥eba, i preventivni akce a pozitivni
diskriminaci. Podobnou socidlni politiku vsak realizuji i dalsi zemé, napf.
Holandsko, Dansko, Norsko ¢i Finsko. Trvajici socidlni kontrakt mezi
predstaviteli prace a kapitalu, véetné silného vlivu socialnédemokratickych
stran, hrély velkou roli v zavadéni a udrzovani takovych politik..

Druha skupina: zemé, kde socidlni politika skromné prekracuje
zadani zajistit prostou reprodukci lidského potencialu.

Francie, Némecko, Rakousko a Belgie jsou zemémi, kde korporativis-
mus, instituciondlni rozruznénost v tvorbé a realizaci socialni politiky vyusti-
ly do konglomeratu ruznych opatieni (zvlasté na poli socidlniho zabezpeceni),
zatimco jinde zbylo misto i pro univerzalizmus (to je piipad francouzské ro-
dinné politiky). Celkové jde opét o zemé, které vénuji kultivaci a uplatnéni
lidského potencidlu zna¢nou pozornost.

Tteti skupina: zemé s podobou statu verejnych socialnich sluzeb,
orientovaného na prostou reprodukci lidského potencialu.

Sem lze zaradit napt. USA, Australii ¢i Japonsko. 7 ideologickych ¢i
kulturnich duvodu zde prevazuji , rezidualni“ ¢i , liberdlni* pristupy k socialni
politice.

Shrnuti prilohy

Talent, vzdélani a motivace lidi k ¢inum prospésnym jejich rodinam i celé
spole¢nosti jsou zakladnim bohatstvim zemé a zdrojem jeji budouci prospe-
rity. Proto je tfeba je péstovat, vytvaiet jim ty nejpfiznivéjsi podminky.
Jde zde o aplikaci pozitivnhiho pojeti svobody jakozto usili o rozsifovani
realnych moznosti lidi uplatnit své schopnosti, prozit svij zivot aktivné a
plnohodnotné. Odpovida tomu i zdrojové pojeti socidlni politiky, chapajici
prostiedky vynalozené na socialni politiky jako investice, které se dané spo-
leénosti v budoucnu vrati. Mimo jiné v rustu produktivity préace, a tim i
konkurenceschopnosti ekonomiky. Odpovida tomu také siroké pojeti socialni
politiky, které vede v patrnosti vSechny dulezité zivotni podminky lidi — prave
tak zachovani priméreného piijmu jako dostupnost pracovnich piilezitosti,
pristup ke vzdélani, zdravotni péci, bydleni, moznost zalozit rodinu a pecovat
o déti, vytvoreni rovnopravnych vztahti mezi muzi a Zenami a mezi et-
nickymi skupinami. Jen tehdy, je-li socidlni politika praktikovana v tomto
sirokém pojeti, opirajicim se o kritérium kultivace lidského potencidlu zemé,
je mozno omezit vyskyt chronickych ohnisek socialniho vylouceni a depri-
vace, to je socidlnich skupin nebo oblasti, u nichz dochézi ke kombinaci a
vzajemnému posilovani nékolika socidlnich rizik najednou, k nasledné rezig-
naci postizenych a k jejich maladaptaci na takto vzniklou socialné neptiznivou
situaci. To posléze velmi komplikuje, prodrazuje, ne-li pifimo znemoznuje
efektivni napravu takového stavu.
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Cil kapitoly

Socialni stat je jeden z klicovych termint, ktery budeme déle pouzivat, a
ke kterému se budeme vracet.Vystihuje socidlni fenomén, ktery se stal reali-
tou vyspélého svéta zejména po druhé svétové valce, fenomén velmi kontro-
verzni,fadou politiki nadsené zduraznovany a oslavovany, na druhé strané
vsak jinymi kritizovany, odmitany a zavrhovany.

Pojem , welfare state“ se dnes pouziva velmi frekventované, i jako synony-
mum k pojmu stat. V této souvislosti se dostavame k otazce, zda pojem
socidlni stat vyjadiuje jednu z funkef moderniho statu, bud’ hlavni, nebo zda
v sobé vyjadiuje rozsdhlé soucasné promény moderniho statu, zejména po-
kud jde o pfestavbu jeho instituci, zménu hierarchie jeho cilovych priorit,
Site provadénych redistribuci apod. Pravé ve druhém piipadé jde o socialni
stat, ktery vyjadiuje zdkladni charakteristiku soucasného moderniho statu.
V této kapitole se dozvite definici socidlniho statu, seznamite se s etapami
vyvoje, ale také s moznymi duvody, které prispély ke krizi socidlniho statu.

Casova zatéz
Studium — 5 hodin

2.1 Spolecenské souvislosti vzniku socialniho statu

Vystizeni socidlniho statu je obvykle spojeno s hledanim spole¢enskych sou-
vislosti, za kterych socidlni stat vznika, spole¢enskych situaci, které si ne-
pifmo vynucujf jeho vznik, at uz umistime jeho pocitky do obdobi zacatki
kapitalismu (jako napi. Rosanvallon), nebo je typicky ztotoznime s 80. léty
19. stoleti.

Veétsina koncepci socidlniho statu vysvétluje jeho genezi spolecenskymi du-
sledky procesu industrializace a vznikem industridlni spole¢nosti. Proces in-
dustrializace spojeny s urbanizaci pfinesl zdsadni prulom nejen do délby
prace a organizace prace (prace prestala mit pfirozeny rytmus piirody a indi-
vidudlni volnost pracovniho tempa, zménil se styl prace a jeji délba, vytvoril
se trh prace), ale i do mezilidskych vztahu (zejména naruseni tradi¢nich mezi-
lidskych, oslabeni primérnich spolecenskych skupin, vétsi zprostiedkovanost
spolecenskych vztahu, rust vyznamu sekundarnich spole¢enskych skupin,
zmény struktur hierarchie socidlntho statusu ve prospéch formalni rovnosti,
oslabeni socidlni kontroly a dalsi). Postupné se formoval trh zbozi, pudy
a prace jako podstatné organizacni principy spole¢nosti. Tyto spolecenské
zmény narusily i tradi¢ni struktury socialni solidarity, které tvorily zaklad
socidlni ochrany proti socidlnim rizikim, a to rodinu, cechovni solidaritu a
cirkevni a obecni charitativni aktivity. Socidlni mobilita a urbanizace zvlaste,
stejné jako vyhranéni individualismu, tuto situaci jesté dale umocnily. Sociél-
ni stat se v této spolecenské situaci stava nezbytnosti — ma kompenzovat jed-
nostrannou existenéni zavislost jedince na trhu préace. Klasik teorie welfare
state R. M. Titmuss (1969: 42 an) v této souvislosti pfizna¢né konstatuje, ze



industridlni spolec¢nost vytvari spolu s rozbitim starych chudinskych zakonu
radu ,stavu zavislosti* jedince, vyplyvajicich

B 7 piirozené zavislosti (détstvi, staif),

m 7 fyzické a psychické nemoci nebo neschopnosti,

m 7 kulturné (spolecensky) determinované zévislosti (nezaméstnanost, po-
tfeba vzdélani apod.).

Clovéka nelze €init za tuto zévislost plné odpovédnym a socidlnf sluzby (wel-
fare state) musi uspokojit tyto specifické, ze spolecenské zdvislosti vyplyva-
jici, potfeby jedince a rodiny, které v moderni spolecnosti nutné narustaji.
Potieba socidlniho statu se aktualizuje zvlasté v obdobi vyraznych spole-
¢ensko — politickych zmén. S timto nazorem koresponduje Giddensuv postieh
o kauzalnim vlivu valky na rozvoj welfare state.

Industrialni spole¢nost se tedy stava spolecenskym substratem, na kterém
vyrusta welfare state. Proces industrializace ¢ini socialni politiku, identi-
fikovanou se socidlnim statem, nejen nutnou, ale i moznou. Socidlni poli-
tika kompenzuje univerzalistické pusobeni trhu prace u téch, ktefi na ném
nejsou schopni participovat. Zaroven welfare state umoznuje reprodukovat
potfebnou zdravotni a vzdélanostni iroven populace, bez ni by industrialn{
proces nebyl mozny. Proti ,logice industrializmu“, podle niZz socialni stat
vznika soucasné s tim, jak moderni spole¢nost ni¢i tradi¢ni socidlni insti-
tuce, namitaji néktefi autori, ze vladni socidlni politika vznikla az padesat
nebo dokonce sto let poté, co byla tradi¢ni spolecnost skutecné znicena. Od-
povédi na tuto vyhradu muze byt nejen to, ze teprve urcita uroven ekono-
mického rozvoje (a tedy prebytku) umoznuje vyclenéni uréitych omezenych
zdroju z produktivniho uziti na socidlni politiku, ale i skutecnost, ze zanik
tradi¢nich socidlnich instituci stejné jako vytvareni vefejnych socidlnich akti-
vit pfedstavovaly dlouhodobéjsi proces. Potfeba institucionalizované socialni
politiky se totiz aktualizovala také v souvislosti s rustem urovné narodniho
minima (Zivotniho minima), které uz tradiéni socidlni solidarita nebyla schop-
na kompenzovat. Potfeba i nutnost socidlniho statu v moderni industridlni
(resp. Postindustridlni) spolecnosti je ziejma.

Socidlni stat vznikd jako odpovéd na problémy vyvoje kapitalismu. Jednim
okruhem problému, na které socidlni stat ,reaguje®, jsou zminéné dusledky
procesu industrializace. Neméné podstatny byl vSak i proces vzniku nérod-
nich statu a zpusob jejich transformace v demokratické staty. Pravé spole-
censké souvislosti této transformace, ndrodni rozdilnosti ve formovani ab-
solutistickych statu se silnou byrokratickou a paternalistickou tradici, nebo
naopak statu demokratickych, ovlivnily akceleraci ¢i zpozdéni vytvareni so-
cidlnich statu.

Vyrazna politickd mobilizace spole¢nosti, zejména délnické tiidy, ve druhé
poloviné 19. stoleti méla nejen piimy vliv na oblast politickych a socialnich
vztahu, promitajici se do oblasti rozsitujicich se politickych a socidlnich préav,
ale neptimo ovliviiovala také ochotu vladnoucich vrstev ke kompromisium a
vstiicnym opattenim jako reakci na rostouci politicky tlak. Jejim dusledkem
byla i skutecnost, ze némecky a rakousky konzervativni absolutismus, repre-
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faktory
vedouci

k utvareni
socidlniho
statu

zentovany konzervativnimi reformatory Bismarckem a von Taaffem, ve snaze
zbrzdit demokratizaci spolecnosti a zpomalit proces formovani délnickych
stran zahdjil novatorskou etapu vytvaieni prvnich pojistovacich systému a
polozil zékladni kdmen vystavby socialniho statu.

V predchozim textu uvedené spektrum faktoru, které vedly k utvareni so-
cialnich statu, lze shrnout takto:

1. Proces industrializace, ktery rostouci prumyslovou produkei vedl k na-
sledujicim skutecnostem:

dlouhodobému poklesu zaméstnanosti v zemédélstvi a podilu ven-
kovského obyvatelstva;

extenzivni urbanizaci (rust velkych mést a méstského zpusobu
zivota);

vytvoreni vrstvy namezdnich délniku, bezzemku;

pozadavkim na kvalifikovanou, gramotnou a spolehlivou pracovni
silu;

vniman{ nezaméstnanosti jako situace, kdy navzdory snaze nelze
ziskat placenou praci;

rustu zameéstnanosti tzv. bilych limecku a vytvoreni stredni tridy;
bezprecedentnimu zbohatnuti nékterych firem a jednotliveu a udr-
zeni dlouhého obdobi hospodaiského rustu.

2. Rust obyvatelstva a jeho ménici se socidlni struktura. Industrializace

byla
nimi

doprovazena rychlym rustem poctu obyvatelstva a dalsimi socidl-
zménami:

méni se formy rodiny a zpusoby zivota v tzemni komunité;
narusta rozdil mezi témi, ktefi pracuji a ktefi nepracuj;

klesa détska tmrtnost a roste postupné délka lidského zivota;
neparticipovani na trhu prace znamena budouci nepiiznivy dopad
na jedince (napf. v piipadé stairi, nemoci apod.).

3. Ndrust vijznamu ndrodnich stdti. Staty jsou budovany zejména na na-
rodnim principu, s ¢imz jsou spojeny:

vyssi vnitini soundlezitost a konsenzus;

centralizace vladnouci moci;

rozvo]j profesionalniho statniho aparatu;

rozvoj statnich kompetenci prostfednictvim novych technik stat-
niho dohledu a rozvinutych komunika¢nich prostredku.

4. Rust politické demokracie a politického obcéanstur:

expanze institutu obcanstvi;

rozsiteni volebniho prava;

rozvoj socialnédemokratickych stran;

rust pozornosti vénované socialnim otazkam a politickym problé-
mum délnické tridy.

Uvedené faktory predstavuji predpoklady pro utvareni socidlniho statu, ne-

znamenaji

vSak, Ze socialni stat nutné vznikne.



2.2 Faktory ovlivhujici vyvoj socialniho statu

Socialni staty ovsem neexistuji v jedné standardni a unifikované podobeé.
Vyvoj struktury, obsahu a dynamiky socidlnich statu je determinovéan fadou
faktoru, které ve vzajemné interakci profiluji jedinecnost kazdého socidlniho
statu. K jejich nejpropracovanéjsi klasifikaci patii vycet Vladimira Rysa,
ceského autora pusobiciho v zahranici, ktery tyto faktory rozdéluje do dvou
skupin:

1. Pfevazné vnitini faktory:
a) demografické faktory,

b) ekonomické faktory,
c¢) vliv socialni struktury,
d

@)

vliv natlakovych skupin,
vliv vyvoje instituci,
) socidlné—psychologické faktory.

—

)
)
) politické faktory,
)
)

o9

2. Pievazné vnejsi faktory:
a) kulturni difuze,
) rozvoj techniky,
) mezindrodni standardizace a technickd pomoc,
) mezindrodni spolupréce.

o o

(oW

Spolu s vétsinou soucasnych autoru vsak lze za zdkladni povazovat Ctyti
faktory:

B socioekonomicky rozvoj: zejména industrializace urbanizace,

m politickd mobilizace délnické tiidy: zejména vliv délnickych stran a od-
boru,

B vyvoj politickych instituci a struktur,

®m vliv institucionalizace jednotlivych typt socidlnich statu: pusobeni kul-
turni difuze, pfenasejici tyto instituce napfic kultur.

2.3 Soucasna krize socialniho statu

Soucasné obdobi socidlniho statu je jiz od 70. let charakterizovano jako krize
socialniho stéatu. Pficiny tohoto stavu lze spatfovat v nékolika oblastech:

1. Neumerny rust ndkladu. Jde o skutecnost nejziejméjsi a zcela hmata-
telnou. Dvé ropné krize s sebou pfinesly dosud trvajici hospodéiskou
recesi, kdy roéni prirustky HNP ¢ini u vétsiny vyspélych statu pouze
1—3% rocné (na zacatku 90. let nedoséhl redlny prirustek u vétsiny
zépadoevropskych zemi ani 1%). Vefejné socidlni vydaje vsak maji ten-
denci udrzovat si svuj rust az o 5% rocéné a je velmi obtizné je redukovat.
U nejrozvinutéjsich socialnich statu dosahuje celkovy podil vefejnych
socidlnich vydaju z HNP az trovné kolem 60% a dochdzi k tzv. ,ho-
landské nemoci®, kdy socialni vydaje vytlac¢uji investicni prostiedky a
tvoii bariéry ekonomického rustu. Welfare state se kritikum zda byt
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prilis drahy, zpomaluje hospodarsky rust a pusobi destabiliza¢né na
hospodéfstvi. Je oznacovan za netimérné nakladny.

. Ztrdta efektivnosti socidlniho stdtu. Zejména liberalni kritikové pouka-

zuji na to, ze obrovské naklady na socialni stat jsou malo efektivni, resp.
zcela neefektivni, pricemz slozity systém redistribuci ¢ini mechanismus
socialniho statu nepruhlednym a tézkopadnym. Jenom trh mu muze za-
jistit efektivnost a transparentnost. Navic zaméstnava obrovsky pocet
uredniku, které by trh eliminoval bez vétsich spolecenskych dopadu.
Vlastni byrokraticky aparat podle nékterych nézoru spotiebuje pry
az polovinu prostfedku uvolnénych pro socidlni tcely. Welfare state
pry slouzi predevsim k vytvofeni pracovnich mist pro stfedni tiidu a
vyuzivaji (resp. zneuzivaji) ho nejvice ti, kteff maji informace, a ne ti,
kteri to skutecné potiebuji. Pod vahou téchto argumentu klesa duvéra
obyvatelstva v efektivnost instituci socidlniho statu. Nizka efektivnost
zpusobujici rust nakladu navic znemoziuje u nékterych socidlnich slu-
zeb plné pokryti poptavky, ktera ma naopak, zejména pii bezplatnosti
nékterych sluzeb, tendenci neimérné stoupat (previs poptavky). Tyto
socialni sluzby se pak stavaji obtizné dostupnymi, coz je pochopitelné
zdrojem kritiky. Socialni stat tedy proziva krizi své efektivity.

. Ztrata socidlniho konsenzu. Socidlni konsenzus stal u zrodu welfare

state a spocival v akceptaci idedlu socidlniho obcanstvi, postaveného
na zasadé iplné rovnosti ob¢anu pii uspokojovani socialnich prav a na
socialni solidarité. Tento zdroj legitimnosti socidlniho statu bohuzel vy-
prchal. Rovnost stojici v zdkladu socidlnich davek rané etapy Beverid-
gova welfare state byla postupné prekonana doplnénim davek o soucast
vyjadiujici vztah k pfedchozimu vydélku. Dalsi zvySovani socidlni rov-
nosti v soucasnych socialnich statech (pfi vysokém zivotnim minimu)
je prilis nakladné a prinasi otazku ,kdo to zaplati?“. Neumérny rust
dani se tyka postupné vsSech a nevede k vétsimu socidlnimu smiru,
naopak chudi chtéji stdle vice. Jakou rovnost a na jakém standardu si
vlastné muze welfare state dovolit, aby ji byl schopen zaplatit? Socidln{
stat zacind byt proto povazovan mnohymi za nespravedlivy, nebot
zvyhodnuje urcité vrstvy spole¢nosti a tézi z ného ti, co ,,v tom umé;ji
chodit“. Sfff se jista frustrace z rovnosti, nebot vyraznéjsi socidlni rov-
nost jiz, na rozdil od minulosti, neupeviiuje pocit jistoty, spiSe naopak.
Podle nékterych sociologu roste z fady duvodu skepse vuci hodnotdm
socialni rovnosti, které v minulosti pfedstavovaly soucast osviceneckého
idealu pokroku. Socidlni stat ztraci se zpochybnénim idedlu socialni
rovnosti ¢ast své legitimity.

. Demografické zmény. Jejich vliv se projevuje postupné jiz dnes, jesté

vyraznéji se vSak jejich hrozba projevi v blizké budoucnosti, a to zvlisté
v dusledku vyrazného starnuti populace. Dochdzi k rustu napéti mezi
komplementarnimi skupinami socidlni solidarity (mladi versus staii,
zdravi versus nemocni apod.), kdy jedni museji nést tithu zvySovéni
drovné socidlniho zabezpeceni a rustu poc¢tu beneficiantu bez redlné
garance reciprotni kompenzace v budoucnosti. Dochéazi tak k naruseni
yintergeneraéniho kontraktu“, na némz je zalozeno zvlasté socialni po-



jisteni (typicky v systému ,,pay as you go*). Vyse uvedené ¢tyii zakladni
priciny krize socidlniho statu muzeme kréatce vyjadrit jako

e krizi ekonomickou (tj. krizi ndkladu a krizi efektivnosti),

e krizi politickou (tj. krize legitimity),

e krizi demografickou.

Do diskuze k soucasné krizové situaci socidlniho statu se zapojili jak jeho
tradi¢ni odpurci (zejména neomarxisté a predstavitelé nové pravice), tak jeho
obhajci. Z této diskuze, ve které se ¢asto uplatnuji staronové kritické argu-
menty, vSak vyplynula fada produktivnich zavéru, upozornujicich na nékteré
nezadouci myslenkové stereotypy a potiebu urcité reformy socialniho statu.

Vychodisko z krize socialniho statu vSak nelze hledat, jak to prosazuji nékteii
liberalni a konzervativni kritikové, v substituci socidlniho statu trhem a
tradi¢nimi socialnimi institucemi, svépomoci a spoléhdnim na sebe sama.
Socialni stat je v fadé svych funkei a aktivit nenahraditelny. Je ho vsak tieba
prizpusobit zménénym podminkdm ekonomického a spolecenského vyvoje.
Soucasné je tfeba docenit pozitivni stranky ekonomického a spolecenského
pusobeni socidlniho stétu, spocivajici zejména v tom, ze

B zaméstnava velky pocet pracovniku ve verejnych socidlnich sluzbéach a
prispiva tak k vyrovnané zaméstnanosti,

B zajistuje pifpravu na povolani a univerzalni zdravotni pééi a umoziiuje
tak reprodukci pracovnich sil v souladu s potifebami hospodaistvi a
spolecenskym standardem,

m zvySuje kupni silu obyvatel (stanovenim minimélniho piijmu a posky-
tovanim socidlnich davek) a podporuje tak rozbéh a stabilitu ekono-
miky;,

® snizuje socidlni nerovnost a vytvail pocit socidlntho bezpeci (i kdyz
v ruznych socidlnich statech rizné),

B podporuje socidlni konsenzus a udrzeni socidlniho smiru,

m nevynalozeni nékterych socidlnich vydaju (napf. na zdravotni prevenci
apod.) by v mnoha piipadech znamenalo v budoucnu podstatné veétsi
finanéni vydaje.

2.4 Typologie socialnich statt

Spektrum soucasnych socialnich statu predstavuje variaci fady typu, které
se od sebe lisi zejména v nasledujicich ukazatelich:

1. Kdo a v jakém rozsahu provddi socidlni politiku (welfare): stat, vefejny
sektor, soukromy sektor, zprostfedkujici instituce jako cirkev, charita-
tivni spolky, nadace apod.

2. Na koho je socidlni politiky orientovdna: na stfedni, nizsi nebo okrajo-
vou vrstvu spolecnosti; na jedince nebo na rodinu; vychazi ze statutu
pracovnika nebo obcana apod.

3. Jaky je smeér socidlni politiky: predchézeni socidlnim rizikiim nebo na-
sledné TeSeni socidlnich udalosti; zakladem pro socidlni davky jsou po-
tieby (jedince, rodiny, domdcnosti, které je tifeba uspokojit v urcité,

vychodisko
z krize
socidlniho
statu
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byt tFeba minimalni vysi) nebo minulé pifjmy (davky jsou odvozovény
od minulého pifjmu, byt s urcitou redukef).

4. Kdo a v jakém pomeru socidlni politiku plati: stat, zaméstnavatelé nebo
beneficianti.

5. Jakou édst z HNP verejné socidlni vydaje konzumuji a v jaké struktute.

6. Z jakého programu, myslenkového konceptu wvychdzeji: z liberalniho,
konzervativniho, socialnédemokratického apod.

7 tady moznych kritérii lze vybrat nékolik tiidéni, ktera rozdéluji socidlni
staty do dvou bipolarnich typu, mezi nimiz ovSem existuji dil¢i mezistupné.
Jde zejména o tyto dichotomie:

Kritérium:

Rozsah: univerzalisticky X vybérovy

Dosah: expanzivni X omezeny
Kvalita: optimalni X minimalni

Cilové zaméient: na prevenci X na nasledky
Vychodisko davek:  podle pfedchoziho pfijmu x podle potieb
Mira redistribuce: progresivni X  regresivni
Zpusob financovani: z dani X z pilspévku
Orientace spotieby: vefejna spotfeba x  socidlni transfery

Z obecnéji pouzivanych klasickych typologii socidlniho statu se zastavime

statu.
Timussova Prvni konceptualni typologie socidlniho statu je odvozena od klasického T%t-
typologie mussova (1969) rezidudlnitho a instituciondlnitho stdtu. Titmuss pozdéji do-
socidlniho plnil tuto dichotomii jesté o tieti pracovnévykonovy model, ktery vychézi
statu z vyznamné role instituci socidlntho statu v ekonomice. Socidlni potieby
jsou v tomto tfetim modelu uspokojovany zejména na zdkladé zasluh a
pracovniho vykonu beneficianta. Vychozi dichotomické Titmussovo déleni
socialniho stéatu se pouziva i pro rozliseni typt socidlni politiky.
rezidualni Rezidudlni socidlni stdt vychazi typicky z liberalni koncepce: lidské potieby
socidlni’ stdt  jsou uspokojovany prostiednictvim rodiny (ve které jedinec zije) a trhu (na

kterém participuje). Socidlni stat a jeho instituce prichézeji v tvahu az
v pripadé, kdy tyto zakladni struktury zajisténi lidské existence a lidskych
potieb selhavaji. Statni intervence do socialni oblasti jsou proto spise mi-
niméalni nez optiméalni. Uroveii socidlnich ddvek je zamérena pouze na zaklad-
ni existenéni pokryti potieb, feseni diferenciace se ponechava na dobrovolném
socialnim pojisténi. Soucasné je poskytovani davek spojeno s durazem na
,odstrasujici“ efekt prostiednictvim socialni stigmatizace beneficianti a na
testovani socidlni potiebnosti s vyloucenim ,nezaslouzenych chudych® (un-
deserving poors), tedy téch, ktef nepracuji, ale pracovat by mohli. Vefejné
socialni sluzby jsou mélo rozsitené a stat ptrichazi se socialni pomoci az v po-
sledni instanci a odstrafiuje pouze nésledky socialnich udalosti. Rezidualni
model socidlni politiky byl v- USA velmi populdrni do velké hospodarské
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krize (1929) jako konzistentni s americkou tradici individudlni odpovédnosti.
Nereflektuje vsak jiz velké socidlni zmény vyplyvajici z industrializace, souvi-
sejici zmény socidlni struktury a vliv modernich politickych a myslenkovych
proudu.

Instituciondlni socidlni stdat je v podstaté opakem rezidudlniho statu. Uni-
verzalisticky se vztahuje na celou populaci a rozsituje socialni aktivitu statu
v zésadé na vSechny oblasti dulezité pro zajisténi hmotnych potieb a op-
timalni kulturni, vzdélanostni a zdravotni tirovné populace. Vychazi tedy ze
zasady predchéazet socialnim udélostem. Oproti predchozimu typu povazuje
verejné socialni sluzby a socidlni politiku vubec za vlastni, legitimni funkci
moderntho socidlntho statu. Jako zakladni cil zdurazinuje socidlni bezpeci a
zvysSeni socidlni rovnosti, coz mé integrovat spolec¢nost a snizovat socidlni
napéti a konflikty. Chape socialni stat jako socidlni instituci, kterd ma funkci
,V prvni linii“ vedle jinych instituci (napf. vedle trhu) a je dulezitd zejména
pro integraci ostatnich funkci i integraci spole¢nosti jako celku.

Joan Higginsova (1984) si v této souvislosti polozila otdzku, zda USA pied-
stavuje rezidualni model socidlniho statu a Velka Britanie model institu-
cionalni. Po rozboru dospiva k nazoru, ze USA je na hranici rezidualniho mo-
delu, ale s fadou charakteristik instituciondlnfho modelu. Britédnie se oproti
povale¢nému institucionalnimu obdobi posouvd v dusledku soucasnych
uspornych opatfeni, rozsahlé privatizaci v socidlni oblasti a minimalizace
fady dévek blize k rezidualnimu welfare state. RozliSeni rezidualniho a insti-
tuciondlniho socialniho statu je myslenkové vyhranéno a konzistentné vysti-
huje dva zakladni koncepty socidlni politiky a socialniho statu.

Druhé typologie vychézi z ¢asto pouzivaného rozliseni liberdlnich a socialné-
demokratickych socidlnich statu, které Esping — Andersen (1990: 26an.) do-
plnil o korporativisticky model socialniho statu. Zakladnim kritériem jeho
typologie je ruzné usporadani vztaht mezi stdtem, trhem a rodinou. Tato
typologie tedy rozlisuje:

1. Liberdlni socidlni stdt — prevazuje socidlni pomoc testujici majetkové
pomeéry, malé univerzalistické prerozdélovani a skromné socialni po-
jisténi. Je zamétfen na klienty s nizkymi piijmy. Jde v podstaté o re-
zidualni welfare state. Vysledkem je minimalizace dekomodifika¢niho
efektu s vytycenim stratifikaéniho stavu, kdy se misi relativni rovnost
v bidé pfijemcu statni podpory s trzné diferencovanym blahobytem
prosperujici vétsiny. Archetypem tohoto modelu jsou USA, Kanada a
Australie, blizko k nému maji v nékterych oblastech socidlni politiky
také Velks Britdnie, Dénsko a Svycarsko.

2. Korporativisticky (konzervativni) socidlni stat — nevychazi z liberdlni
posedlosti trhem, ale promita se zde dédictvi korporativistického statu.
Stat je pripraven nahradit trh coby zdroj socidlniho zabezpeceni. Je kla-
den duraz na zachovani statusovych rozdilu a nedistributivni ptsobeni
je proto zanedbatelné. Projevuje se casto silny vliv cirkve. Patii se staty
jako rakousko, Némecko, Francie a Italie.

3. Socidlnédemokraticky socidlni stdt — nejméné casty typ. Vychazi ze

instituciondlni

socidlni stat

Esping —
Andersenova
typologie
socidlniho
statu
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zasad univerzalismu a dekomodifikace socidlnich prav, které rozsifuje i
nové stfedni tiidy. Misto dualismu statu a trhu usiluji socidlni demo-
kraté o socialni stat poskytujici rovnost minimalnich potieb. Jde zde
proto o smés silné dekomodifikujicich a univerzalistickych programu.
Do jednoho univerzalniho systému pojisténi jsou zahrnuty vsechny vrst-
vy a tfidy, ale davky jsou odstupnovany podle obvyklych vydélku.
Stat vytlacuje trh a nésledné vytvaii univerzalistickou solidaritu ve
prospéch socidlniho statu. VSichni z ného maji prospéch, vsichni jsou
na ném zavisli a vsichni se podle predpokladu budou citit zavazani pla-
tit. Emancipac¢ni politika statu se vztahuje i na trh a tradi¢ni rodinu.
Slucuje socialni zabezpeceni a préaci. Socidlni stat se zavazuje k plné
zameéstnanosti a sam je souCasné plné zavisly na jejim dosazeni. Nej-
jednoznacnéjsimi staty patifcimi do tohoto typu jsou Svédsko a Norsko,
blizi se sem Déansko a Finsko.

Hlavni znaky tii zakladnich typu socidlnich statu Titmussovy a Esping —
Andersenovy typologie jsou uvedeny v tabulce. Tyto typy ovSem predstavuji
Cisté konzistentni typy, jednotlivé socialni staty vSak obvykle nelze jedno-
zna¢né zafadit do jednoho z nich. Nékteré oblasti socialni politiky spadaji
do jednoho rezimu a ostatnimi oblastmi do jiného — napt. danské a Svédské
pojisténi v nezaméstnanosti je stale v podstaté dobrovolné. Nicméné tyto ty-
pologie ohranicuje moznosti a alternativy vyvoje socidlnich stéatti véetné statu
postkomunistickych, teprve hledajicich a formulujicich zaméfeni socidlni po-
litiky a koncept socidlniho statu. Navic fada autori zaznamenava pozo-
ruhodny trend predstavujici urcitou konvergenci socidlnich statu ruznych
typu, kdy puvodné znacné rozdilné systémy se postupné sblizuji a navzajem
prebiraji prvky i celé segmenty odlisnych systému.

Tabulka: Hlavni znaky socialnich stata

Typ socidlniho statu Rezidudini Pracovnévgkonovy  Instituciondlng
Charakteristiky Liberdlni Konzervativni Socidlnédem.
odpovédnost statu za uspoko- minimalni optimalni uplna

jeni potieb
rozdélovani podle potieb marginaln{ sekundarni primarni

rozsah  povinné  poskyto- omezeny extenzivni uplny
vanych sluzeb

populace pokryta povinné po- mensina vétsina v8ichni
skytovanymi sluzbami

vyse piispévku nizka stredni vysoka

Cast narodniho dichodu urée- nizka stredni vysokd
né pro sluzby statu

zkoumdni potfebnosti (means primarni sekundéarni margindlni
test)

charakter klientu chudéci obcané clenové spolecnosti
status klientu nizky sttedni vysoky




Shrnuti kapitoly

Pojem welfare state patii mezi velmi uzivané a diskutované pojmy. Stejné
jako kazdy jiny pojem se i pojem socialni stat vyviji, vyznamové vyhranuje.
Soucasné welfare state sam, jako socialni fenomén, nezustava neménny, ri-
gidni, prochézi stalym vyvojem — v jednotlivych statech a oblastech statu
diferencované a relativné izolované. Pfiznaéné pro welfare state je to, ze
na jedné strané je cinitelem strukturdlniho sblizovdni modernich statu a
spolecnosti, ale soucasné je i zdrojem variaci jeho instituciondlni struktury.
Welfare state je na jedné strané v kazdém statu jedinecény a na druhé strané
nékterymi svymi rysy univerzalni.

Otazky k zamysleni

1.

Vyjmenujte zakladni typologie socidlnich statu a pokuste se typologii
aktualizovat do soucasného stavu.

. Jak charakterizuji vefejné socialni vydaje socialni stat?

Jaké jsou pric¢iny soucasné krize socialniho statu?

Jakymi vyvojovymi etapami socialni stat prosel? Kdy muzeme hovorit
o vzniku socidlniho statu?

. Jak by jste interpretovali CR jako socidln{ stat?

Zkuste zhodnotit Ceskou republiku jako socidlni stét. Podle jakych
kritérif ji muzeme zaradit do kategorie socidlnich statu? Zkuste nastinit
soucasné problémy a mozna feSeni do budoucnosti. Jaké vidite mozné
vyvojové trendy a rozvojové piilezitosti socialniho statu? Vyuzijte od-
borné literatury, periodiky ,,Socidlni politika*.
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= Promény chudoby a bohatstvi
m Koncepty chudoby

= Nastroje a méreni chudoby

= Priciny chudoby

m Charakteristika chudych

= Moznosti reSeni chudoby

= Dlsledky chudoby

Chudoba
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Cil kapitoly

Jednim z prvotradych socidlnich problému je pravé chudoba, kterd se radi
k historicky nejstarsim socialnim problémum. U problému jako je chudoba
existuje mnoho ruznych piistupu a ¢lenéni, které ze zdanlivé snadné latky
vytvari velmi slozitou soustavu problému. Na samotnou chudobu lze nahlizet
také z nékolika whlu, z ekonomického (ktery nas bude zajimat predevsim)
a socialné—filozofického. Tato kapitola Vam objasni pravé tento problém
socidlné—ekonomického rozvoje spole¢nosti. Tato kapitola si klade za cil,
aby jste dokazali analyzovat pficiny chudoby a byli schopni formulovat do-
poruceni a navrhovat nastroje na feSeni chudoby.

Casova zatéz
Studium — 8 hodin

Pojem chudoba

Chudoba je pojmem do jisté miry relativnim. Souvisi s nerovnosti, s rozdily
mezi bohatymi a chudymi, s hodnotami a etikou. Chudoba je vzdy sub-
jektivné prozivana a tedy jedinci vnimana odlisné, a odlisné ji také vnima
spolecnost (stétni instituce). Obecné lze Fici, ze chudoba je stav, kdy lidé
nejsou schopni ziskat prostiedky k tomu, aby mohli zajistit svoji existenci
jako zakladni zivotni nutnost v dané spole¢nosti. Je to stav, kdy zivotni
podminky a uspokojeni zakladnich potfeb neni zabezpeceno dostateénymi
pifjmy, a kdy tyto piijmy nelze z néjakych objektivnich piicin zvysit (staif,
invalidita, péce o dité aj.) a kdy ob¢an nedisponuje ani jinymi zdroji ¢i ma-
jetkem, ktery by mu umoznil ziskat prostifedky ve vysi, ktera je spolecnosti
uznéana jako minimélni. Chudoba je tedy spojovana s hmotnou nouzi, depri-
vaci. Tato okolnost ma zasadni vyznam pro piistup statu k feseni problému
chudoby.

Hovori-li se o ,,socialnich nakladech* ekonomické transformace, mini se tim
zpravidla problém chudoby vytvarené nezaméstnanosti a rostoucimi zivotni-
mi néklady. Zatimco ekonomické vyhlidky domacnosti se u nés v posledni
dobé mirné zlepsuji, obavy z rozsiteni chudoby neklesaji a dlouhodobé je
vyjadiuje zhruba jedna tiretina obyvatelstva.

Pro fadu lidi je chudoba , pfipsdna statutem®, ziskanym na zakladé skutec-
nosti, nad nimiz nemaji sami kontrolu. Pro jiné je ,dosazenym statusem “,
ktery zavisi na faktorech, které ti, kdo jsou chudi, mohou sami v urc¢itém
rozsahu kontrolovat a ovliviiovat. Status chudoby byl v pribéhu 40 let ko-
munistického rezimu vyprazdnén. Nyni se vraci zpét na vefejnost. Tak jak
se konstituuje chudoba jako socidlni jev, musi se konstituovat i jeji status.
Konsensus verejnosti v tomto ohledu, i kdyz nikdy nebude bez rozporu, ma
pro tento proces velky vyznam. Ovliviuje socidlni politiku jako podporu pro
urcity typ socidlntho statu obecné i pro ur¢ity typ jeho reakce na chudobu
specificky. Ovliviiuje i celkové pojeti chudoby ve spolecnosti, prestiz chudych



a jejich existencni situaci. Nepiimo vlivem na systém davek socidlni pomoci
a kritérif jejich rozdélovani, pifimo vlivem na sebevédomi chudych a na pro-
stor, ktery je vytvafren pro jejich spolecenskou participaci. Zejména koncept
chudoby jako deprivace upozoriiuje na problém rizika vylouceni chudych ze
spolec¢nosti a vztahuje ji k otdzce obcanskych prav.

To vse jsou diivody, abychom se snazili nejen porozumét Zzivotni
situaci chudych, ale i postoji majoritni populace k ni. Jen tak
muzeme pomoci naplnit jednu z ambici moderniho statu — v ma-
ximalni mozné mife eliminovat bidu a mizérii. Nebot chudoba
neni problémem chudych (jejich problémem je totiz prezit), ale
problémem bohatych (Swaan).

3.1 Promény chudoby a bohatstvi

Pojmy chudoby a bohatstvi od sebe nelze oddélovat: jedno je opakem dru-
hého, a zmini-li se jedno, druhé nemuze zustat nezménéno. Témeér viechny
narody byly po celou moderni historii chudé, vyjimkou mezi nimi tvoii az
poslednich nékolik generaci v ¢asti svéta obyvané Evropany a jejich potomky:.
Tady prestala byt bida vseobecné rozsifenym jevem: z obecného piipadu se
stal ptipad specidlni, a proto nabyl problém chudoby své moderni podoby.
Postupné nastal svét ekonomické zasluhovosti. Mzda zde uz neni urcena stan-
dardem zivotnich podminek, ale zavisi na vzdélani a schopnostech jedince.
Protoze je pro jejich ziskédni nutné vynalozit urcité investice, zac¢ind prevladat
nazor, ze by mély nést zisk.

Ve spolec¢nosti trznich sil a volné konkurence méa byt spolecenska nerovnost
vysledkem ruzné uspésnosti v hospodaiské soutézi. Schopnéjsi, efektivnéjsi
a pracovitéjsi lidé jsou odménéni, stejné jako nedspésni potrestani pro svou
neschopnost nebo netecnost.

Chudoba je nejen existencnim stavem, ale i politickym a praktickym kon-
ceptem, predmétem spole¢enskych postoju i socidlniho jednéani fady aktéru.
Koncept chudoby popisuje urcity stav véci a zaroven implikuje téz urcitou
predstavu o jejich pric¢inach a dusledcich, o socialnim statusu chudych a jejich
prestizi. Predstavuje specifickou ideologii, od niz se pak odvozuje i predstava
adekvatni reakce spolecnosti na chudobu. Existuji tfi koncepce chudoby, vy-
mezujici jeji odlisné priciny vzniku. Jedna se o chudobu zaslouzenou, neza-
slouzenou a fatalistickou.

Chudoba zaslouzend vyplyva z osobnich vlastnosti chudych — jejich lenosti,
nedostatku vile, nedbalosti, neschopnosti raciondlné hospodarit s piijmy.
Priciny chudoby nejsou v tomto piipadé ve vztahu k chudym externalitami,
ale jsou spojeny s osobou chudého vice nez se spole¢nosti. Takto oznaceni

pracujicich.

Chudoba nezaslouzend je dusledkem nespravedlivého usporadani spolec¢nosti.
Je kladena za vinu Spatnému fungovani systému (diskriminace a nedosta-

zaslouZena
chudoba

nezaslouZena
chudoba
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tek stejnych priilezitosti). Neni tedy vysledkem osobniho selhdni lidi, ale
vysledkem socidlnich sil, které zpusobuji, Zze jsou nékteri bohatymi a jini
chudymi. Pti¢iny chudoby jsou tedy ve vztahu k chudym externalitami.

fatalni Chudoba fatdlni je vnimana jako trvaly stav. Znamend, ze jakmile se nékdo

chudoba stane chudym, neméa Sanci se ze své chudoby dostat. Jde o jakousi , kul-
turu chudoby“, tedy skutec¢nost, ze chudoba je na clovéka prendSena mezige-
neracné. Clovék se narodi a vstupuje do zivota, kde takové kultura vlddne.

Mezi skupiny nejvice ohrozené chudobou patii:

B rodiny s vétsim poctem déti,

neuplné rodiny,

invalidni a zdravotné postizeni ob¢ané,

staff lidé, ktefi nemaji narok na dichod nebo pobiraji dichod v mi-
nimalni vysi,

osoby, které jsou prechodné bez jakéhokoli piijmu,

nezaméstnani (zaméstnani pouze na ¢astecny tvazek),
spolecensky nepiizpusobené osoby,

osoby, které presidlily do mésta z venkovského prostiedi,
nemajetni zemédélsti pracovnici, zemédélci v horskych oblastech,
drobni zivnostnici po ipadku.

3.2 Koncepty chudoby

Chudoba je vzdy subjektivné prozivana a tedy jedinci vnimana odlisné, a
odlisné ji také vnimd spoleénost (statni instituce). Chudoba je stav, kdy
zivotni podminky a uspokojeni zakladnich potfeb neni zabezpeteno dosta-
teCnymi piijmy, a kdy tyto prijmy nelze z néjakych objektivnich pfi¢in zvysit
(stafi, invalidita, péce o dité aj.) a kdy ob¢an nedisponuje ani jinymi zdroji ¢i
majetkem, ktery by mu umoznil ziskat prostiedky ve vysi, ktera je spole¢nosti
uznana jako minimalni. Chudoba je tedy spojovana s hmotnou nouzi, depri-
vaci. Tato okolnost ma zasadni vyznam pro piistup statu k feseni problému
chudoby. Koncepty chudoby je mozno v zasadé rozlisit na:

A. Subjektivni koncept chudoby

Je zalozen na hodnoceni vlastni situace jedincem ¢ domacnosti. Tj. zda se
lidé subjektivné citi byt chudymi ¢ nikoliv. Vnimani chudoby u kazdého
clovéka zavisi na fadé okolnosti, na porovnani toho co skutetné ma s tim
napr.:

B co chce, ¢eho chce dosahnout

B co si mysli, ze si zaslouzi

B co si mysli, Ze skute¢né potiebuje

B co maji druzi apod.
Subjektivni koncept je velmi neurcity. Nékteti lidé se mohou citit chudi, aniz
chudymi jsou (napf. ti, co sméfuji k vyssim pi{jmovym vrstvam), jini mohou
byt chudymi, aniz chudobu pocituji (napf. migranti s nizkymi ptijmy v bo-
haté zemi nebo ti, co dokdzou vyjit s velmi nizkymi pi{jmy — jsou skromni).
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Tento koncept proto zpravidla neslouzi ke stanoveni oficidlnich hranic chu-
doby. Zpravidla také ukazuje na vyssi vyskyt chudoby.

B. Objektivni koncept chudoby

Rozumime jim koncepty, které vymezuji chudobu pomoci faktoru, které ne-
jsou piimo zavislé na minéni téch, ktefi chudymi jsou.Umoznuji vladam vést
na zakladé uréitych kritérii délici ¢aru v prijmové distribuci obyvatelstva a
oddélit tak chudé od nechudych.

a) Absolutni chudoba — jeji hranice jsou dany kosem nezbytného zbozi a
sluzeb, tzn. Prostiedky, které dovoluji uhradit potfeby holého pteziti
v dané spolecnosti. Za opodstatnény je povazovan v chudych rozvo-
jovych zemich, kde se ¢asto jedna o fyzické preziti a smrti hladem. Pro
vyspélé zemé se dnes jiz nepouziva.

b) Relativni chudoba — je déna pomérem piijmu doméacnosti ke spolecen-
skému prumeéru a je pohybliva v zavislosti na vyvoji celkové ptijmové
urovné. Zpravidla je uréena vzdalenosti od prumeérného zivotniho stan-
dardu ve spolec¢nosti. To znamenad, ze ¢lovék uspokojuje své zakladni
zivotni potfeby, které jsou v dané spole¢nosti bézné, ale soucasné se
cfti v urc¢itém smyslu deprivovan a ze spolec¢nosti vyloucen. Umoziiuje
cloveku zit, ale presto clovék neni schopen zabezpecit své zivotni po-
tfeby v mite, ktera je ve spole¢nosti, v niz zije, obvykla. Jedna se napf.
o niz§l droven bydleni, nemoznost spofit apod.

3.3 Nastroje a méreni chudoby

Meéteni chudoby je zavislé na zpusobu jejiho vymezeni. Neméiime nikdy chu-
dobu jako takovou, ale méfime pouze jeji jednotlivé koncepty.

Chudobu nejcastéji sledujeme pomoci dvou nastroju:

m spotieby, kdy je méfeni zalozeno na spotiebé statku a sluzeb. Timto
méiime chudobu pfimo, v momenté pfemény piijmu ve spotiebu.
B pifjmu, tzn. Ze rozhodujici je vySe pifjmu a predpoklada se, ze nedo-
statecné piijmy vedou i k nedostateéné spotiebé a naopak vyssi piijmy
k vyssi spotiebé, coz nemusi vzdy platit. Neuvazuje se napft. s tzv.
,sekundarni chudobou®, k niz dochézi v dusledku zptusobu kterym jsou
piifjmy uzity (napf. chudoba v rodiné alkoholika). Takto méfime chu-
dobu nepiimo. Rozhodujici je disponibilni pifjem.
Zpusoby méreni chudoby lze rozlisit v zdsadé na standardni postupy a sebe-
hodnoceni:

1) pii standardnim zpusobu méfeni se pouziva jednak normativni (abso-
lutni) metoda, kterd se opird bud:

® o rozbor zdkladnich potieb,

B nebo o minimalizované spotfebni koSe naplnéné konkrétnimi druhy
zbozi a sluzeb, které predstavuji minimalni zivotni standard.

B a nebo jde o metody zalozené na potravinovém poméru. Urcujici je pro
né vztah mezi vydaji na potravinami a celkovymi vydaji. S rostoucimi

zplsoby
mé&Feni
chudoby
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pijmy podil vydaju na potraviny na celkovych vydajich klesa. Podle
Engelova zakona je klesajici podil vydaju za potraviny na celkovych
vydajich méfitkem blahobytu ve spolecnosti.
Déle se pouziva metoda prijmu (relativni metoda), spocivajici ve stano-
veni piijmu, ktery je nezbytny pro uspokojeni minima zakladnich zivotnich
potieb. Tento pifjem lze vyjadrit jako podil na prumérném ¢istém piijmu
pripadajicim na osobu, ¢ domacnost.

Absolutni a relativni metody se v praxi kombinuji. Obé poskytuji data pro
stanoveni objektivni hranice chudoby a umoziuji vladam vést délici ¢aru
v pifjmovém rozvrstveni obyvatelstva a oddélit tak chudé od nechudych.

V Ceské republice byla stanovena oficidln{ hranice chudoby az po r. 1990 jako
soucast transformacniho procesu. Vyuzivame pravidelnych vyzkumu Ekono-
mickych oéekdvani a postoju provadénych Sociologickym tstavem AV CR.
Srovnavame tzv. zakonnou chudobu, miru chudoby propo¢tenou podle stan-
dardni metodiky ES a subjektivni hranici chudoby. Hranice chudoby je u
nas stanovena kogentni pravni normou a poskytované davky proto maji ob-
ligatorni charakter a ucast statu na jejich financovani je zna¢nd. Protoze
jsou davky poskytované chudym financovany celospole¢enskou solidaritou,
je nezbytné respektovat dvé zdsady:

1. naplnit huméanni funkci socidlni politiky, tzn. zabezpecit dustojné pod-
minky vSem

2. azaroven zabezpecit, aby se pomoc poskytovand v chudobé nedostavala
do konkurence s pracovnimi piijmy, tj. aby ptili§ vysoké davky neo-
debiraly stimuly k opétnému zapojeni.

2)  Pii zpusobu sebehodnoceni se vychazi z Setieni a sond, v nichz jednotlivei
odpovidaji na zadané otézky tykajici se jejich zivotnich podminek. Podle
odpovédi na tyto otazky se stanovuje subjektivni hranice chudoby. Ta je
vSak zpravidla nadhodnocena a neslouzi proto pfimo pro jeji stanoveni.

3.4 Priciny chudoby

Chudoba vznika v podstaté ze ti{ hlavnich duvodu:

B 7 nizkych vydélka v zaméstnani,

B 7 nezameéstnanosti,

m 7 rozdilu ve vlastnéném bohatstvi.
Pricéinou nizkych vydélka mohou byt: nedostateéna troven vzdélani a kvalifi-
kace, rozdily ve schopnostech, nadéani, inteligenci a pili. Mohou byt ovlivnény
i volbou profese (napf. pii péci o dité) nebo faktem, ze urcité schopnosti
¢lovéka jsou cenény vice nez jiné. Déle jsou ovlivnény ruznymi handicapy a
diskriminaci (migrantu, zen apod.). Rozdily v bohatstvi determinuji i rozdily
v dichodech. Bohatym vynasi jejich majetek velké vlastnické duchody.
Dané priciny jsou spojovany se dvéma protikladnymi stanovisky k chudobé.
Jak jiz bylo uvedeno jsou spojeny bud s celkovym uspoidddnim spolecnosti
nebo s osobnim zavinénim kazdého ¢lovéka.




Pti¢iny jsou rozdélovany na:

1) Cyklické. Souvisi s demografickou revoluci, kterd se projevuje rustem
obyvatelstva. V Evropé vedla tato revoluce k rustu cen potravin, které
se vzhledem k rustu obyvatelstva stavaly vzacnéjsi. Obyvatelstvo vy-
nakladalo na jejich ziskani prevaznou ¢ast pifjmu. To bylo podstatou
tzv. Cenové revoluce v 17. stoleti. Vedlo to k dramatickému poklesu
zivotni tirovné, chudobé a hladu.

2) Strukturdlni. V zivotnim cyklu existuji kritické momenty, kterymi
prochdzi jedinci i rodiny. (Napt. rodiny neuplné, zafazeni v profesni
struktufe).

3.5 Charakteristika chudych

Jde u nas spise o tzv. ,starou chudobu“ nebo tzv. ,novou chudobu“? Stara,
demografickd chudoba je nezavisla na trhu prace (ohrozené socialni kategorie
jsou charakterizovany vékem, zivotnim a rodinnym cyklem a neschopnosti
pracovat, napf. staré osoby, mnohodétné doméacnosti, neiplné rodiny).

Nov4d, vertikdlni chudoba je spojena s pozici na trhu price (nezaméstnani,
osoby s nizkymi vydélky ¢i osoby znevyhodnované na trhu préce). O nové
chudobé se hovoii proto, 7Ze pred industrializaci neexistovala, nebot neexis-
toval trh préace v dnesnim slova smyslu.

Dnes je chudoba v prumyslové vyspélych zemich Evropy spojena zejména
s nedostatkem pracovnich piilezitosti a s dlouhodobou nezaméstnanosti. Za
zékladni rysy presunu k nové chudobé jsou v zemich ES dnes povazovany
zejména nasledujici skutecnosti (Room, 1990):

B Rist nezaméstnanosti a nejistoty zaméstnani, které zpusobuji, ze chu-
doba a riziko chudoby jsou dnes idélem pocetnéjsi populace a ne-
vyhybaji se ani stfednim vrstvam. Vyznamnou roli pfitom hraje nejen
rust poctu nezameéstnanych, ale i prodluzovani prumérné délky ne-
zaméstnanosti (vysoky podil osob dlouhodobé nezaméstnanych) a ros-
touci podil osob nezaméstnanych sice kratkodobé, ale opakované — frag-
mentarizovand zaméstnaneckd kariéra.

B Rychle se zvysujici pocet osob zavislych na ruznych forméach socidlni
pomoci jako dusledek §ifici se masové dlouhodobé nezaméstnanosti.
Pro dlouhodobé nezaméstnané je riziko chudoby a riziko zavislosti na
socialni pomoci témér fatalni.

B Vzrustajici pocet rozsahle zadluzenych osob a domacnosti. Tento fe-
nomén je vysvétlovan nejen poklesem piijmu, ale i tim, ze lidé nejsou,
po dlouhém povaletném obdobi relativniho dostatku, zvykli vychazet
s omezenymi pifjmy. Maji nepfiméfené konzumni aspirace a nevladaji
svou situaci.

B Narust poctu déti s jednim rodicem, potiebnych socialni pomoci, jako
dusledek zmén ve vzorcich rodinného chovani a znevyhodnéni téchto
rodi¢u na trhu prace (nejde jen o jejich diskriminaci ze strany zameést-
navatelu, ale i o jejich zranitelnost nezaméstnanosti ¢i nemoci danou

zakladni rysy
vzniku nové
chudoby
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jejich zavislosti na jediném piijmu).

B Rostouci pocet bezdomovet, jenz je nejviditelnéjsim vyrazem nové chu-
doby

B Rust poc¢tu osob pohybujicich se na sekundarnim trhu prace a lokalizace
nékterych socidlnich kategorii prevazné na tento trh (napt. feminizace
chudoby).

Rust nezaméstnanosti, kterd je zakladem nové chudoby, je spojovan se dvéma
zédkladnimi procesy: na jedné strané s technickym rozvoje, ktery umoznuje
nahradit zivou praci technikou nejen v prumyslu, ale i ve sluzbach a nejnovéji
i ve sférdch, které byly doménou vysoce kvalifikované a vzdélané pracovni
sily (automatizace, robotizace, computerizace). Na druhé strané s procesem
globalizace ekonomiky. Na ni zatim v prumyslové vyspélych zemich dopléaceji
zejména ti, jejichz lidsky kapitdl je tak nizky, ze muze byt nahrazen pracovni
silou kdekoliv jinde na svété (levnéjsi, méné organizovanou, v misté s mensi
danovou zatézi apod.).

Chudymi nejsou ovsem jen nezaméstnani, ale i rodiny s ekonomicky ak-
tivnimi, ale $patné placenymi osobami. Na tuto skutecnosti poukézali jiz
na prelomu stoleti Booth(1889—1893) a Rowntree (1901). Booth upozornil,
ze ve vétsine tehdy chudych rodin mély jejich hlavy zaméstnani — ovéem malo
placené. Také Rowntree konstatoval, Ze znacnd ¢ast chudych se na pielomu
stoleti v Britanii rekrutovala nikoliv z nezaméstnanych, ale Spatné placenych
pracovniki. Zameéstnani tedy ne vzdy chréani pred chudobou. Nizké mzdy
v nékterych zaméstnanich a na nékterych pracovnich mistech nezarucuji
standardni uspokojovani potieb ani ekonomickou jistotu. Chudoba plynouci
z nizkych pfijmu a zalozend na piijmovych diferencich je tak klasickym
piikladem nové chudoby.

Tato chudoba byvé spojena zejména s pozicemi na sekundarnim trhu prace,
na kterém se soustied uje poptavka po nekvalifikované praci. UvAdi se oviem,
7e spise nez Spatné kvalita lidského kapitalu je to jejich nespolehlivost, co pra-
covniky odsunuje na sekundarni trh prace. Na sekunddrnim trhu prace jsou
nizké mzdy, nejista prace s vyssim rizikem ztraty zaméstnani, Spatné pracovni
podminky, zadna vyhlidka na kariéru, ¢asto jen moznost pracovat na zkraceny
uvazek. V soucasnosti se na tomto trhu pohybuji predevsim osoby mélo kvali-
fikované. Mezi hlavni mechanismy udrzujici chudobu patii na jedné strané ne-
dostatecny lidsky kapital chudych a na druhé strané nedostateéna poptavka
po pracovnich silach a diskriminace. Pfechod ze sekundéarniho trhu préace na
primérni, s vyrazné vyhodnéjsimi podminkami, je pro drtivou vétSinu téch,
kdo se na sekundarnim trhu pohybuji zablokovan.

Rizikové faktory

Kromé nezaméstnanosti, nizkého pifjmu ¢i kvalifikace patii mezi rizikové
faktory také:

B Zdravotni postizeni, Spatny zdravotni stav a stari — jedna z nejvaznéj-
Sich pri¢in chudoby a socidlniho vylouceni. Je dolozeno, ze lidé zijici
v nizsich socidlnich vrstvach maji horsi zdravotni stav; rovnéz stari
muze znamenat vylouceni senioru do ,seniorského ghetta“;




® Neuspokojivé bydleni a bezdomovectvi — neuspokojivé bydleni je vy-
znamnym faktorem, jehoz nasledkem dochézi k izolovanosti a vylouceni
ze zivota spolecnosti, bezdomovectvi je jiz projevem extrémniho vy-
loucent;

B Nerovnost podle pohlavi, migrace, diskriminace a rasismus — zeny, pfi-
stéhovalci a etnické minority maji velmi casto ve spolecnosti horsi po-
staveni a nerovny piistup k zdkladnim zdrojum spole¢nosti (trh préace,
bydleni apod.);

B Rozpad rodiny a vychova déti v ohrozenych rodinach — déti zijici v ro-
dinach nefunkénich, chudych, mnohopocetnych, s nezaméstnanymi ro-
di¢i a v rodinach, ve kterych dochézi k nasili, jsou vystaveny vétsimu
riziku a socidlniho vylouéeni, nebot maji ¢asto nizsf vzdeélani, zhorsené
zdravi a maji méné prilezitosti a podnétu k tomu, aby se nalezité
socialné vyvijeli

m Zivot ve velmi znevyhodnénych oblastech — tj. v oblastech, ve kterych
se kumuluji rizika (napf.: nezaméstnanost, Spatnd dopravni obsluznost
apod.) zvysuje vylou¢eni a marginalizaci ohrozenych skupin obyvatel-
stva a moznost jejich opétovného zaclenéni do spolecnosti;

B Zavislost na drogach a alkoholismus — tvoii vazné prekazky v participaci
jedincu na zivoté ve spolecnosti. Vyse uvedend rizika se velmi casto
kumuluji a tim se jejich negativni vliv znasobuje. V prubéhu casu se
rovnéz prenasi mezi generacemi a proto je nezbytné prerusit opakujici
se cyklus chudoby a tim mezigeneracni chudobu eliminovat (Narodni

akéni plany boje proti chudobé a socidlnimu vylou¢eni — NAPs).
Skupiny nejvice ohroZené chudobou

Stari a chudoba

Riziko a rozsah chudoby se méni v zavislosti na véku. Clovék je nejvice
ohrozen chudobou ve tfech obdobich zivotniho cyklu. A to: v détstvi, béhem
rodicovstvi a ve stari. Staii lidé tvori prakticky ve vsech evropskych zemich
nejcetnéjsi kategorii chudych a patii mezi nimi k nejzranitelnéjsim. Zejména
ti, kdo jsou ve Spatném zdravotnim stavu ¢i ziji osamocené. Chudoba starych
lidi je zvlastnim fenoménem, i pres skutec¢nost, ze se v dne$ni Evropé podarilo
pozici starych osob zlepsit. Pfedevsim pomoci relativné stédrych a pred inflaci
chranénych penzijnich systému. V radé prumyslovych zemi je trend presunu
chudoby od starych osob k mladym domécnostem. Chudoba starych lid{ je
produktem jejich vylouceni z trhu prace. Duchody jsou niz$i nez mzdy, a
vedou proto k poklesu zivotni irovné. U starych lidi je vynakladan vétsi podil
na nezbytné potieby, s postupujicim staiim stale naléhavéjsimi.Zejména na
jidlo, bydleni, péci o zdravi. Potfeba téchto sluzeb u starych lidi roste, zatimco
jejich schopnost za né platit klesa.

Feminizace chudoby

Jde o zvysené riziko zen ocitnuti se mezi chudymi. Jde o chudobu svobodnych
zen, osamélych matek, ale také o chudobu zen uvnitf dplnych rodin. To je
déno zejména faktory souvisejicimi s jejich postavenim na trhu préce.

B vytlacen{ Zen z trhu prace probéhlo koncem 19. a pocatkem 20 stoleti.
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Vedlo k jejich silngjsi zavislosti na davkach socidlniho statu.

B Smérovani Zen do malo placené préce, jejich maly podil v kvalifiko-

vanych a dobfe placenych manazerskych pozicich.

B Mzdova diskriminace Zen v porovnani s muzi ve stejnych pozicich.
Feminizace chudoby nejvice postihuje netplné rodiny. Je sice pravdou, zZe
situace neuplnych rodin, které jsou tvofeny matkou a ditétem, ale i situace
partnera ¢i politikou socidlntho pojisténi v dané zemi. Presto vSak zavisi na
tom, jak jsou témto zenam dostupné pracovni prilezitosti.

Deéti a chudoba

Zvlastni skupinou chudych jsou déti. O déti maji pecovat rodice, a proto je
chudoba déti odvozena od chudoby rodi¢tu (chudé jsou déti chudych rodicu).
Chudoba déti je spojovana se statutem jejich rodiny a s postavenim déti
uvnitt rodiny. Déti do rodiny nepfinaseji zadné prijmy, z ¢ehoz vyplyvé, ze
¢im vysSi je jejich pocet v rodiné, tim je vySs{ i riziko jejich chudoby.
Chudoba se tyka i mladeze. Stejné jako zeny jsou vystaveni vétsimu ri-
ziku dlouhodobé nezaméstnanosti. V. CR tvoif mlad{ lidé, vétsinou absol-
venti, znaény podil nezaméstnanych. Rada z nich se stdvé nezaméstnanymi
okamzité po opusténi skoly, a nema tak zadné zkuSenosti se zaméstnanim
a pobira nizsi socialni davky nez lidé, kteti jiz pracovali. Prodluzuje se tak
jejich zavislost na rodic¢ich a na socialnim statu.

Télesny a dusSevni handicap a chudoba

Osoby s handicapem jsou bud tiplné vylouceni z trhu prace a jsou proto
zavisli na relativné nizkych socialnich davkach nebo jsou na trhu prace ale-
spon diskriminovani. Navic existuji zvlastni néklady, které zivot s handica-
pem piindsi (ndkupy nezbytnych pomucek, upravy interiéru, zvysené naklady
na lékarskou péci). Zejména pro tyto lidi pusobi i v Ceské republice fada or-
ganizaci zabyvajicich se jejich zivotni situaci a problémy a poskytuji jim
piipadnou finan¢éni pomoc.

Etnické mensiny, rasismus a chudoba

Etnicka prislusnost je obecné vyznamnym rysem struktury chudoby a nerov-
nosti. Nejedna se jen o nizky pfijem, ale i o sniZeni Zivotnich Sanci a zizené
kvality zivota, ke vzdélani apod. Casto je spojena s diskriminaci piislusniki
etnickych skupin na trhu prace, v bydleni atd. jakozto dusledkem xenofobie,
etnické nesnasenlivosti ¢i rasismu majoritni populace.

Romové U nés se jedna o pocetnou romskou populaci a migrujici ukrajinské statni
piislusniky. Romové maji obecné nizkou troven kvalifikace a povést nespoleh-
livych pracovniki, coz je diskvalifikuje z trhu préace. Pusobi zde silny navyk
Romu na rodovy zpusob zivota (majoritni populaci nepochopitelny) a jejich
mald ochota prizpusobit se normam majoritni spoleénosti. Pravdépodobné
bude pusobit i nadédle xenofobie a rasismus rozsiteny v majoritni populaci,
posilovany tzkosti a panikou z rychle rostouci kriminality, na niz se Romové
podili vétsi mérou nez ostatni obyvatelstvo. Znacna je tedy jejich zavislost
na socialnich davkach. Do budoucna je potieba odstranit rasové predsudky
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obyvatel na jedné strané i druhé strané a zvysit usili o zaclenéni Romu do
spolecnosti.

Ukrajinsti prislusnici u nas vykonavaji zejména podiadné manudlni préce.
Kolik ukrajinskych ob¢anti opravdu dnes v CR je, to nikdo piesné nevi.
Velké mnozstvi jich pracuje nelegélné. Dost je toho zndmo o podminkach
za jakych u nas pracuji. S védomim, ze domu pfivezou tolik, kolik by si tam
nevydeélali ani za nékolik let, dokazi vydrzet i fadu mésicu o nékolika suchych
rohlicich denné a ¢aji. Jejich pracovni doba je deset az dvanact hodin denné.
Na jedné strané vykonavaji tito lidé praci, které cesti obcané vykonavat ne-
chtéji, na druhé strané vsak ubiraji moznost ziskat pracovni misto celé fadé
nezameéstnanych obc¢anu. Bylo by tedy potfeba zpiisnit kontrolni opatieni a
snizit tak pocet téch, kteri pracuji nelegalné.

Bezdomovci

Pro vétsinu lidi bez domova je spolecnou pfi¢inou vzniku bezdomovectvi
naruSeni socializacniho procesu a psychicka deprivace z détstvi. Témeér vsich-
ni prozili détstvi v neuplné rodiné. Do jejich zivotnich osudu se mnohdy
vepsaly i osudy nasi spolec¢nosti, zejm. valeného a povéleéného obdobi,
dusledky politickych zmén. Nékteré pficiny bezdomovectvi jsou:

B rozvod, kdy muz alkoholik pfichazi o byt na zakladé soudni vypoveédi,
B mladi stravené v détském domové, kdy od 18 let se musi mlady clovék
postarat sam o sebe,
uték mladych lidi, ktefi se dostanou do rozporu s rodici,
zavislost na alkoholu a drogéch,
navrat k vykonu trestu,
tulactvi,

B ale také nedostatek levnych bytu a nezaméstnanost.
Mezi moznosti Teseni patii azylova zafizeni jako jsou azylové domy, noc-
leharny, zafizeni napul cesty. Dale by bylo potfeba postavit obecni byty,
ziizovat ubytovny s nizkym najemnym. Je nutné vypracovat systémovou
koncepci feSeni problému bezdomovectvi, kterda by zahrnovala i prevenci je-
jich vzniku. Piikladem snahy o alespon castecné zapojeni lidi bez domova
do spolecnosti je projekt obcanského sdruzeni Nowvy prostor, ktery vydava
stejnojmenny ¢asopis. Podobné projekty tzv. Street Papera bézi v Evropé
dlouho. Princip spociva v tom, ze bezdomovci a lidé v nouzi mohou piijit
na urcené vydejni misto, nakoupit casopisy nebo noviny a poté je za vyssi
cenu prodavat. Rozdil si mohou ponechat. Néklad tohoto ¢trnactideniku uz
doséahl 25 tisic kusu. Pokud by kazdy prodejce pracoval stejné usilovné, prisel
by si v pruméru na dva tisice korun mésiéné.

7 uvedenych charakteristik chudych tedy vyplyva, Ze se u néds jednd v stale
vétsi mife o novou chudobu.

3.6 Moznosti reSeni chudoby

Zasadni vyznam maji preventivni opatifeni. Financné vyhodnéjsimi, ale
zejména humannéjsimi a G¢innéjsimi je socidlnim problémum predchazet.
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Prevenci chudoby fesi zejména vzdélavaci politika, politika socidlniho za-
bezpeceni a politika zaméstnanosti. Nutna jsou i socidlnépolitickd opatieni
zaméfend k feSenf jiz existujici chudoby. Sem patii opatfeni dvojiho druhu:

a)

3.7

Zaporné zdanéni prijmi (negativni dari). Je spornym opatienim. Za
cil si klade poskytnout chudé populaci jednotnou a lidsky dustojnou
penézni pomoc, zjednodusit a zefektivnit naroénou administrativu spo-
jenou s poskytovanim podpor v chudobé a zaroven zajistit obcanum
ekonomické pobidky k praci a nezbavovat je osobni odpovédnosti za
vlastni Zivotni podminky. Jeji podstata je nasledujici: do urcité vyse
pii{jmu ptipadajicitho na hlavu neni dan placena a doméacnostem, které ji
nedosahuji, je naopak pfijem do této hranice dorovnavan tzv. zapornou
diichodovou dani. Regeni chudoby touto formou je plosné, neadresné
zpravidla i naro¢né na ekonomické zdroje.

Minimdlni prijmové velic¢iny. Jejich stanovovanim je nejcastéji zpuso-
bem feSeni chudoby. Patii sem zejména minimalni mzda a minim&lni
starobni duchod.

e minimalni mzda — muze ale také nemusi chudobu fesit, muze ji
dokonce prohloubit. Jejim smyslem neni chudobu fesit, ale zvysit
piijem nejhufe placenych pracovniku. Také ty muze pred chudo-
bou uchranit. Administrativné zasahuje do trhu prace a muze vést
k rustu chudoby tim, ze zvysi nezaméstnanost.

e Zivotni minimum — zakon z roku 1991 ho stanovi jako ,,spolecensky
uznanou hranici pfijmu obc¢ant, pod niz nastava stav jeho hmotné
nouze“. Céstky zivotniho minima jsou pevné stanoveny. Upra-
vuji se valorizaci v zavislosti na inflaci. Pokud pfijem jedince ¢i
domécnosti zivotnitho minima nedosahuje, je pfijem do této hra-
nice dorovnavan. Déje se tak davkami socialni pomoci a zivotni
minimu se povazuje jednak souhrn castek nezbytnych k zajisténi
nakladi na provoz domécnosti. Zivotni minimum tvoif zdkladnu
pro stanoveni naroku na socidlni pomoc i na socialni podporu.
Rozlisuje se minimum existenc¢ni a socidlni. Existenéni minimum
je nizsi a predstavuje jen thradu zakladnich potfeb zivota a re-
produkce. Mélo by chranit pfed bidou — hladem, nedostatkem
osaceni, ztratou bydleni. Socidlni minimum pfedstavuje hranici
spolecensky prijatelného zivotniho standardu.

Dusledky chudoby

V lidech, postizeni tzv. nezaslouzenou chudobou se formuji levicové poli-
tické postoje sméfujici k reformé ¢i rozsahlejsi zméné systému. Vyzkumy
ukazuji, ze pocit nelegitimity, nezaslouzenosti chudoby postupné narusta.
Nikoli chudi samotni, ale spole¢nost je ve stale vétsi mite obvinovana z chu-
doby. Silngjsi zavislost se vytvari mezi subjektivni chudobou a volbou ekono-
mického systému. Ve variantach realného socialismu, socidlné-trzniho systé-
mu a trhu se chuda populace priklani k minulému systému, zejména pak
k socidlné trznimu uspotradéani. Uvedené tendence odpovidaji odklonu od
trzné-liberdlnich hodnot k opétovnému ocekavani socidlnich jistot. Chudoba




se tedy muze projevit jak ve volebnich preferencich tak ucasti na demon-
stracich a stavkach.

Nesmime zapominat, ze chudoba je spojena predevsim se zdravotnimi potize-
mi, at jiz fyzickymi nebo psychickymi. Zejména u bezdomoveii, kteff nemaji
ani zdravotni pojisténi, je zanedbana preventivni péce. Z hlediska psychického
se jedna o deprivaci chudého clovéka z jeho tézké situace. To vSe se pozdéji
projevuje v daleko vyssich nakladech statu pfi lé¢eni nemoci, kterym se mohlo
predejit vcasnou navstévou lékare.

7 hlediska ekonomického je chudy ¢lovék spatnym spotiebitelem. Svoji nizkou
spotfebou nepodnécuje ekonomicky rust a tim méné ekonomicky rozvoj;
chudy ¢lovék nema prostiedky na to, aby je mohl vynaklddat na uchovani a
kultivaci svého vlastniho potencialu a tim snizuje uroven lidského potencialu
celé spole¢nosti; chudy ¢lovék je tedy brzdou ekonomického rozvoje. Navic
plati, ze chudy ¢lovék se stava lehkou obéti politické manipulace. Pricemz
jeho piiklon k radikdlnim feSeni jeho chudoby cestou revoluce pod heslem
,bohatym bral a chudym daval“ je pochopitelnd. Chudy ¢lovék s nizkou
irovni svého potencialu je zdrojem socidlniho neklidu se vSemi negativnimi
ekonomickymi a politickymi dusledky tohoto jevu. Na druhou stranu vy-
sokd koncentrace bohatstvi v rukou malého procenta obyvatelstva af uz uv-
niti jedné zemé nebo ve svétovém méritku ma rovnéz radu ekonomickych,
socidlnich a politickych dusledku: bohaty ¢lovék vytvari dalsi tlak na kon-
centraci vlastnictvi a tedy i na monopolizaci v postaveni na trhu; tenduje
ke zbytkové spotiebé a tedy k plytvani zdroji; svym bohatstvim ovliviuje
politické procesy tak, aby probihaly pfiznivé ve vztahu k jeho bohatstvi.

Shrnuti kapitoly

Chudobu lze obecné vymezit jako stav, kdy lidé nejsou schopni uspokojo-
vat své zakladni Zivotni potieby v mife, kterou spole¢nost v dané dobé
uznava jako minimalni ¢i nezbytné nutnou. Je to stav, kdy lidé nejsou schopni
ziskat vlastnimi silami prostfedky k tomu, aby zajistili vlastni existenci. Chu-
doba je predevsim dusledkem nerovného pristupu k piijmum a bohatstvi. Je
vymezovana jako hmotnd nouze (deprivace), i kdyz je mnohdy spojena i
s jinymi deprivacemi (napf. socidlni, bytovou aj.). Neni problematickd jen
faktem samotného nizstho zivotniho standardu, ale je problémem §irsim, ne-
bot ovlivituje proces socializace ¢lovéka,jeho chovani, postoje, zafazovani a
misto ve spole¢nosti.

Chudoba neni pojem jednoznacny. Jsou rozlisovany dva zdkladni koncepty
chudoby: subjektivni a objektivni. Koncepty subjektivni chudoby vychazeji
ze skutecnosti,zda se lidé citi byt chudymi ¢i nikoli. Koncepty objektivni
chudoby vychdzeji z analyz socidlnéekonomickych informaci o zivotnich pod-
minkach v dané spolecnosti a respektuji také makroekonomické souvislosti.
Jsou stanovovany zpravidla stdtem nebo jinou autoritou. Chudoba je v tomto
pripadé socialnim konstruktem, je vysledkem odborného posouzeni a spole-
cenského konsenzu. Slouzi ke stanovovani oficialnich hranic chudoby.
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Otazky k zamysleni

1. Co je chudoba a jaké pFistupy k tomuto problému je tfeba respektovat?

2. Charakterizujte zékladni priciny vedouci k chudobé.

3. Jaké néstroje slouzi ke sledovani chudoby a jaké jsou hlavni zptisoby
jejitho méfeni?

4. Popiste a posud'te zptisoby, jimiz lze fesit jiz existujici chudobu.

5. Charakterizujte zakladni koncepty chudoby i jejich podstatu a vyznam
pro praxi socidlni politiky.

6. Charakterizujte chudobu v CR a porovnejte jeji vyskyt v CR a ve
vyspélych kapitalistickych statech.

7. Podle studie ,,Monitorovani chudoby v Ceské republice“, které najdete
na www.vupsv.cz analyzujte strukturu, rozsah a dynamiku chudoby,
zvlasté piijmové chudoby a dalsi hlediska materidlni deprivace. Zkuste
identifikovat moznosti vyuziti idaju vedenych v institucich statni spra-
vy a doporucte vhodné postupy k pfedchézeni chudoby. Vychazejte
také z narodnich akénich pldnt boje proti chudobé a socidlnimu vy-
louceni ve ¢lenskych zemich EU.

8. Které skupiny obyvatel jsou ohrozené socidlnim vyloucenim v ceské
spolecnosti?
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Cil kapitoly

Socidlni stratifikace patii k dalsim zavaznym problémum, které je nutno tesit
pro udrzeni socidlni smiru ve spolecnosti. Pravé tato kapitola vds seznami se
socialni strukturou ve spole¢nosti a nasledné se stratifikaci. Po prostudovani
kapitoly budete schopni definovat socidlni t¥idy ve spolecnosti, poukazat na
problémy, které socialni stratifikace spolecnosti vyvolava a co nasledné muze
zpusobovat. Budete moci analyzovat pficiny socialni stratifikace, navrhovat
systémova TeSeni, aby se nerozeviraly nuzky mezi bohatymi a chudymi ve
spole¢nosti.

Casova zatéz
Studium — 7 hodin

4.1 Struktura, socialni struktura, socialni stratifikace

V kazdé spolecnosti zjistujeme, Ze Zivotni 1dél nékterych lidf je daleko piizni-
véjsi nez ostatnich. Jedni jsou na tom po materialni strance lépe a jini
hifte, nékteri rozhoduji a jini se témto rozhodnutim podfizuji, nékteri jsou
vSeobecné véazeni a cténi, zatimco jini jsou v opovrzeni. Otazku, pro¢ tomu
tak je a zda tomu tak byt musi, si kladli uz filosofové ve starovéku a nikdy
neopustila stanky védeckych pojednani zabyvajicich se spole¢nosti. Socio-
logové v této souvislosti popisuji spolecnost jako vice ¢i méné hierarchické
usporadani mnozin lidi ziskavajicich prostredky obzivy podobnym zpusobem,
coz vede k tomu, ze maji podobny zivotni udél. Pojem Stratifikace je la-
tinského puvodu (stratim = vrstva) a sociologové si ho vypujcili z geo-
logie. Socialni stratifikace znamenda spolecenské rozvrstveni. Spolecnosti si
tedy muzeme predstavit jako hierarchii uréitych segmentu spolecnosti, kde
na vrcholu nalézame privilegované, tj. mocné a bohaté, ktefi byvaji zpra-
vidla vézeni a cténi, a u dna ty nejchudsi, ktefi ziji na okraji spolecnosti,
tj. neprivilegované. Nazory na to, zda takové hierarchické usporadani je ne-
zbytnou charakteristikou kazdé slozitéjsi spolecnosti, se lisi. Sociologové také
nalézaji rizné priciny tohoto jevu, vcelku se vSak vsichni shodnou v tom, ze
socialni stratifikace je jednou ze zakladnich socidlnich struktur spolecnosti a
ze je vyrazem nerovného rozdéleni vzacnych statku, materidlni i nematerialni
povahy, pfedevsim bohatstvi a moci, piipadné prestize. Tyto nerovnosti so-
ciologové nazyvaji socialni nebo téz distribu¢ni (distribuce - rozdélovani).

Struktura

Pojem struktura je béznou soucasti nasich kazdodennich rozhovora a ma ce-
lou fadu vyznamu, které lze s urcitou licenci prevést na vyznam jediny a
tim je usporadani. Strukturou se nejcastéji oznacuje komplex vztaht mezi
vztaht, jimiz jsou usporadany prvky urcéitého celku. Jsou-li néjaké prvky pro-
pojeny nendhodnymi pravidelnymi vztahy, tvoii systém. Systém je tak sou-
borem uspotradanych komponent. K tomu je tfeba dodat, ze nékolik systému



muze predstavovat ruznd usporadani tychz jednotlivin a dva soubory tychz
prvki provazané ruznymi vztahy tvoii dva ruzné systém. Struktura dale
nepiedstavuje nutné néco statického, neménného. Ve strukturdch mohou
probithat ruzné vzajemné propojené procesy, které jsou podminény danou
strukturni vazbou.

Socialni politika

Socialni struktura je definovana jako souhrn statusu a s nimi spojenych roli.
Status predstavuje pozici v socialni struktufe a role vymezuje vztah této
pozice k pozicim ostatnim. Role vymezuji prava a povinnosti a oc¢ekdvané
chovam spojené s jednotlivymi statusy. Socialni struktura je jednim z de-
finiénich znakt socialni skupiny. Abychom mohli hovorit o socialni skupiné,
musi jit o mnozinu lidi, kterd je socialné strukturovand, coz znamena, ze v ni
lze odhalit soubor statusu a s nimi spojenych roli, které fidi chovani ¢lenu
skupiny vuci sobé navzajem.

Socialné ekonomicka a socialné kulturni nerovnost

V pozadi socialni strukturace stoji dva procesy: socialni diferenciace a sym-
bolické hodnoceni. Socialni diferenciace tizce souvisi s tim, ze lidé jako druh
mohou piezit pouze pokud spolupracuji. Pokud si ¢innosti nutné k obzivé
mezi sebou rozdeéli, specializuji se. Vyplyva to jednak z toho, ze nékteif lidé
maji k urcitym ¢innostem lepsi predpoklady nez jini, ale predevsim z toho, ze
specializace vede ke zvySovani urcitych dovednosti a lepsimu vyuziti energie,
tudiz k vyssi efektivitée. Socialni diferenciace vSsak neznamend pouze délbu
prace v uzsim slova smyslu, ale i dalSich ¢innosti. Nalézame ji ve vSech
socialnich sférach, nejen v pracovni. K statusim se poji rizné role, na jejichz
zakladé lze nékteré statusy usporadat vertikalné, to znamend, ze nékteré sta-
tusy stoji vysSe nez ostatni, protoze se k nim poji pravo rozhodovat o tom,
co budou délat ostatni. Rozlisujeme tedy socidlni diferenciaci vertikalni (di-
ferencuje nadiizené a podiizené) a horizontalni (diferencuje aktivity, které si
jsou v ramci hierarchie rovnocenné). V ramci celé spolecnosti se pak nékdy
pouziva pojem spolecenskd délba prace. Pro vyspélou moderni spolecnost
je typicky vysoky stupen socidlni diferenciace, kterd vede jednak k vysoké
specializaci jednotlivych profesi, ale také k tomu, ze pro fadu ¢innosti, které
lidé vykondvali v soukromé sféfe bez zvlastniho vycviku, dnes vyuzivame
specializovanych sluzeb, které ndam poskytuji vyskoleni odbornici. Nestejna
prava a povinnosti spojené s jednotlivymi fidicimi statusy vedou k tomu,
ze lidé se ve spolecnosti nejsou rovni. V zdsadé se setkdavame se dvéma
zékladnimi typy nerovnosti. Prvni z nich plyne pfedev§im ze socialni dife-
renciace (spolecenské délby prace) a jeho koteny tkvi v ekonomické oblasti,
ve sféfe produkce a smény zbozi a sluzeb. Je tedy o nerovnosti socialné eko-
nomické. V moderni spole¢nosti jsou to nerovnosti spojené se zaméstnanim
(presnéji se zdrojem piijmu, jimz nemusi byt vzidy zaméstnani, ale tieba i
dédictvi). Nerovnosti mezi muzi a zenami, predstaviteli riznych ras a etnik
a Castecné i generacni nerovnosti jsou predevsim dusledkem symbolického
hodnoceni ¢asti spolec¢nosti jako nerovnopravného a jsou ukotveny v hodno-
tovém systému spolecnosti, tj. v jeji kulture. Americka sociolozka Fraserova
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proto nazvala tyto nerovnosti sociokultumi. Tyto dva typy nerovnosti spolu
snad ve v8ech spolecnostech vyrazné souvisi. V moderni spole¢nosti nizsi so-
ciokultumi status snizuje moznost uplatnéni na trhu prace. Zhruba lze fici,
ze nejlepsi moznosti maji ve vyspélych modernich spolecnostech muzi majo-
ritniho etnika v mladsim stfednim véku

Socialni stratifikce

Pred triceti lety definoval americky sociolog G. H. Lenski (1966) socidlni
stratifikaci jako distribu¢ni nerovnost, tj. nerovné rozdéleni vzacnych statku,
jimiz jsou materialni blahobyt, moc a prestiz. V kazdé spolecnosti nalezneme
vice ¢i méné jasné oddélend a vice ¢i méné dusledné hierarchicky usporadana
uskupent lidi s odlisnou zivotni tirovni, stylem zivota a vyhlidkami do budouc-
nosti. Socialni strukturu spolec¢nosti v tomto pripadé tvori vice ¢i méné doko-
nald hierarchie mnozin statusu, k nimz se poji ur¢ity objem vyse zminénych
vzacnych statku urcujici zivotni udél. Vice ¢i méné striktné hierarchické
usporadani socidlnich statusu nebo jejich mnozin, procesy a instituce, jejichz
pusobenim se toto usporadédni reprodukuje, nazyvame stratifikacni systém.
Sociologové rozeznavaji tii zakladni typy stratifikacnich systému:

B kastovni — je institucionalné zakotven v nabozenstvi, nejvyznamnéjsim
statutem je zde rodinny puvod

B stavovsky — je zakotven legislativné, privilegia spojena s vyssim statu-
sem jsou pravné zarucena, rodinny puvod zde rovnéz patii k fidicim
statustim, nemad v8ak tak fatalni vliv

m tiidni — prevlddal do vyvrcholeni industrializace, nerovnosti jsou zde
dany postavenim v systému vyroby zbozi a poskytovani sluzeb a po-
stavenim na trhu préace, vliv rodinného puvodu je zde vyrazné nizsi
nez v systému stavovském, spole¢ensky vzestup ¢i sestup neni ni¢im
vyjimeénym.

nas zivot hluboky vliv. Na zakladé znalosti socialniho statusu urcitého ¢lo-
véka lze s uréitou pravdépodobnosti odhadnout napiiklad, kde a jak bydli,
zda a jaké mé auto, co ¢te, zda se tcastnil voleb a kterou politickou stranu
volil, kolik m& déti,. ..

4.2 Tri zakladni dimenze socialni stratifikace

1. Materialni zabezpeceni

Ekonomicka stranka socidlniho statusu je tim nejnapadnéjsim a v bézném

véimaji predev8im rozdilu v zivotni urovni, které odrazeji rozdily v piijmech
a odtud v majetku.

Vlastnictvi — je soubor dispozi¢nich prav a povinnosti tykajicich se pudy,
nemovitosti, zbozi, sluzeb, penéz a cennych papiri. Tato prava a povinnosti
se v jednotlivych spolecnostech ligi.

Prijem — vyplyva z prace nebo z kapitdlu (v podobé finanénich prostiedku,



pudy, budov, podniku, autorskych prav apod.) a muze nabyvat podoby platu,
mzdy nebo nejruznéjsich podob zisku.

Magjetek — vznika akumulaci piijmu, dédictvim ¢i darem.
2. Moc

Vétsina sociologu se ztotoznila s definici M. Webera, ktery moc vymezil
jakozto sanci individua ¢i skupiny lidi prosadit svoji vuli i pfes odpor ostat-
nich zucastnénych. Krajnimi pfipady jsou situace, kdy je tato Sance témér
stoprocentni nebo nulova. Mocenské vztahy nalézame prakticky ve vsech
skupindch a interakcich. Mocenské vztahy na Jedné strané sice zahrnuji po-
tencidlni ¢i otevieny konflikt, na strané druhé vsak maji i svoji konsensualni
stranku. Lze je chapat nejen v duchu hry s nulovym souc¢tem, kdy moc
jednéch znamend podfizenost druhych a implikuje tak restrikce, donucovani
a stradani téch kdo ji jsou podrfizeni. Sotva si lze totiz predstavit kooperaci,
kterou nikdo nefidi a nikdo tedy neni vybaven uréitou moci. Moc tak muze
plnit i roli integrativni a lze ji chapat jako pozitivni socialni schopnost do-
sahovat spoleénych cilu. Moc je definovdna jako prosazovani vule mocnych
bez ohledu na vuli podfizenych. Autoritou potom rozumime prosazovani vile
mocnych se souhlasem podiizenych. Vztah mezi materidlnim zabezpecenim
a mocenskym postavenim je ve vyspélé spole¢nosti iidajné v zasadé vztahem
zdanlivym, nebot statusy umisténé vysoko v hierarchii autority jsou (jakozto
dulezité pro spolec¢nost) vysoce odménovéany. Jinymi slovy jde o urcity soubéh
dvou hierarchii, nikoli vSak o kauzalni vztah mezi nimi.

3. Prestiz

Je to vazenost, jiz se lidé ve spolecnosti tési, a je jednim z predpokladu tcty,
kterou i navzajem prokazuji. Obecné vzato, se prestiz individua muze odvo-
zovat od kteréhokoli jeho socidlniho statusu. Ruzné jsou v fadé spolec¢nosti
vazeni muzi a zeny, prislusnici ruznych etnik, lidé rizného véku,. ..

Individudini prestiz — 1idé se ve svém okoli t&Si icté pro svoje zcela specifické
individualni charakteristiky — schopnosti, zasluhy,. . .

Socidlni prestiZ — je 1icta spojena s urCitym statusem, kterd se pak prenasi
na individua, ktera tento status zaujala. Poji se k ni ruzné cestné tituly,
diplomy,. . .

Vyrazem prestize je také specificky zivotni styl (misto bydlisté, automo-
bil,...).

4.3 Zakladni segmenty stratifikacniho systému moderni
spolec¢nosti

Pateri stratifikacniho systému moderni spolecnosti je struktura zaméstnani,
presnéji feceno zdroju ptijmu.

Vrchol hierarchie predstavuje elita. Obecné se tento pojem vztahuje k tizké
skupiné téch nejlepsich v urcitém socialnim prostiedi. Hovoii se napiiklad o
kulturni elité, politické elité,. . . ale také o elitach jednotlivych spolecenskych
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t¥id a vrstev. Tito lidé maji zaroven nejvyssi moc a nejvétsi majetek i prestiz
— tzv. mocensks elita.

e~/

myslného socidlntho Zebficku — deprivilegovand chudina neboli tiida chu-
doby. Tato skupina byva stfedem zdjmu tzv. sociologie chudoby. Stratifikacni
systém moderni spolec¢nosti 1ze bez ohledu na teoretické pozadi jednotlivych
konceptualizaci vzdy prevést na model o tfech hierarchicky uspotadanych
se pak lisi pfedevsim tim, kam umistuji hranice téchto ti{ zdkladnich seg-
mentu, jaky voli jejich zdkladni definiéni znak a zda povazuji jejich hra-
nice za , prirozené“. Typ segmentu byva nejcastéji nazyvan socialni vrstva a
predstavuje socidlni kategorii osob sdilejicich podobny socialné ekonomicky
status. Je zde typicka socidlni otevienost. Vyssi vrstvy zahrnuji velkopodni-
katele, vysoce postavené politiky, §pickové odborniky a vrcholovy manage-
ment. Nizsi vrstvy tvori predstavitelé nekvalifikované a nejhure placené prace.
Ostatni profese vymezuji stfedni vrstvy.

Stratifikaéni systém v CR

Situace u nas se od situace v zapadnich zemich lisi. Je tfeba vzit v dvahu
ulohu statniho sektoru. Na zdkladé publikovanych analyz tykajicich se so-
cidlni stratifikace u nas, statistickych tudaju, vyzkumu verejného minéni lze
hypoteticky predpokladat, Ze se u nas v souc¢asné dobé formuji t¥i zakladni
tridy:

B Vyssi trida: mocenska elita a celebrity, ¢ast velkych vlastniku, $pic-
kového managementu a vysoce kvalifikovanych odbornych pracovniku
zaméstnanych v soukromém sektoru (tj. bez jakékoliv uicasti statu) a
jejich partnefi.

B Strednd trida: zivnostnici a drobni podnikatelé na plny pracovni ivazek
a jejich partnefi (s vyjimkou partneru vyssi tiidy).

B Delnickd trida: sttedné kvalifikovani a nekvalifikovani délnici bez ohledu
na vlastnicky sektor a kvalifikovani délnici ve statnim sektoru a v pod-
nicich s vysokym vlivem statu, jejichz partner ma rovnéz délnické po-
volani.

vvvvv

cvv s

vrstvy pak predstavuji tiidu chudoby. Hranice téchto t¥id dnes ziejmé nejsou
piilis zietelné. Prostor mezi nimi je vyplnén stfednim vrstvami, které se
skladaji z odbornych pracovniku vyssi i stfedni kvalifikace, z tzv. rutinnich
nemanudlnich pracovniki, ze vSech ¢lanku fazeni mimo ryze soukromy sektor,
stfednich i nizsich fidicich kddru a kvalifikovanych délnika v ¢isté soukromém
sektoru.



I tento model je jen ¢astecné hierarchicky. TTidni struktura sice znacné ko-
reluje s hierarchii vrstev, avSak nekryje se s ni. NejvysSe stojl vyssi tiida.
Stiedn{ a délnickou tifdu nelze jednoznaéné nadfadit jednu druhé, nebot obé
prolinaji v zasadé celym spektrem stfednich a vyssich nizsich vrstev.

Typy stratifikacnich systému

Podle stupné otevienosti, uzavienosti, zivotnich sanci a dle prevazujici stra-
tifikacni dominanty (tj. faktor, ktery je v sociologii oznacovan jako nejdule-

— Kastovnictvi je velmi uzavieny stratifikacni systém. Zakladnim zdrojem
spolecenské pozice ¢lovéka je jeho prestiz, ktera je spojend s piislusnosti
k urcité kasté. Tato piislusnost se pfenasi rodové, byva spojovana s uréitym
nabozenskym ucenim. Tento systém zakazuje kontakty mezi ¢leny ruznych
kast a z toho plyne, ze se rozvinuly symboly spolecenské pozice. Nejcastéji
je to symbolizovdno odévem, tcesem. Kastovnictvi bylo rozvinuto hlavné
v agrarni spolecnosti, kde nebyla Siroce rozvinuta délba prace. Piiklady kas-
tovnictvi se objevuji i v moderni spolecnosti. Jsou vétsinou spojeny s udrzo-
vanim spolecenského postaveni rodinnych a piibuzenskych spolecenstvi.

— Stavovsky systém je budovan na kritériu moci. ¢lenové se od sebe lisi roz-
sahem pravomoci. Tyto pravomoci byly tizce propojeny s osobou jejich vyko-
navatelt. Vsichni lidé jsou si v zdsadé podobni. Mezi jednotlivymi vrstvami
existuji kanaly, kterymi se piislusnici nizsich stavi mohou dostat na vyssi
spolecenskou pozici — snatek, vystudovani cirkevniho seminare,. ... S prislus-
nosti k vySsimu stavu zpravidla korelovalo vétsi bohatstvi, které vSak ne-
bylo ekonomicky produktivni. Byl to jakysi symbol pozice. Stavovsky systém
rozvrstveni lidi ve spoletnosti nema jen konkrétni historickou podobu ev-
ropského stredovéku. Jeho rysy nalezneme mnohem diive i mnohem pozdéji.
(Mezopotamie pted 4 tisici lety, nacistické Némecko.)

Hitler byl jmenovan kanclérem v roce 1933. Provedl sérii manévru, kterymi
omezil vlddni autoritu legislativnich organi a prezidenta. Jmenoval ¢lena na-
cistické politické strany ministrem pro verejnou osvétu a propagandu. Aby
ziskal kontrolu nad stdtnim apardtem.

Mocenské ziizeni v nacistickém Némecku je piikladem totalitarismu. Je
to takové rozvrstveni moci, kdy vrstva kontroluje vSechny vyznamné ob-
lasti lidi. Muze vS8ak nastat situace, ze politickd moc je sice dominantni, ale
ponechava nékterou oblast spolecenského zivota relativné svobodnou, bez
mocenské kontroly = autokracie.

— Tridni systém rozvrstveni lidi je typicky pro moderni spoleénost. Domi-
nantnim zdrojem spolecenské pozice clovéka je bohatstvi a prijem. Postaveni
v zivoté je uréeno predevsim vlastnictvim a kontrolou produkcnich zdroju.
Na rozdil od stavovského systému je bohatstvi spojeno s produktivnim vlast-
nictvim.
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direktivni
systém

4.4 Nerovnosti ve vydélcich, v prijmech a majetku do-
macnosti

Ekonomické nerovnosti tolik potlacované komunistickym rezimem hraji kli-
covou roli ve tfech oblastech. Z individuélniho a tizce ekonomického hlediska
maji vyznamnou motiva¢ni funkci, a to nejprve pro volbu zivotni drdhy
a pozdéji pro pracovni vykon jednotliveu. Ze socidlniho a spole¢enského
hlediska maji funkci diferenciaéni a integraéni, tj. jsou néstrojem rozliSeni
spolecenskych vrstev i osnovou socidlniho tkaniva, které je navzajem propo-
juje. Konecné z psychologického a politického hlediska ovliviiuje mira, do jaké
obcané vnimaji existujici nerovnosti jako legitimni, jejich politické preference
a stabilitu rezimu. Jednotlivd hlediska jsou samoziejmé navzdjem spjata
a vztazend k celkovému systému ekonomickych nerovnosti, ktery se pied
nasima o¢ima rychle méni. Prohloubeni pfijmovych a majetkovych rozdilu
patii k tém nejndpadnéjsim transformaénim zménam. Ekonomické rozdily
bychom si méli predstavovat jako funkéné provazany systém, kdy se z vydélkn
rozlisenych na zakladé vykonu skladaji rodinné piijmy, z nich prameni spotfe-
ba a formuje se majetek domacnosti. Propojeni ruznych typu a ekonomickych
rozdilu vSak neni v realité zdaleka tak jednoduché jako v teorii. V kazdé mo-
derni spolecnosti totiz existuji kanaly prerozdéleni ve prospéch potfebnych
slozek populace a samoziejmé nepiestava fungovat ani mezigeneracni transfer
prijmu a majetku. Pierozdélovaci toky byly v redlném socialismu dovedeny
do krajnosti v zajmu podfizeni jedinct i rodin totalitni moci. Tim se zaroven
prerusila systémova pouta mezi pracovnim vykonem jedincu a piijmy jejich
domadcnosti, resp. mezi piijmy a spotfebou. Transformace znamend cestu
k napraveni téchto pokfivenych vazeb do jejich normalni podoby.

1. Systémova zména: od rovnosti potreb k trzni vykonnosti

Ceskoslovensko realného socialismu bylo zndmé nejen vyjimeénou vyrovna-
nosti mezd, ale také jalovosti debaty o jejich denivelizaci. Na konci pa-
desatych let, kdy tato debata zacala, aby demonstrovala tsili rezimu o zvysSeni
efektivnosti planovaného hospodatstvi, byl totiz systém rozdélovani jiz dobu-
dovan na principu uspokojovani zakladnich potfeb. Pracovnici musi byt pii
zpusobu mirové armady nasyceni a umoznéna jejich reprodukce v rodinach.
V realném socialismu tak byl uplatnén pristup odpovidajici vykladu kla-
sického kapitalismu z pera Karla Marxe, podle néhoz kapitalista vykotistuje
délnika tim, ze mu neplati za jeho vysledky préce, nybrz jen mzdové mini-
mum na udrzeni jeho pracovni sily a pfeziti rodiny. Rovnostaistvi, ackoliv
bylo zasazeno do Siroce pfijimaného socialisticko — populistického dogmatu,
bylo pravé produktem tohoto zpusobu odménovani ,,podle potieb“, bohuzel
vsak jen téch zédkladnich. V dusledku uplatnéni principu potieb mél v redlném
socialismu rozhodujici dulezitost pocet hlav (at uz obyvatel ¢i pracovniki),
aniz se piihlizelo k vykonnosti jednotlivet. Ptes svij centralisticky charakter
fidil stat kazdou slozku rozdélovani (mzdy, pi{jmy domdacnosti, jejich vydaje)
v podstaté oddélené, ¢imz oslaboval, nebo dokonce uplné rucil vazby mezi
nimi.



Direktivni systém

Demografické (reprodukéni) charakteristiky
VYSLEDNE VYDELKY

Velikost a slozeni domdacnosti
VYSLEDNE PRIJMY DOMACNOSTI

Zékladni potieby doméacnosti
VYSLEDNE VYDAJE DOMACNOSTI

Neekonomické podminky piistupu
VYSLEDNY MAJETEK RODINY

Mzdy byly nivelizovdny pomoci tarifi a mimo né pak byly upfednostnény
nékteré slozky pracovniki, majici zvlastni vyznam pro rezim. Pi{jmy domac-
nosti byly uréeny hlavné poctem vydélavajicich, nikoli jejich ekonomickym
prinosem. Spotiebni vydaje byly prostfednictvim dané z obratu i kontrolo-
vané nabidky regulovany tak, aby zakladni potieby (potraviny) byly uspoko-
jovany a vyssi potieby (pfedméty dlouhodobé spotieby) omezovéany. Rodinny
majetek se zpravidla utvarel jiz mimo bézné vydajové struktury a velmi ¢asto
pochézel z jinych zdroju nez z formalni ekonomiky.

Transformace sméfuje k napraveni porusenych vazeb a posileni vztahu mezi
jednotlivymi slozkami rozdélovani, a to v ramci obecného principu obnoveni
odpovédnosti kazdého jednotlivce za vlastni osud. Zavedeni trzniho mecha-
nismu v oblasti rozdélovani znamend i propojeni jednotlivych slozek distri-
buce v tom smyslu, ze diferencované vydélky urcuji prijmy domaécnosti, a
jejich vyse se pak (diky nedeformovanym cendm) pfimo promitd do struk-
tury vydaju, které pak zase rozhoduji o vysledném majetku doméacnosti.

Trzni systém

Demografické (reprodukéni) charakteristiky
VYSLEDNE VYDELKY

Velikost a slozeni domacnosti
VYSLEDNE PRIJMY DOMACNOSTI

Zakladni potfeby domécnosti
VYSLEDNE VYDAJE DOMACNOSTI

Neekonomické podminky pristupu
VYSLEDNY MAJE TEK RODINY

To je elementarni ekonomickd provazanost, jez zdsadné urcuje socialné ekono-
mické postaveni jednotliveu a rodin. Jde jen o prirozeny model, ktery v realité
vykazuje mnoho odchylek.

trZni systém
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2. Vydélky: posileni kvalifikacnich rozdilti

Odstartovani ekonomické reformy a zmény, které ji doprovazely v socialni
oblasti, zapusobily v oblasti mezd a prijmu soucasné vyrovnavacim i diferen-
ciaénim u¢inkem. Na jedné strané se zvysila vSechna pii{jmovd minima (mi-
nimdlni mzda, zivotni minimum, zavedeni pravidelné valorizace duchodi) a
dynamika mezd zustala po delsi dobu regulovédna. Na druhé strané se uvol-
nil prostor pro soukromé podnikéni a pusobeni zahrani¢nich firem. K dosa-
vadnim piijmovym zdrojum piibyly i piijmy ze spekulaci a danovych uniki,
zpusobené nedostatky v legislativé a fungovani finanénich instituci.

Nejde vsak jen o zmény v celkovém rozpéti vydélku, které je jen jakymsi
vydélava a kdo ztraci. V tomto se uplatnuji ruzné charakteristiky a vlast-
nosti pracovniku. Podle ekonomické teorie ,,lidského kapitalu“ vyznamneé spo-
luurcuji produktivitu prace a determinuji proto i vydélek jednak vzdélani
pracovnika, jednak s lety nastfadand odborna zkuSenost. Z tohoto hlediska
ldni, a to nejen v porovnani se Zapadem, ale i v porovnani s obdobné komu-
nismem postizenymi stfedoevropskymi zemémi. Ocenéni Skolniho vzdélani,
zejména pak vysokoskolského, v transformac¢nim obdobi zna¢né vzrostlo.
Urovent mezd vysokogkolsky vzdélanych pracovniku vzhledem ke spolecen-
skému pruméru stoupla.

Vyznamné zustavaji rovnéz rozdily podle odvétvi, a to i presto, ze pomérné
rychle probéhlo znaéné vyrovnani pravé této slozky diferenciace mezd, ktera
priorit, jez vyjadfovaly tzv. spoletensky vyznam prace. Zatimco mzdy ve
vyrobnim sektoru se v dosavadnim prubéhu transformace snizily a priblizily
se celospolecenskému prumeéru shora, mzdy v terciéru se zvysily a priblizily
se k nému zase zdola. Raketovy vzestup zaznamenalo penéznictvi a pomérné
strmy rust také statni sprava. Na opacném polu stoji zaméstnani v takovych
odveétvich vefejného sektoru, jako je zdravotnictvi a zejména pak skolstvi, kde
zustava celkova uroven platu stale nizka a nejevi zadnou tendenci k rustu.
Otevirani nuzek mezi soukromym a vefejnym sektorem se projevilo i pres
docasnou brzdu mzdové regulace pusobici v podnikové sfére.

Poté co prestala pusobit politika komunistického rezimu vyrovnavajici rozdily
mezi jednotlivymi oblastmi, projevily se i v regionalni urovni prumérnych
mezd odli$nd vykonnost prumyslu a také nestejné intenzivni toky statnich
penéz. Zatimco nékteré oblasti hnala transformace kuptedu, jiné zaostavaly.
Relativné ziskala vlastné jen Praha a trochu i stfedni Cechy, a to na tikor
vsech ostatnich kraju. Podili se na tom jak odstranéni minulého nivelizujiciho
tlaku, tak boom centrélnfho regionu soustiedujictho v sobé ffzeni a finance,
coz jsou odvétvi az neumeérné expandujici v obdobi prestavby ekonomického
systému. Naopak zvlast vyrazny byl sestup severomoravského regionu, sou-
visejici se ztratou difvéjsich priorit tézebniho a tézkého prumyslu.

Zmény v jednotlivych dimenzich vydélkové struktury se propojuji v postaveni



ruznych kategorii povolani. Ziejmy je platovy vzestup vyssich odborovych
kadru a rozevieni rozdilu mezi duSevnimi a délnickymi profesemi. Zatimco
sttedné kvalifikované odborné profese si své relativni postaveni uchovaly, kva-
lifikovani i nekvalifikovani délnici znaéné sestoupili. V ramci vysokoskolsky
vzdélanych odborniki se ovsem rozeviely nuzky mezi pracovniky fizeni, fi-
nanci a justice na strané jedné a pracovniky skolstvi, zdravotnictvi a vyzkumu
na strané druhé. Podnikatelé se pritom zatradili na iroven vyssich odbornikiu,
samostatné vydélecné ¢inni ponékud nize. Pravé v tomto sméru muzeme
ovSem podezirat piijmové udaje z podcenéni, daném jak neurcitosti pfi sta-
noveni predpokladaného , platu“ podnikatelt, tak navyklym zamérnym zkres-
lenim vzhledem k obavam z danovych povinnosti.

3. Majetek: staré a nové zdroje nerovnosti

Vyvoj po roce 1945 a zejména pak komunisticky prevrat po roce 1948 vedl
k rozmetani predchozich majetkovych struktur jak v oblasti vyrobniho ka-
pitdlu a nemovitosti (rozsahlym znarodnénim), tak v oblasti finan¢nich aktiv
domécnosti (ménovymi reformami v letech 1945 a 1953). Podle retrospek-
tivnich tdaju zasdhly konfiskace majetku nejméné 45% populace, z toho
nejvétsi mérou rolniky. V dalsim vyvoji pak propast mezi nizkymi mzdami
a vysokymi cenami zbozi dlouhodobé spotieby (dand jednak obecné nizkou
koupéschopnosti, jednak deformaci cen) zpusobila faktické odtrzeni tvorby
majetku rodin od béznych prijmu. Vétsi majetek mohl vzniknout jen na
zékladé dlouhodobych tspor nebo z neformalnich zdroju, v piipadé porizeni
bytu a vystavby rodinnych domku ¢i chat pak hlavné imornou vlastni praci
a za prispéni ,,sousedské vypomoci*.

I pres prekazky kladené tvorbé vétsich majetku se vsak — vedle naprosté
vétsiny domacnosti majicich nanejvys skromné bydleni a zékladni vybaveni
domacnosti — postupné vytvorila i vlastnicka elita, rekrutujici se hlavné z po-
litické nomenklatury a baronu stinové ekonomiky. Prestoze nakupy téchto
lidi nesly jasné rysy prestizni spotfeby, komunisticka ideologie rovnosti ve-
lela nedréazdit prilis onu skutec¢nou, tj. domnéle vladnouci ,,délnickou tridu*.
Ivo Mozny formuloval hypotézu o tom, Ze nakonec to byla rovnéz vlddnouci
elita, kterd vyznamné prispéla k padu rezimu. Paradoxné tak ucinila svoji
touhou fixovat ziskana privilegia, vefejné uzivat a détem predavat sva dis-
pozi¢éni prava jejich prevtélenim do redlnych vlastnickych préav.

Po listopadu 1989 poskytlo znovuobnoveni soukromého vlastnictvi a otevieni
trhu prilezitosti k tomu, aby se dostateéné projevilo staré bohatstvi a vy-
tvorilo nové. Pro nové majetky se otevielo nékolik ruznych cest:

1. kontinujici vlastnictvi a transformace ,,socialistického “ vlastnictvi, kte-
ré je kapitalizovano v ramci privatizace.

2. restituce a opétovné nabyti rodinného majetku bud’ jeho ptvodnimi
majiteli, nebo dédici

3. pfeména ,politického kapitalu“ v ekonomicky, resp. vyuziti informaci
k prevodu statnich firem do soukromého vlastnictvi

4. prilezitost tézit z mezer v pravnim systému a kontrole, vyuzivanych
k danovym unikum, pochybnym obchodtim, pasovani a podvodum. Re-
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stituce se podle vypovédi dotdzanych dotkly asi 18% populace, z nichz
12% dostalo usedlost, pole ¢i lesy, 3% dum ¢ jinou nemovitost, 2% fi-
nanc¢ni prostiedky a 1% tovéarnu ¢i zivnost. Pocet soukromych zivnosti,
pocinajici sotva na nékolika stovkach, presahl jeden milion v roce 1994 a
stoupl o dalsich sto tisic k roku 1997. Kupdnové privatizace a néasledné
aktivity fondu a bank vedly k zapojeni doméacnosti do kapitalového
trhu.

Ptame-li se domacnosti na odhad jejich majetku, maji tendenci jej znacné
podhodnocovat, at proto, Ze jeho pfesnou vysi neznaji, nebo ji zdmérné zkres-
luji. Nicméné rust v odhadovaném rozsahu majetku, spjaty pochopitelné i
s cenovym pohybem je velmi patrny. Podil doméacnosti deklarujicich maje-
tek presahujici milion korun vzrostl z 5% na konci roku 1990 na 36% na
pocatku roku 1998. Tento narust muzeme pricist — kromé inflace — také
redlnému zvyseni majetku na zdkladé restituci, novému podnikani, ale i
ponékud vétsi ochoté domécnosti vysi jméni uvadét, prinejmensim v plné
anonymnich vyzkumech.

Legitimita novych rozdila

Rust rozdilt v individudlnich vydélcich a rodinnych piijmech pochopitelné
nezustava bez odezvy v postojich lidi. Po kritice mzdové nivelizace, ktera
se nejprve potichu a poté i hlasitéji ozyvala v komunistickém rezimu, nastu-
puje naopak opét kritika pfilisné nerovnosti mezi lidmi. Z porovnéani objek-
tivnich charakteristik mzdové diferenciace a subjektivnitho vniméani rozdila
vyplyva, ze tolerance k vétsi vydélkové nerovnosti fakticky klesala rychleji,
a nejvyssich vydelku se od roku 1990 zvysilo na témér dvojnasobek, zatimco
na jaie 1990 bylo ochotno prijmout vétsi vydeélkové rozdily jeste 90% lidi, na
pocatku roku 1998 to byla sotva polovina.

Chceme-li vysvétlit posilovani odmitavého postoje k prijmové nerovnosti,
nemuzeme se odvolavat na zaddnou jednotlivou pri¢inu, zcéasti jde jisté o
navrat k zazitému rovnostaistvi. Vime, ze rovnostafstvi u nas ma hluboké
kofeny v mnaSich déjinach 19. stoleti, kdy c¢esky narod znovu ozil v pod-
staté z plebejského prostiedi. Mohutné bylo ovSem posileno cizimi vlivy, a to
nejprve némeckym (vyrovnavani mezd délniki v zdjmu posileni vykonnosti
prumyslu pro valetnou masinérii) a pozdéji zejména sovétskym (mzdovou
nivelizaci se mélo dosdhnout zvySeni zaméstnanosti pfi uchovani objemu
mezd, dovolujictho rust investic). Je naivni si myslet, ze tento rys, hluboce
zakorenény v postojich lidi a posilovany spolecenskym systémem, lze jed-
noduse potlacit ¢ vymytit. Ceské rovnostafstvi samozfejmé nikdy nezaniklo
a po kratké liberalni euforii znovu oziva.

Jesté vice nez jakési narodni ,,psychologické konstanty“ ziejmé vazi dosa-
vadni transformaci otfesend duvéra v tom, ze k vysokym piijmum vedou
vskutku pravé osobni schopnosti a nadprumérny vykon. Bylo zjisténo, ze
zatimco souhlas s pfipadnym dalsim ristem mzdovych rozdili obecné klesa,
nazor na to, ze opravdu schopni lidé maji mit vysoké platy, se v podstaté
dlouhodobé udrzuje na neménné urovni. Nejvétsi pochybnosti o legitimité se



ovSem netykaji piijmovych, nybrz majetkovych rozdila. Pokud jde o priva-
tizaci, lidé zpocatku souhlasili, aby probéhla rychle ,,za kazdou cenu“. Kdyz
se vsak objevily prvni skanddly, souhlas zacal rychle klesat. Oproti tomu
predpoklad o nelegitimnosti nového bohatstvi byl od samotného poc¢atku vy-
soky. Jiz od roku 1992 se témer 80% populace piiklanélo k ndzoru, ze lidé u
nas bohatnou nepoctivym zpusobem. Tento kriticky pfistup muze jesté dale
silit v dusledku otevieni nékterych privatizacnich afér.

4.5 Prerozdelovani prijmu prostrednictvim dani a davek

Spolecenskd transformace pfinasi také zdsadni zménu v prerozdélovani piij-
mu. Temné prerozdélovani mezi statem a obyvatelstvem doprovazely ,,plano-
vité* finanéni transfery mezi statem a podniky. Dohromady to vSe vytvarelo
demotivujici systém, v némz takové terminy jako dan, pojisténi ¢i socialni
davka meély pouze formélni a v podstaté vagni vyznam. V obrovitém statnim
rozpoctu byly zcela skryty presuny ve prospéch uréitych kategorii populace
a v neprospéch jinych, jejichz rozsah vsak nebylo mnozné urcit. Socialni a
nemocenské pojisténi bylo pojisténim jen podle jména, stejné tak jako dan
ze mzdy, kterd predstavovala pouze nevyrazné diferencovany dodatecny od-
vod, slouzici nékolika navzajem propletenym tucelum. V postupu premény
uzavieného systému ,,redlného socialismu® v otevieny demokraticky systém
se stat vzdava vlady nad ekonomikou a zustava pouze administratorem, re-
guldtorem ¢i garantem socidlni ochrany.

1. Mira prerozdéleni u nas a ve svété

Systémy dani a socidlnich davek se vsude vyvijely historicky samostatné a i
pres urc¢ité pokusy o syntézu zustavaji doposud systémové a institucionalné
oddéleny. To vSak neznamenad, ze nejsou propojeny ve svém vysledku. Preroz-
délovaci kapacita finanénich nastroju statu se v déjindch postupné zvétsovala,
pricemz namisto dani se hlavnim kanalem redistribuce postupné staly socidlni
davky, to proto, ze se rozsirovanim ukolu ,,socidlniho statu* bylo pro ziskani
vétstho objemu prostiedku tieba zdanit rovnéz i nizsi piijmy. Jestlize stile
vice lidi plati dané a soucasné dostava davky, otevira se otdzka smysluplnosti
takovychto protichtudnych toku a s ni prichazeji i ndvrhy na integraci dani a
davek. Cely rozsah prerozdéleni, méreny podilem dani a ptispévku na socialni
zabezpeceni v hrubém doméacim produktu, v historii zapadni civilizace po-
stupné narustal. Od situace na poc¢atku stoleti, kdy se uvedeny podil pohybo-
val kolem 1/10 HDP, narostl ve vyspélych zdpadnich zemich na soucasnych
30—50%. Nejmensi mim prerozdéleni nachdzime v silné liberdlnim USA,
ale také v tradicnim Japonsku. Naopak nejvyssi miru prerozdéleni vykazuji
socidlné demokratické severoevropské zemé, jak je Dénsko a Svédsko. Nej-
rychlejsi narust prerozdéleni zjistujeme v socidlné méné pokrocilych Jihoev-
ropskych zemich, jako je Spanélsko, Recko, Portugalsko, ale také ve vyspélejsi
Italii.

Jednotliva ¢isla vSak mnohé zakryvaji, zatimco v Jihoevropskych zemich je
nizka mira pferozdéleni dana doposud nerozvinutym socidlnim zajisténim,
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obdobné nizkou miru pierozdéleni nachazime rovnéz ve Velké Britanii, kde
se vSak naopak jednd o vysledek cileného odbouravani socialnich transferu a
budovani tzv. ,rezidudlntho* systému (chranictho jen maly okruh nejchudsi
populace). Zd4 se tedy, ze mira redistribuce pfinejmensim na evropském kon-
tinenté doposud pozitivné koreluje s ekonomickou trovni: nerozvinuté zemé
prerozdéluji méné, vyspélejsi zemé naopak vice. V posledni dobé vSak dochazi
i k opacnému vyvoji, takze stagnace ¢i dokonce pokles jiz neni vzacnosti.

V rozdélenf socidlnich pifjmt mé Ceské republika nejblize k VB, kterd byla
shodou okolnosti vzdalenym vzorem nasi socialni reformy. V tomto pripadé
vsak nejde ani tak o vysledek uvedené reformy jako spise o dlouhodobou cha-
rakteristiku socidlniho systému danou tim, Ze doméacnosti s vétsim podilem
socidlnich prijmu u nds nemaji nadéji umistit se v nejvyssich pi{jmovych
kategoriich.

2. Postaveni strednich tfid a dafiové védomi

Rozsah a podoba pterozdéleni tizce souviseji se socidlni strukturou spole¢no-
sti. Prerozdélovani pi{jmu neni zdaleka jen ¢isté finanénim ¢ ekonomickym
problémem. Jde o zalezitost povice socidlni a politickou, a také predmét hod-
noceni, jez se zasadné lisi podle uhlu, ktery pro uvedené hodnoceni zvolime.
Z jedné strany sméruji ob¢ané a rodiny (stejné jako firmy) své znacnd oceka-
situaci, z druhé strany by vsak titiz lidé a tytéz rodiny (firmy nevyjimaje)
chtéli, aby stat co nejméné nahlizel do jejich penézenek ¢i uétu a vybiral si
z nich svuj desatek. Jinymi slovy, skoro kazdy souhlasi, pokud sdm ziskava
a druhy, plati a skoro nikdo nesouhlasi, kdyz by sam mél platit a druhy na
tom ziskat. Solidarita mezi lidmi se i tak nachéazi svoji odvrdcenou stranu
v egoistickém ocekavani, ze zatizeni budou ti druzi.

Prerozdélovani predstavuje soucast jakési tiché spolecenské dohody mezi
vladou a obcany, ktera se plni tim 1épe, ¢im ma pruhlednéjsi obsah a jasnéjsi
cile. Ze strany vlady k tomu patii Setrnost, poskytovani informaci o statnich
vydajich a dodrzovani uvedené transakce méli pfispét pokud mozno jasnym
,danovym védomim“, tj. znalosti toho, jaky dil svych penéz clovék statu po-
skytuje, jaké jsou nédklady na socidlni transfery a verejné statky, a co z téchto
nakladi se k jedinci navraci zpét. To vse je samoziejmé mozné jen velmi
piiblizné, nebot zejména vefejné statky jsou ze své povahy nedélitelné a nelze
presné odlisit ani pfinos jednotlivych poplatnika ani vynos jejich uzivatelu.

Sledujeme-li vyvoj nézoru, ze ,,dané by mély byt vyssi,aby bylo vice penéz na
socialni opatieni“, zjistujeme kiivku ve tvaru U. V poloviné roku 1992, kdy
ekonomicka situace vypadala jesté nadéjné a ukonceni reformy bylo skoro
v dohlednu, se lidé tolik nebranili vyssim danim a mnozi by tolerovali i
vétsi statni prerozdélovani. Liberdlni rétorika vSak ucinila své a tvari v tvar
zhorsujici se ekonomické perspektivé se tolerance k vyssim danim ponékud
oslabila. Spolu s rostoucim ocekdvanim socialnich jistot a nostalgii po so-
cialismu se vsak od pocatku roku 1997 lidé opét navraceji k pozadavkium
vétstho zdanéni. I kdyz dvé tietiny dotdzanych se vyslovuji proti vétsimu
zdanéni, jde pfece jen o ponékud paradoxni vyvoj, ktery je v rozporu nejen



s pozadavkem usporného statu a omezeného prerozdélovani, nybrz i s prag-
matickymi obavami o vlastni penézenku v dobé obecného rustu zivotnich
nakladi, nesvédci prave krystalizujicim ,,danovym védomi“, kdy by si lidé
rostouci mérou uvédomovali, ze jde také o jejich rodinné rozpocty, a neje-
nom téch druhych. Pro vétsi zdanéni jsou piislusnici nizsich vrstev, socidlni
diferenciace uvedeného nazoru vsak neni.

4.6 Socialni mobilita

Je-li spole¢nost v pohybu, jsou nutné v pohybu i lidé, coz samoziejmé plati
i naopak. Pri studiu spolecenského vyvoje se proto casto hovoii o ruznych
typech mobility — prostorové, vzdélanostni, socialni ¢i tiidni. Spolecné vSem
témto mobilitnim pojmum je, Ze oznacuji zménu pozice jednotlivce, nebo i
skupiny jednotlivet a to v néjak definovaném prostoru. S vyjimkou migrace,
ktera se odehrava v redlném geografickém prostoru, odehravaji se vsechny
ostatni typy mobility zpravidla v jakémsi abstraktnim ,,socidlnim prostoru*.
Socidlni prostor muze byt uréen mnoha osami, z nichz nékteré jsou spise
horizontélni, jiné zase vertikdlni. Zatimco zména pozice na horizontalni ose
zpravidla nevyvolava pocity spolecenského vzestupu ¢i sestupu, pohyby po
vertikalnich dimenzich socialniho prostoru (z hlediska vzdélani, prestize, po-
volani, socidlni vrstvy ¢ piijmu) naopak takové pocity vétsinou vyvoldvaji.

1. Zmény v mife zaméstnanosti: odliv pracovnich sil

Dostupna data ukazuji, ze v souvislosti s transformaci opravdu doslo ke
snizeni urovné zaméstnanosti. Po desetiletich nedostatku pracovniki, zpu-
sobeného extenzivnim modelem hospodarského vyvoje, dochazi spolu s ob-
novou trhu prace po roce 1989 k poklesu poptavky po pracovnich silach.
Nechame-li stranou ptelévani pracovniki mezi statnim a soukromym sek-
torem a mezi odvétvimi narodniho hospodarstvi, potom mobilita vyvolana
celkovym tbytkem poctu pracovnich mist méla v podstaté 4 podoby:

1. prechod do skupiny nezaméstnanych,
2. odchod do duchodu

3. rozhodnuti zustat v domacnosti

4. pracovat jen na Cdstecny uvazek.

Masivnost téchto pohybu dokumentuji udaje Svétové banky: v roce 1994
klesla u nas zaméstnanost na 85% stavu v roce 1989, pificemz v ostatnich
zemich Stfedni a Vychodni Evropy (SVE) byl propad jesté hlubsi — v Ma-
d’ar-sku na 72%, v Polsku na 82% na Slovensku na 81%. Rok 1994 se jevi jako
mozny zlom, nebot poté je jiz rist nezaméstnanosti mirny. Z hlediska slozen{
pracovniku se pokles projevil nizsi poptavkou po urcitych typech kvalifikace
a rustem konkurence o perspektivni pozice. Oba procesy vedly k tomu, ze
kromé jedincu v poproduktivnim véku, pro které byl odchod do duchodu
reakci na rostouci konkurenci na trhu prace, opustila zaméstnani i fada lidi
v produktivnim véku. Také naSe data potvrzuji, ze u nas v tomto kritickém
obdobi doslo k celkovému poklesu zameéstnanosti, avsak v mnohem mensi
mife nez v Mad'arsku a Polsku.
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Agregatni udaje vsak zakryvaji pomérné velké pohyby v urcitych specifickych
skupindch populace. Pomaly rist nezaméstnanosti — ve srovnani s celkovym
tempem 1bytku pracovnich mist v prvnim obdobi transformace — se casto
vysvétluje tim, ze ibytek pracovnich mist byl do zna¢né miry kompenzovan
velkym rozsahem predcasnych odchodu do dichodu, nase data davaji tomuto
vysvétleni za pravdu. Ve vSech zemich SVE se v letech 1988—1993 vyrazné
zvysil podil lidi v predduchodovém véku, ktefi opustili sva zaméstnani a
zacali pobirat dichod. U muzi byl pfitom tento trend ve vSech zemich silnéjsi
nez u zen. Nejpatrnéjsi byla tato tendence v Polsku, kde se podil muzu
v preddichodovém véku pobirajicich v daném roce duchod zvysil o témér
20% Ackoli u nas byla tato tendence ze vsech zemi SVE nejslabsi, rozhodné
nebyla zanedbatelna.

2. Vnitrogeneracni mobilita

Jednim z faktoru rustu mobility je zména struktury spolecnosti, ktera vy-
razné souvisi se zménami ve struktufe ekonomicky aktivni slozky popu-
lace podle povolani. ZjednoduSené lze fici, ze proména socidlni struktury,
nejcastéji spojend s technologickou a civilizaéni modernizaci, vytvaii nové
prilezitosti na trhu prace, které pak zpravidla oteviraji cestu vzhuru k po-
volanim vyzadujicim vyssi kvalifikaci a vzdélani. Naopak ve spoleénosti s ne-
hybnou socialni strukturou lze v dusledku omezené nabidky piilezitosti oce-
kavat nizsi mobilitu. Mobilita vSak nemusi nutné plynout pouze ze zmény
pracovnich mist. K vyménam lidi mezi pozicemi a tudiz k vétsi mobilité
totiz muze dochazet i za situace, kdy se struktura pozic neméni.

Priklad:
Transformace stiedni vrstvy po roce 1989

Staré a nové socialni nerovnosti — piipad ¢eskych zemi

V transformujicich se spolecnostech predstavuji ekonomické nerovnosti jednu
z mnoha oblasti, kde si minulost podava ruku s budoucnosti. Pfestavba
spolecnosti s sebou nepochybné pfinasi vice nez jen pouhy posun od rovné
distribuce ekonomickych zdroju k distribuci nerovné, od systému zalozeného
na politickych privilegiich k systému zalozenému na ekonomickych odménach
¢i od socialnich principt alokace k principum trznim. Dany proces je mno-
hostrannéjsi a komplexnéjsi.

Béhem transforma¢niho obdobi nabyva otazka ekonomickych nerovnosti no-
vych vyznamu. Ekonomicka reforma pfindsi mnohym znac¢né financéni tézkosti
nebo dokonce chudobu, coz ¢ini nerovnost velmi citlivym problémem. Priva-
tizace, restituce a soukromé podnikani plodi vétsi bohatstvi, které narusuje
diivejsi rovnostarské klima.

Stiedni vrstvy v Ceské transformaci

Postkomunistickd transformace zahrnuje hlubokou reformu fungovéni poli-
tického rezimu, ekonomického systému a také systému socidlniho zabezpece-
ni. Jestlize se v politické oblasti prosazuje demokracie namisto totalitni vlady
a jestlize ekonomickd reforma zavadi trzni mechanismus namisto piikazového
systému, socialni reforma je zase zaméfena na nahrazeni statniho paterna-



lismu smési umérené solidarity a individudlni odpovédnosti. VSechny reformy
jsou podle vyhlasovanych cilu zaméreny k tvorbé politicky oteviené, ekono-
micky efektivni a socidlné integrované spolecnosti.

Byl otevien trh prace. Doslo k obnoveni soukromého vlastnictvi vyrobnich
prostiedki namisto abstraktniho vselidového vlastnictvi. Tim se otevrely
dvefe k obnoveni kapitalistickych socidlnich vrstev, potlacenych komunis-
tickym rezimem: podnikateli, obchodniku, finanéniki, soukromych femesl-
nikt, drobnych rolniku a samostatné ¢innych osob vibec.

Probihajici transformace hluboce proménuje socialni slozeni spolecnosti a
rekonstruuje socidlni hierarchii z hlediska odmén a prestize. Proménuje se
rovnéz ,socialni hegemonie* neboli vidci — referencni skupina spolec¢nosti,
ktera je stavajicim socialné ekonomickym systémem zvyhodnéna, a ktera je
proto politicky a ekonomicky podporuje a moralné zajisfuje. Pfedpokldda
se, ze vytvoreni stfednich vrstev je nejen vysledkem, ale také podminkou
uspésného dovrseni transformace. Presun socidlni hegemonie v postkomunis-
tickém obdobi tedy piedstavuje nahrazeni délnické tiidy stfednimi vrstvami
v centru spolecenského déni.

Shrnuti kapitoly

Socialni stratifikace ma nékolik typu. Jednak muze byt institucionalné za-
kotvena v nabozenstvi, jednak v legislativé, ale také v nerovnosti a posta-
venim na trhu préce. Pravé mzdova diferenciace je vyrazny a citlivy ekono-
micky spolecensky problém. Rozeznavame téZ nerovnost socialné ekonomic-
kou, ktera plyne ze spolecenské délby prace a nerovnost socidlné kulturni,
kde jde o nerovnost mezi muzi a zenami, predstaviteli ruznych ras a etnik a
castecné i generaci.

Otazky k zamysleni

1. Definujte zékladni pojmy: socialni stratifikace,socidlni struktura, so-
ciadlni mobilita.

2. 7 jakych pricin vznika socidlni stratifikace?

3. Jaké stratifikacni systémy a dimenze rozliSujeme?

4. Jak se formoval stratifikaéni systém CR pred rokem 1989 a po roce
19907

5. Na zakladé ukazatelt Statistické rocenky a Statistiky rodinnych uctu
vyhledejte vysi mzdovych piijmu podle rozdéleni:
mzdy podle vzdélani a pohlavi / za urcité casové obdobi od r. 1989
(vybrané roky),
mzdy podle odvétvi
regiondlni diferenciaci mezd
mzdy v typickych profesich.
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Na zakladé ziskanych udaju v tabulkdch analyzujte za dané casové
obdobi vyvoj mzdové diferenciace.

Déle zhodnotte vyvoj vybaveni domécnosti pifedméty dlouhodobé spo-
tfeby po roce 1989.
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Cil kapitoly

Od wvzniku socialnich problémi, socialniho statu a vybranych socidlnich
problému piejdeme jiz na néstroje feseni v ramci ekonomického a socialniho
systému. V této tvodni kapitole je definovana mozné pojeti socidlni politiky,
od védniho discipliny az po praktickou aktivitu. Velmi dulezité je nalézt
prvky, které propojuji a vzajemné ovliviuji socidlni politiku s politikou hos-
podaiskou. Pfi studiu si v8imnéte, Ze je nutno vychazet z tradi¢nich principt
statu welfare state, které jsme v pfedchozi kapitole také diskutovali.

Casova zatéz
Studium — 4 hodiny

5.1 Co je socialni politika

Sam pojem socialni politika je mimorddné neurcity — uziva se v mnoha
ruznych vyznamech — a navic byva smésovan s fadou jinych pojmu.

Bulmer, Lewis a Piachaud vyjmenovavaji, na co nelze socidlni politiku redu-
kovat. Podle nich nemuze jit pouze o:

m stdt verejnych socidlnich sluzeb (welfare state), nebot timto pojmem se
oznacuji klicové sféry socidlniho zabezpeceni; nezahrnuje ale jiné oblasti
spravnich (vladnich) a jinych aktivit

B fizeni socidlniho zabezpeceni, nebot by nebyl brdn v potaz vlastni ob-
sah, determinanty a efekty socialni politiky

m popis distribuce socidlnich sluzeb, nebot ta je pouhym vysledkem po-
litickych rozhodnuti

B vefejnou politiku, nebot socidlni politika se pouze okrajové dotyka ta-
kovych oblasti, jako je bezpecnost, armada nebo zemédélska politika
(a na druhé strané se tykd i oblasti, které verejnou politikou nejsou —
napiiklad socidlni podpora a pomoc v malych spolecenstvich)

B zabezpeceni ,z4vislych® vrstev, nebot zavislost je relativni pojem a
problémy slabych jsou ¢asto zpusobeny silnymi

m védnf obor v klasickém smyslu s vliastni metodologii a metodami, nebot
jde spise o shluk nejriaznéjsich védnich obort

®m cmpirickou védu, nebof empirickd véda vyzaduje exaktni vymezeni
predmétu zkoumani, coz se socialni politice dosud nepodafilo.

Socidlni politika jako socialni praxe je praktickou ¢innosti, politickym proce-
sem; zaroven je ovSem predmétem odborného zajmu socialni politiky jakozto
védniho oboru. Toto rozliseni je dulezité a pritom pomérné snadno uplatni-
telné.

5.2 Socialni politika jako prakticka aktivita

Socidlni politika jako praktickd aktivita formuje vztah jedincu a socidlnich
podminek jejich zivota. Kazdy je néjak ucasten socidlni politiky, néjakym



zpusobem ji spoluutvéii, at uz jde o néj samého, o Zivot jeho rodiny, o Zivot
spolecenstvi. Zaroven je vSak kazdy vystaven socidlnim podminkam, které
nema ve své moci, které jsou pro néj — az na dalsi — jistou objektivni danosti,
nécim vnéjsim.

Wilensky a Turner se domnivaji, ze ,...socidlni politika je neurcity, re-
zidudlni pojem: nékdy oznacuje i t¥i ctvrtiny aktivit vlddy, jindy pouze snahu
udrzet pifjem chudych na urcité drovni“. Hlavnim cilem socialni politiky je
celit socidlnim a ekonomickym ohrozenim, s nimiz se lidé v prubéhu svého
zivota setkévaji, prfipadné vytvaret priznivé podminky pro rozvoj jednotlivet
a socialnich skupin. Mnozi autofi se uchyluji k vyctu slozek socialni politiky.

Marshall naptiklad uvadi, ze ,,. .. socialni politika’. .., se vztahuje k politice
vlad majici pfimy dopad na zabezpeceni ob¢anu piijmy nebo sluzbami. Jejim
jadrem je tedy socidlni zabezpeceni, socidlni pomoc, zdravotni a socidlni
sluzby, bytova politika“.

Titmuss podava ponékud odlisny vycet slozek socialni politiky jakozto prak-
tické ¢innosti. Za jeji jadro povazuje problematiku

B price a zaméstnanosti
B socialnich davek
® socidlni péce/pomoci/podpory.

Toto jadro socialni politiky dopliuje o

B rodinnou politiku

B gsvépomocnd a zajmova sdruzeni a organizace

B obce a regiony jakozto subjekty socidlni politiky
m distribuci placené a neplacené prace.

Titmuss nepodava vlastni definici socialni politiky jako praktické aktivity, re-
kapituluje véak mnozstvi definic podanych jinymi autory a nachazi ve vétsiné
z nich tyto tfi defini¢ni znaky:

B prospésnost obcanum

m vizanost na ekonomické i mimoekonomické cile (napt. udrzeni mi-
nimélnfho pifjmu)

B uzivani ndstroju umoznujicich prerozdélovani (redistribuci) zdroju od
bohatych k chudym.

Mishra vymezuje socidlni politiku jako ty socidlni dohody, mechanismy a
opatfeni, které souviseji s distribuci zdroju podle urcitych kritérii potieb.

Marshall uvadi, ze socialni politika uziva politické moci k nahrazeni, do-
plnéni ¢ modifikaci ekonomickych aktivit tak, aby docilila vysledk, kterych
ekonomicky systém sam o sobé nemuze dosdhnout, pricemz je vedena jinymi
hodnotami nez témi, které vyplyvaji z pusobeni volného trhu (zvldsté pak
hodnotami solidarity a socidlni legitimity).
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zké a Siroké
pojeti socialni
politiky

aktivni a

pasivni socialni

politika

Casto je diskutovén rozdil mezi ,Sirokym* a ,izkym* pojetim socidlni po-
litiky. V sirokém pojeti (Gesellschaftspolitik) jde i o takové souvislosti jako
je tzv. ,volba spolecnosti®, tzn. zdkladni socidlni ideje a s nimi souvisejici
socialni a ekonomické vztahy — vlastnické formy, formy vlddy apod. Uzsi
pojeti (Sozialpolitik) je mnohem vice pouhym souborem technologii apliko-
vanych v daném socialné-ekonomickém rameci. Takto pojata socialni politika
»casto funguje jako ochotnd sluzka ekonomie, vzdy pripravena sesbirat lidské
trosky, které po sobe zanechaly ekonomické transformace. .. .

V literatufe se setkdame i s rozliSenim aktivni a pasivni socialni politiky. Zde
je asi nejlepsi srovnani s lékarskou praxi: zatimco aktivni socidlni politika se
pokousi ovliviiovat pficiny socidlnich problému (kurativni piistup), pasivni
socialni politika pouze zmirnuje jejich nésledky (paliativni piistup).

Roebroek charakterizuje konkrétni socidlni politiky v ruznych historickych
obdobich a zemich na zdkladé rozliseni ruznych cilovych populaci (chudi,
pracujici, ob¢ané) a typu socidlni politiky (pasivni vs. Aktivni).

5.3 Socialni politika jako védni disciplina

Socidlni politika jako védni obor je zkoumanim socidlni politiky jako prak-
tické aktivity, to jest analyzou procesu tvorby a realizace politik dotykajicich
se vztahu obcanu a socialnich podminek jejich zZivota.

Nestor britské socialni a zdravotni politiky Abel-Smith nachézi jeden ze
specifickych znaku socidlni politiky jakozto systematické poznavaci aktivity
v tom, Ze se zabyva nerovnostmi (ve stfedni délce zZivota, ve vzdélavacich
sancich, ve zdrojich penéz a casu...) a jejich rozdélenim ve spolecnosti.
Zaroven se vénuje politickym procesum, institucim a ¢innostem, které tyto
nerovnosti ovliviuji.

Pinker se domnivé, Ze pro socialni politiku je typicka problémova a empiricka
orientace — nikoliv vazanost na jedinou védni disciplinu. Nicméné piistupy
nékterych védnich oboru jsou uplatnovany podstatné castéji, vytvareji jadro
poznavacich pristupu socialni politiky: ekonomie, sociologie, politické veédy,
pravo.

Jiné obory se uplatnuji pri feseni specifickych problémiu nebo jsou vztazeny
k raznym tusekum socidlni politiky jako praktické aktivity: historie, teorie
fizeni, socidlni psychologie, demografie, socidlni statistika, pojistna statistika,
pedagogika, medicina ad. Na pomezi socialni politiky a dalsich véd se kon-
stituuji specializované obory: socidlni sprava (social administration), socidlni
pravo (social law), pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni, socidlni
préace (social work).



Cilova skupina

Role statu

vytvareni podminek

socialni intervence

chudi jako objekt SP

poor relief

socialniho zabezpeceni

chudi jako subjekt SP B vymezen{ prav prvni socidlné pilitické
B ucebn{ poméry aktivity v prubéhu Velké
B kontrola hygienickych francouzské revoluce
podminek
pracujici jako objekt SP B Bismarckav systém klasické néstroje socialni
socialniho zabezpeceni | politiky socidlni
B korporativn{ formy demokracie

pojeti socidlni politiky
jako reprodukce pracovni
sily ve sféfe pracovnich
podminek, bydleni,
zdravotnictvi a skolstvi

pracujici jako subjekt SP

obcané jako objekt SP B sociadlni pomoc socialni zabezpeceni
B Beveridgetv plan jako vysledek politického
B minimalizované procesu zalozeného na
systémy socidlniho vieobecném volebnim
zabezpeceni pravu ve volebnich
cyblech
obcané jako subjekt SP B vefejné vzdélani B Myrdalovo pojeti SP
dostupné vSem jako populaéni
obcantum politiky
B populacni politika B zaruceni zakladni
B aktivi politika piijmu vSem obéantm

zameéstnanosti

5.4 Vztah socialni a hospodarske politiky

Celkova orientace, preferované pristupy a nastroje uzivané socialni politikou
jsou do znacné miry odvozeny od politického a hospodaiského systému dané
spolecnosti. Totalitarni staty, pravé tak jako staty s centralizovanym a soci-
alizovanym hospodarstvim, nechtéji a ¢asto ani nemohou sledovat ty cile a
uzivat ty nastroje, které jsou bézné v demokratickych spole¢nostech s trznim
hospodarstvim.

Existuji strukturalni podobnosti mezi socialni politikou v Sirsim slova smyslu
(Geselschaftspolitik) a hospodarskou politikou priznavajici statu vyznamnou
tlohu pii ovliviiovani hospodarského vyvoje — hospodaiskym intervencio-
nismem spojovanym zvlasté s Keynesovymi teoriemi. V obou piipadech se
vychazi z predpokladu, ze stat muze efektivné a z centra intervenovat tak,
aby ovlivnil chovani subjekti urcitym smérem. Spolecnym vyrazem takto
chapeme socialni a hospodarské politiky je napiiklad formovani aktivni po-
litiky zaméstnanosti.

objekty a
subjekty
socialni
politiky
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vliv
hospoda¥ské
politiky na
socidlni
politiku

Analogicky existuji strukturdlni podobnosti mezi socidlni politikou v uzsim
slova smyslu (Sozialpolitik) a hospodaiskou politikou vychdzejici z neoli-
beralni monetaristické ekonomické teorie, jejimz typickym predstavitelem je
Friedman. V obou piipadech se vychazi z pfedpokladu, ze centralni zasahy
statu ovliviiujici chovani subjektu jsou az na vyjimky skodlivé a je tfeba
je minimalizovat. Spole¢nym vyrazem takto chédpané socidlni a hospodarské
politiky je napftiklad omezeni socidlnépolitickych opatfeni ve prospéch lidi
bez zameéstnani na vyplaceni podpor v nezaméstnanosti, resp. davek socialni
pomoci zarucujicich nezaméstnanym a/nebo jejich rodindm existen¢ni mini-
mum.

Socialni politika v sirsim slova smyslu (Gesellschaftspolitik) je neslucitelna
s hospodaiskou politikou vedenou neoliberdlné monetaristickymi principy;
kombinace intervencionistické hospodaiské politiky a socidlni politiky v uz-
sim slova smyslu (Sozialpolitik) je sice myslitelnd, ale nikoliv pravdépodobna.

Pomineme-li opatteni piislusejici jinym nez demokratickym pravnim ramctim
(napf. nasilnd zména vlastnictvi), muze hospodéiskd politika ovliviiovat po-
litiku socialni zvlasté nésledujicimi zpusoby:

®m soustavou dani, dvérovych a tdrokovych sazeb a kursu ovliviiujicich
podminky ¢innosti ekonomickych subjektu (podpora ¢i itlum diferen-
covanych forem hospodéiské ¢innosti i typu ¢innosti)

B pifjmovou politikou (ceny a mzdy)

m rozdélovanim zdroju ze statniho rozpoctu (mnozstvi finanénich pro-
stredkn)

® soustavou danovych tlev stimulujicich finanéni podporu dobro¢innych
a svépomocnych sdruzeni

m strukturdlni politikou (rozvojové ¢i utlumové programy pro regiony
nebo ruzné sektory narodniho hospodarstvi)

B nepiimo ovlivnénim zivotni tirovné obc¢anu mirou inflace. Jakym zpu-
sobem muze socialni politika zpétné ovliviiovat hospodaiskou politiku?

B predné kvalitou a kvantitou disponibilnich pracovnich sil, véetné moti-
vace pracovniku, jinak fe¢eno turovni tzv. lidského kapitdlu

® podminkami zaméstnavani pracovniku — napiiklad stanovenim vékové
hranice odchodu do duchodu, zdkonnym rozsahem pracovni doby, vy-
mezenim kvalifika¢nich predpokladu pro vykon urcité profese, uréenim
podminek uzavirani a rozvazovani pracovniho poméru, uznanymi for-
mami vyjedndvani mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, popiipadé i sté-
tem

B stanovenim podminek odvodu z mezd a platu pro tucely socidlniho a
zdravotniho pojisténi u zaméstnancu a zaméstnavateli

B stanovenim podminek priznavéani socidlnich dévek (invalidni duchody,
piispévky v nezaméstnanosti)

m zichrannd socidlni sit muze stimulovat chut podnikat, podnécovat pod-
nikatelské aktivity; na druhé strané nefungujici zdchranns socidln{ sit
se muze stat bariérou ekonomického rozvoje

m davky socialntho zabezpeceni mohou povzbuzovat spotiebu a tim i po-
vzbuzovat vyrobu a udrzovat ¢i zvySovat zaméstnanost. Jinymi slovy



feCeno, socialni vydaje maji ekonomicky stabilizujici efekt.

Vobruba upozornuje na specificky vyznam socialni politiky v politické a eko-
nomické transformaci postkomunistickych zemi: socialni politika pusobi jako
naraznik tlumici socidlni dopady ekonomické reformy zptsobem, ktery ji
muze ucinit politicky pruchodnou do té doby, nez uzraji jeji ocekdvané plody
v podobé ekonomického rustu. Umoznuje zadouci funkéni diferenciaci diive
kriterialné nerozlustitelného srustu politiky, ekonomiky a socidlnépolitickych
schémat. — Obecnéji je mozno tici, Ze rozvinuté soustavy socialniho zabezpe-
¢eni vytvareji ekonomice politicky vétsi prostor pro flexibilitu a technologické
inovace. Vobruba uzavira, ze ,chapani socialni politiky jako prostfedku ke
zlepSeni ekonomického vykonu neni vétsim paradoxem nez tvrzeni, ze auta
s brzdami mohou jezdit rychleji nez bez nich“.

Zakladni ramce hospodarské i socidlni politiky se v demokratickych pomérech
formuji v parlamentech; profesiondlni politika proto svym zpusobem zpro-
sttedkuje i vztah mezi hospodaiskou a socidlni politikou — a sama do nich
vstupuje. Profesionalni politikové, usilujici o znovuzvoleni, totiz ¢asto ustu-
puji tlakum svého voli¢stva, natlakovych skupin prosazujicich ruzné socialni
zajmy, ¢i naopak tlaku mocnych hospodaiskych uskupeni. To muze narusit
nutnou vyvazenost mezi hospodaiskymi, socidlnimi a politickymi cili, dava
vzniknout chronickym problémum vyvolanym deficity stdtnich rozpoctu, ko-
rupénim aféram apod. Tim se uz ovSem dostavame k zavaznému tématu
vefejné politiky, totiz k otazce, jak udrzovat kiehkou rovnovahu mezi ekono-
mikou, politikou a socidlni sférou. Jednou z moznych odpovédi je Dahren-
dorfovo pojeti vefejnych socidlnich sluzeb (social welfare) jako jednoho ze
slouptt modernich kapitalistickych spole¢nosti, zajistujicich socidlni smir.

Shrnuti kapitoly

Pojem ,socidlni politika“ neni v literatufe jednoznacné defini¢né vymezen,
coZ mé své priciny. Proto se setkdvame s ruznymi pojetimi. Pfes odlisnosti
je ale v8em spolecné, ze vzdy jde o politiky orientaované k ¢lovéku, k rozvoji,
kultivaci a zdokonalovani jeho zZivotnich podminek a dispozic. V soucasné
dobé je frekventované pojeti zalozené na myslence, Ze socidlni politika zahr-
nuje urcité obory vefejné politiky, a proto je politikou znaéné heterogenni.
V jejim rdamci se uvazuje o tzv. aktrivni (perspektivni) socidlni politice a o
pasivni (retrospektivni) socidlni politice.

Vzéjemné vztahy mezi socialni a hospodéfskou politikou jsou dény sepétim
mezi socidlni a ekonomickou sférou jako svébytnymi a relativné samostatnymi

sférami zivota spolecnosti. Vztah socialni politiky k hospodaiské politice 1ze
charakterizovat jednak pasivné, jednak pozitivné a aktivné.

Otazky k zamysleni

1. Uved'te nékolik moznych pifstupti k vymezeni socidlni politiky jako
praktické aktivity.

2. Je sirsi pojeti socidlni politiky totozné s aktivni socidlni politikou a uzsi
pojeti socidlni politiky s pasivni socialni politikou? Zduvodnéte.
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3. Které védni obory se uplatiiuji v socialni politice jako védni discipliné
a jak?

4. Uvedte na pifkladech, jak muZe hospodéiskd politika ovlivnit socidlni
politiku.

5. Jakymi zpusoby muze socidlni politika ovliviiovat hospodéfskou poli-
tiku v totalitnich statech,ve stabilizovanych demokraciich s rozvinutym

trznim hospodarstvim a v zemich transformujicich se z jednoho stavu
do druhého?
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m Socialni politika jako politika

= Nastroje socialni politiky

m Aktéri socialni politiky

m Zakladni principy socialni politiky

= Princip socialni spravedinosti

m Princip socialni solidarity

m Princip subsidiarity

= Princip participace

m Funkce socialni politiky

= P¥iloha: Socialni doktrina Ceské republiky

Formovani a realizace socialni
politiky
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Cil kapitoly

V této kapitole se seznamite se zakladnimi prvky socialni politiky: jsou to
zakladni kameny, na kterych je postaveno fungovani socialni politiky. Témito
zékladnimi prvky jsou predevs§im zakladni néstroje socialni politiky, aktéri a
v neposledni fadé také zakladni principy a funkce socialni politiky. Pravé na
téchto principech a funkcich jsou zalozena jednotliva odvétvi socialni politiky:

m Politika socidlniho zabezpeceni
Rodinné politika

Bytova politika

Politika zaméstnanosti
Vzdélavaci politika

B Zdravotni politika

V pifloze této kapitoly naleznete struénou verzi socialni doktriny CR, kters
byla formulovéna na zékladé Evropské socialni charty.

Casova zatéz
Studium — 5 hodin

Uvod

Socialni politika je kromé jinych svych urceni také politikou. Znamena to, ze
ji muzeme zkoumat se zaméfenim na politické procesy pro ni charakteristické:
kdo jsou jeji aktéri, jaké jsou jejich zajmy, pro¢ a jak se navrhuji, ptijimaji
a realizuji ucelené socidlnépolitické koncepce i jednotlivd rozhodnuti, jakych
nastroju se pritom uziva apod. Zakladni determinanty a okolnosti formovéani
a realizace rozhodnut{ jsou si pfitom velmi podobné, at uz jde o politiku
vzdélavaci, zdravotni, o politiku zaméstnanosti aj. V tomto oddile se proto
seznamite s obecnymi charakteristikami formovani a realizace socidlni poli-
tiky jako politiky jejimi néstroji a aktéry.

6.1 Socialni politika jako politika

Politika je procesem zamérného ovliviiovani jednani jednotliveu i instituci.
To, ze se pripravuje néjaké rozhodnuti, vak neni nezavislé na situaci, v niz
se dané spolecenstvi nachazi. Celou situaci ilustruje schéma na nasledujici
strance.

V ,normélni“ situaci se socidlni aktéfi dokazou sami prizpusobit ménicim
se podminkam. Pravé tak vCasné intervence, dojde-li k ni v prubéhu zrani
problémové situace, pomuze problém vyftesit bez vétsich socialnich ¢i ekono-
mickych ztrat.

Zrajici socialni problém vznika podle Bestuzeva—Lady tehdy, roste-li nepomeér
mezi zadoucim (potfebnym) a skutecné jsoucim; je vyvoldvan setrvaénosti
ve fungovani existujicich socialnich instituci pfi zméné socidlnich podminek,
Napéti mezi zadoucim a skuteéné existujicim neni ovSéem ni¢im mimoiadnym.
Zrajici socidlni problém vznika, pokud takovy nepomér piekroci socidlné



Obrazek 6.1: Faze zrani a feSeni socialnich problému
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prijatelné hranice, pokud vytvaii podstatné obtize v zivotnich ¢innostech
vyznamnych socidlnich skupin, je-li rozpoznan Sirokymi skupinami lidi jako
zavaznd prekazka jejich zivotniho uplatnéni.

Problémové situace lze feSit socidlnimi reformami, které se vétsinou neo-
bejdou beze zmén cill, organiza¢nich struktur a funkei socidlnich instituct;
nékteré instituce mohou zaniknout a nové vzniknout. Nejsou-li problémové
situace TeSeny, nastavaji situace kritické, z nichz uz vede cesta pouze do
socialni katastrofy, jakou je napiiklad obcanska valka. Za jistych okolnosti
muze dojit k revolucim, které méni samotné zaklady socialniho usporadéani.

Politika byva nékdy vykladana jako neustdle se opakujici cyklus pfipravy
rozhodnuti, ptijeti rozhodnuti, jeho realizace a vyhodnocovéani jeho dusledka.
Vsimnéme si zvlastnosti takto vymezenych fazi formovani a realizace politiky
s uvedenim piikladu ze sféry socialni politiky:

Priiprava rozhodnuti:

Mohou se na ni podilet politici, odbornici, vefejnost, zdjmové skupiny nebo
jenom néktefi z téchto socidlnich aktéru; mohou mu predchéazet verejné dis-
kuse nebo muze byt pripravovano v zatisi ministerskych kancelari ¢i do-
konce ve skrysich bossu mafie; feSeni muze byt navrzeno v jediné nebo ve
vice variantach; reSseni muze byt posuzovano podle jednoho ¢i podle vice
kritérii (napft. rovnost, efektivnost, kvalita); rozhodnuti muze byt povahy
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strategické, s dlouhodobymi dusledky, taktické — s nadéji na feSeni problému
v dostacujici perspektive, ¢i operativni —,, haseni pozaru“. (Ad hoc zvySovani
starobnich dichodu v dusledku zvysovéani zivotnich nékladu byva takovym
rozhodnutim operativni povahy.). Soudobé spolecnosti si malokdy mohou
dovolit pfijmout rozhodnuti bez jeho nélezité piipravy, v niz se angazuji
odbornici i verejnost; pokud k tomu piece jenom dojde, stoji tato metoda
pokusu a (¢asto i) omylu mnoho zmarnéného lidského usili i zbyteéné vy-
nalozenych finan¢nich prostredku. Doporucuje se proto ziskat predem maxi-
mum relevantnich informaci ze statni statistické soustavy, podnikovych sta-
tistik, cenzu, dalsich dostupnych zdroju a organizovanim ad hoc pilotnich
vyzkumu ¢i empirickych Setfeni. Zadava se i zpracovani expertnich zprav a
projektovych ndvrhu feseni.

Prijeti rozhodnuti:

V zasadé lze rozlisit autoritarsky a demokraticky zpusob piijimani rozhod-
nuti. Rozhodl-li se fimsky cisaf, ze nabidne lidu chléb a hry, bylo to jisté také
socialnépolitické opatieni. K demokratickému zpusobu vladnuti vsak mélo
daleko, nicméné jiz Tocquevilie védél, ze demokraticky piijaté rozhodnuti
neni vzdy nejlepsim z moznych. Casto se stavé, ze lidé podcenuji dlouho-
dobéjsi dusledky svych rozhodnuti: jedno z tiskali demokracie spociva také
v tom, ze obcané jesté nenarozeni nemaji hlasovaci pravo.

Realizace rozhodnuti:

Od pfijeti rozhodnuti k jeho realizaci byva dlouh4 cesta. Ceské politika ¢asto
nestaci s dechem pravé v této fazi. Nejde jen o to, néjak se rozhodnout, ale i o
to, vytvofit pfiznivé podminky pro realizaci tohoto rozhodnuti: legislativni,
finané¢ni, institucionalni, dokonce i vychovné a propagacni. V USA nasla pozi-
tivni odezvu kampan za ozdravéni zivotniho stylu také proto, Ze tento zpusob
zivota byl Siroce propagovan v hromadnych sdélovacich prostiedcich. U nés
muzeme zakézat reklamu tabdkovych vyrobku, neexistuje-li vSak organ, ktery
by postihoval poruseni tohoto pfedpisu, ¢i nema-li dostatecné kompetence
nebo vybaveni pro vykon svych funkci, pujde o opatieni, které se mine
ucinkem.

Vyhodnocovani duisledki realizace rozhodnuti:

Zivot pfindsl plno piikladim nechténych dusledki nagich ¢inia. Nejinak je
tomu v socialni politice. Mén{ se potieby lidi, socidlni struktura, ekonomické a
politické prostiedi, v némz jsou rozhodnuti realizovana. Prubézné hodnoceni
toho, zda se politicka opatieni nemijeji se svym cilem, patii k rozvinuté po-
litické kultufe. Nékdy se uziva moznosti omezeného terénniho experimentu:
pred prijetim néjakého vyznamného rozhodnuti se nejprve vyzkousi v ome-
zenych a kontrolovanych podminkéch, aby se — pokud se ukaze jako chybné
— zamezilo podstatné vétsim ztratam.

V procesu formovani a realizace socialni politiky dochézi casto k zaménovani
cili a prostfedku. Zavadi-li se napiiklad néjaka novéa socidlni déavka, neni
cilem zavedeni této davky samo o sobé, nybrz zména socidlni situace vy-
mezeného okruhu lidi. Privatizace urcitych sluzeb je vedena snahou zlepsit



tyto sluzby nebo je pfiblizit zakaznikovi. Jsou-li — bezdétné nebo zamérné
— zaménény cile s prostiedky, pozornost se soustiedi na problémy spojené
s realizaci daného opatfeni a nikoliv na to, bylo-li dosazeno zamysleného cile.

Parkinson vtipné vylicil socidlni fakt, ze socialni instituce, které jsou jednou
ustaveny, zacinaji zit vlastnim zivotem. Nejde zde jen o problém byrokra-
tizace instituci socidlni politiky, ale i o to, ze bez peclivého vyhodnocovani
a prubézné korekce jejich ¢innosti hrozi odcizovani jejich funkeci ptuvodné
zamyslenému tcelu. Naptiklad mnohé kritiky statu vefejnych socidlnich slu-
zeb upozornily na to, ze piijatd opatieni se nakonec ukazala jako kontrapro-
duktivni: brzdila, misto aby stimulovala.

Tvurci a realizatori jednotlivych socidlnépolitickych schémat nemohou mit
presnou piedstavu ani o konkrétni zivotni situaci jednotliveu a jejich ro-
dinnych prislusniki, ani o tom, jak je jejich celkova zivotni situace zaroven
ovlivnéna i mnoha jinymi socialné—politickymi schématy. ,,Pohled zdola“, po-
city, zkusenosti a naméty lidi by proto mély byt neustalymi korektivy for-
movani a realizace socialni politiky na centralni irovni.

6.2 Nastroje socialni politiky

Bude podéna obecné charakteristika nejdulezitéjsich nastroju socialni poli-
tiky: jejtho pravniho a ekonomického ramce, socidlnich programiu, pusobeni
hromadnych sdélovacich prostiedku, nétlakovych akei a instituciondlnich
struktur. Bude zminéno i o zajimavé a u nas dosud neuzivané formé ko-
munikace uradu s vefejnosti — o verejnych slySenich.

Pravo

Zakladnim rémcem uplatnéni socidlni politiky jsou pravni normy. Pravo ma
normativni povahu, definuje podminky ¢innosti a vzajemnych vztahu jed-
notliveu (fyzickych osob) i instituci (pravnickych osob). Soustava prava je
budovdna v ramci jednotlivych stata; v posledni dobé ovsem nabyva na
vyznamu i pravo nadnérodni. Socialni zajmy se prosazuji pii tvorbé pravnich
norem formami béznymi v zastupitelskych demokraciich. Pravni ochrana
lidskych a obcanskych prav se v rtuznych zemich rizni — hodné zalezi na
tom, do jaké miry se tstava a dalsi zakony vénuji i tzv. socidlnim pravum.

Ruzné slozky préava se socialni politiky dotykaji ruzné. U pracovniho prava,
zdravotniho prava a prava socidlniho zabezpeceni jde o bezprostiedni sou-
vislost. Dulezita je pravni uprava postaveni neziskovych vefejné prospésnych
a svépomocnych organizaci. Souvislost a vzajemna podminénost socialni a
hospodéafské politiky je nasnadé u danového zakonodarstvi. Obcanské pravo
tim, Ze reguluje vztahy mezi lidmi, dotyka se i socidlni politiky — zvlasté
v oblasti rodinné politiky. Spravni pravo reguluje ¢innost instituci statni a
verejné spravy (piipadné samospravy) a jejich vztahy k obéanum.

V praxi socialni politiky se setkavame i s ptisobenim nastroju nizsi pravni sily
nez jsou ustava a zdkony — vyhlagek resortil a mistnich ifadu, organizacnich
radu instituci apod.
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formy
ziskavani

a rozdélovani
zdroji

Ekonomické nastroje

K ekonomickym nastrojum socialni politiky pocitame vsechna opatieni, ktera
ovliviiuji ziskavani a prerozdélovani zdroju tak, aby bylo dosazeno zamysle-
ného cile (cili). Na jednom pdlu je to ,neviditelnd ruka trhu“, na druhém
administrativni, netrzni formy ziskavani a distribuce zdroju, které jsou po-
litickym vyrazem jinych nez ekonomickych hodnot a kritérii. V soudobych
spolecnostech se vyskytuje i celd fada mezistupnu: funguji kvazitrzni sou-
stavy tzv. fizeného soutézeni, prerozdélovani prostfednictvim dani, rozpocti
a pojistovacich soustav muze byt dobrovolné ¢i povinno, vysoce centralizo-
vané a arbitrarni nebo decentralizované a zalozené na demokratické volbé
apod. Blize o tom pojednava kapitola vénovana socidlnimu zabezpeceni.

Vyznamnym zasahem do zdjmovych struktur a tedy i do provozovanych
socidlnich politik je zména vlastnictvi. Prechazi-li majetek ze soukromych
rukou do rukou statu, fika se tomu zndrodnéni. V opacném piipadé mluvime
o privatizaci. Muze dochéazet i k tzv. odstatnéni, kdy je majetek provadén
z rukou anonymniho statu do vlastnictvi jednotlivych obci.

Kromé trznich vztahu se uplatnuji tyto hlavni formy ziskdvani a rozdélovani
zdroju:

A. Ziskavani financénich prostiedku prostrednictvim dani a jejich nasledné
rozdélovéni prostiednictvim rozpoctu (statniho, regiondlniho, obecni-
ho) podle pfijatych pravidel.

B. Ziskavéani finanénich prostfedki prostfednictvim piispévki do pojisto-
vacich fondu a jejich nasledné rozdélovani formou vyplaty davek podle
prijatych pravidel.

C. Ziskavam financ¢nich nebo jinych zdroju prostiednictvim daru fyzickych
¢i pravnickych osob a jejich uziti obdarovanou fyzickou nebo pravnickou
osobou.

Socialni programy

Socidlni programy obsahuji stanoveni cilu a cest jejich dosazeni. Byvaji for-
mulovany socidlni skupinou, hnutim, politickou stranou, podnikem, statnim
organem ¢i jinou instituci. Pojmu se uziva i pro oznaceni procesu realizace ta-
kového programu. Socidlni programy jsou vyrazem cilového zaméreni aktivit
socidlnich aktéru a potieby stimulace, koordinace a vyhodnocovani dusledku
realizace téchto aktivit. V totalitni spolecnosti maji socialni programy po-
dobu soustav piikazu a opatfeni casto direktivniho charakteru ve vztahu k hi-
erarchicky niz§im organizacnim ¢lankim. V demokratickych spole¢nostech
miva formulace cila charakter doporuceni a jako prostredku k jejich dosa-
hovani se uziva nepiimé stimulace, moralni organizacni ¢i financni podpory
prislusnych aktivit. Realizaci socidlniho programu by méla piedchazet ze-
vrubna analyza problému, vefejnd diskuse dotéenych socialnich aktéru o pri-
oritach a vhodnych zpusobech realizace zvolenych cilu, analyza nakladu a
pfinosu realizace programu a odhad jeho pfijatelnosti pro dotéenou popu-
laci.



Priklad:

Healthy People 2000 je cilovym programem, ktery vznikal v USA od polo-
viny 80. let. Pracovnikiim ministerstva zdravotnictvi se nendsilnou formou —
prostym prizvanim ke spolupraci — podafilo pro myslenku p¥ipravy programu
ozdraveéni zivota a zivotnich podminek lidi ziskat vladni instituce, firmy, skoly,
odborné spole¢nosti, obecni zastupitelstva, spolky, obc¢any. Program, ktery se
jiz realizuje, vyhodnocuje a prubézné upravuje, ma vysokou prestiz: ovlivnil
zivotni styl milioni Americanu tak, ze dnes ziji zdravéji nez diive.

Natlakové akce

I takové akce maji vliv na formovani a realizaci socidlni politiky. Uzivaji se
tehdy, kdyz bézné kandly politického vlivu, zvlasté pak zastupitelské formy
prosazovani zajmu, nejsou podle nazoru nékterych socidlnich aktéru dosta-
tectné ucinné. V demokratické spolecnosti to mohou byt stavky, poulicni de-
monstrace, peticni a podpisové akce, blokovani komunikaci apod.

Priklad:
Ve Francii doslo v dusledku studentskych a pozdéji obcanskych bouii v roce
1968 k vyznamnym zménam ve zpusobu organizace a fizeni vysokého skolstvi.

Hromadné sdélovaci prostiedky

Zjednodusené feceno, v masové spolecnosti uspéje jenom ten, komu se dafi ko-
munikovat prostfednictvim masmédii. Vychovné programy, reklamy, ¢lanky,
publicistické porady — to vSe ovliviiuje rozhodovani a jednani lidi a insti-
tuct; cheete-li pusobit na vefejnost, tisk, rozhlas a hlavné televize vam budou
skvéle slouzit.

Priklad:

Tentokrat negativni: tc¢innost reklamy je tak prokazatelna, ze mnohé zemé
ptijaly z obavy pred dalsim rozsifovanim klinického navyku zdkony zakazujici
inzerci tabdkovych vyrobkt. Jde i o ochranu déti a mlddeze; mladi lidé jsou
nejsnaze ovlivnitelni vzhledem k tomu, Ze jejich Zivotni cile a hodnoty se
teprve dotvateji.

Organizacni struktury

Velikost instituci, jejich vnitini ¢lenéni, centralizovany ¢i decentralizovany
zpusob jejich tizeni, to vse ovliviuje dostupnost, kvalitu a $iti sluzeb, schop-
nost reagovat na ménici se potieby, celkovou efektivnost socialni politiky.

Priklad:

Ve vysoce centralizovaném systému tzv. socialistického zdravotnictvi u nés se
obcan staval casto cestovatelem proti své vuli. S vyménnymi listy—poukazy
travil dny obchuzkami ruznych oddéleni a laboratori, ztracet ¢as objedndva-
nim a preobjednavanim, fungoval jako poslicek dorucujici 1ékaiské zpravy—
nalezy. Systém byl promyslen tak, aby pracoval s minimalnimi ztratami ¢asu
a energie zdravotniku — le¢ na kor pacienta.

Socialni politika se neobejde ani bez fungovani prufezovych instituci, které
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nastroje majici
realiza¢ni
charakter

se vénuji specifickym socidlnim problémum bez ohledu na to, které resorty
s nimi maji co do ¢inéni.

Piiklad:

V rtiznych zemich existuji rozmanité vladni komise, specializované napriklad
na boj proti toxikomanii, na péé¢i o zdravotné postizené ob¢any na populacni
politiku apod.

Specifickou organizacni strukturou, typickou pro korporativni staty verejnych
socialnich sluzeb, je instituce tripartity, jez je mistem vyjednavani mezi
tfemi hlavnimi partnery politiky zaméstnanosti: zaméstnanci, zaméstnavateli
a vladou. Blize k tomu v ptislusné kapitole.

Vefejné slySeni (public hearing)

Tento u nas dosud téméfr neznamy prostiedek formovani a realizace socidlni
politiky je rozsifen zejména v anglosaskych zemich. Prostfednictvim vefej-
nych slySeni skladaji ufady obantim ucéty ze své ¢innosti — v tomto piipadé
prenesené i doslova, totiz mj. i dokumentaci toho, jak byly vynalozeny pro-
sttedky z vefejnych zdroju. Touto formou se také predkladaji k diskusi navrhy
na nové feSeni. Kondni vefejnych slySeni je oznamovano v dostatecném pred-
stihu predem a zaroven se uvadi zpusob, jakym se lze seznamit s predklada-
nymi dokumenty. Jednani je piistupné komukoliv a zastupci piislusné insti-
tuce jsou povinni odpovédét na vSechny dotazy a promitnout zformulované
pripominky do své dalsi prace.

za né povazovat zejména:

B socidlni priymy —tj. ptijmy spojené s opatienimi socialni politiky. Pted-
stavuji velice vyznamny nastroj socidlni politiky. Tvoii je zejména
davky duchodového a nemocenského zabezpeceni, spolecenska penézita
pomoc rodindam s détmi, penézité davky socidlni pomoci, podpory v ne-
zameéstnanosti a socidlni piiplatek (difve vyrovndvaci piispévek). Pro
socialni prijmy je priznacny jejich pomérné rychly rust i rust jejich
podilu na celkovych penéznich pi{jmech. V roce 1995 predstavovaly
sociglni pifjmy v Ceské republice 16,3% vsech pi{jmi a v absolutnim
vyjadieni ¢astku cca 159 mld. K¢.

Stanoveni vyse socidlnich prijmu je slozitym a politicky rozpornym
procesem. Odrazi se v ném zakladni principy socialni politiky, mira
prerozdélovaci role statu, zejména vnimani socialni spravedlnosti a zpu-
sob feSeni rozporu mezi ekonomickou vykonnosti a socidlni rovnosti.
Vyznamny je zejména vztah socidlnich prijmu k piijmum z vydélecné
¢innosti. Zasadnim pozadavkem je, aby distance mezi témito piijmy na
jedné strané stimulovala ekonomickou vykonnost a nevytvarela situace,
které jsou oznacovany jako ,,past chudoby“ ¢i ,,past nezaméstnanosti*
(kdy rozdil mezi zivotem z prace a zivotem ze socialnich podpor a davek
neni dostatecny a neni tudiz ani duvod se témto ,,pastem“ vyhybat), a
na druhé strané, aby poskytovala nezbytné nutnou ochranu obyvatel-
stvu v nouzovych situacich;



B socidlni sluzby — tvori Siroké spektrum sluzeb. Jejich funkci je uspo-
kojovani specifickych potieb urcitych skupin obyvatelstva poskytnutim
sluzby. Jsou jimi mysleny nejen socialni sluzby v tradi¢nim slova smyslu,
tj. sluzby spojené s péci o staré, neschopné, nemohouci, ¢i socidlné
narusené obc¢any, ale i sluzby ve sfére zdravi, vzdélavani, bydleni, jakoz
i sluzby spojené s poradenstvim, jehoz cilem je poskytovat programo-
vou i situa¢ni informaci nejriznéjsiho druhu (napi. poradenské sluzby
spojené s fungovanim trhu prace, poradenstvi psychologické, kurativni,
predmanzelské, poradenstvi pro toxikomany, alkoholiky atp.);

m véené ddvky (véend plnéni) — jsou spojeny predevsim s ochranou zdravi.
Jde predevsim o léky a zdravotni pomucky (berle, invalidni voziky,
protézy) a o ochranné pracovni pomucky. Vécné dévky se také uplatnuji
v pifpadé socidlni pomoci (napf. jako poskytnuti Satstva, potravin
konkrétnim osobdm apod.) v situacich, kdy neni zaruceno, ze penézité
pomoci bude vyuzito k zamyslenému tcelu;

B ucelové pujcky — jde o poskytovani ruznych zvyhodnénych pujcéek
k ovliviiovani ruznych socidlnich situaci ¢i udalosti v zivoté lidi. Je-
jich funkci je preklenout ¢asové obdobi mezi okamzitou potiebou fi-
nan¢nich prostfedki a soucasnymi moznostmi omezenych finanénich
zdroju, které se tykaji predem vymezenych situaci jako jsou napt. novo-
manzelské puajcky, pujcky k podpore bydleni nebo pujéky na vzdélani.
Od ostatnich néstroju se odlisuji tim, ze pujcky jsou navratné a je-
jich ,socidlni efekt“ z hlediska jedince ¢i rodiny je ddan vyhodnéjsimi
podminkami jejich poskytovani a samoziejmeé jejich okamzitou dostup-
nosti;

B ulevy a vghody — poskytované ruznym skupinam obyvatelstva, napf.
mladistvym, studujicim, vojaktm, duchodcum,;

B ceny spotrebniho zboZi a sluZeb, resp. statni requlace téchto cen plni
rovnéz v uréitém, i kdyz omezeném, rozsahu funkci nastroje socialni
politiky. Ceny byly dosti vyznamnym nastrojem socialni politiky v nasi
neddvné minulosti, a to nastrojem se znacnym plosnym efektem. Ce-
nové intervence, napi. potravin, détského oSaceni, najemného, doprav-
nich tarifu apod. byly znaéné. S prechodem k trznimu hospodarstvi
se stava cena predevsim ekonomickym néstrojem a jeji vyznam pro
socidlni oblast je znacné omezen — i kdyz, neni zcela vyloucen (viz
napf. dotované najemné a ceny energii). V zdjmu potieby efektivnosti
a vykonnosti ekonomiky by vyznam ceny jako nastroje socidlni politiky
mél byt dale zeslabovan.

Uvedené nastroje socidlni politiky predstavuji urcity systém, ktery se v case
pochopitelné vyviji a zkvalitiuje vzhledem ke konkrétnim zdmérum socialni
politiky. V na8i soucasné socidlni politice je nutné predevsim zabezpecit,
aby jeji nastroje umoznily diferencované a adresné feseni zcela konkrétnich
socialnich situaci konkrétnich jedincu ¢i socidlnich skupin tak, aby nedochéa-
zelo ke zneuzivani vyhod témi, kterym nejsou urceny.
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role aktéri

6.3 Aktéri socialni politiky

Politika — véetné socidlni politiky — vyrustd ze zajmu lidi a instituci; zaroven
je pretvaii. Mluvime-li tedy o socidlni politice, musime si vzdy polozit i
otazku: socialni politika koho, pro koho, poptipadé i proti komu. . .

Procesu formovéni a uplatiovani socidlni politiky se u¢astni fada subjekti,
at uz jde o role aktivnich tviircti a realizatorti nebo pasivnich , konzument “.
Ostatné, jedna a taz osoba ¢i instituce mnohdy vystupuje v obou rolich
soucasné. Pokusme se pfedstavit si tento proces jako predstaveni. Jaké ty-
pické ,,charakterni® role muzeme ptidélit jednotlivym aktérum?

Obcan

Casto bezradny tvaii v tvaf zdkontm, s nimiz nenf sezndmen, a institucim,
jejichz ¢innostem nerozumi. Jako jedinec bez vétsich moznosti ovlivnit kon-
krétni podobu socidlni politiky. Proto se ¢asto sdruzuje s jinymi osobami
podobnych zajmu.

Rodina

Tradicné prebira starost o osoby vyzadujici zvlastni péci: o déti, o staré, ne-
mocné, invalidni. Vétsina pecovatelskych roli pfipada zendm. Hranice ,,délby
prace“ mezi rodinou a dalsimi institucemi i uvniti rodiny je ovSem historicky
a socialné velmi proménliva.

Sousedstvi
V tradi¢nich spoletnostech vyznamnéa, v soudobych oslabend instituce sou-
sedské vypomoci.

Cirkve

Spojuji ve své ¢innosti pozornost vénovanou duchovni sluzbé s charitativni
péci o potiebné.

Svépomocna sdruzeni

Lidé s podobnymi problémy se sdruzuji, ponévadz citi, ze ve skupiné maji
vétsi Sanci pomoci sobé navzajem a upozornit na svoje problémy i ostatni.
Svépomocnéd sdruzeni mohou postavit svoji ¢innost na formalni zaklad jako
neziskové organizace.

Specializované instituce poskytujici sluzby

Specializuji se na poskytovani vymezeného okruhu socidlnich, zdravotnich,
vzdélavacich aj. sluzeb. Mohou to byt soukromé firmy, instituce vefejného
sektoru i instituce smiSeného tipu. K institucim smiSeného typu, bézné se
vyskytujicim na Zapadé, fadime napiiklad vefejné prospésné neziskové or-
ganizace (non-profit organizations) ¢i nevladni organizace volné priclenéné
k orgdntum statni spravy (non-governmental organizations).

Neziskové organizace

Hlavnim kritériem regulujicim ¢innost téchto organizaci je uspokojovani ve-
fejného zdjmu. Déli se na organizace svépomocné (¢lenové organizace si
pomdhaji navzdjem) a vefejné prospésné (¢lenové organizace pomdahaji jinym
obcanum).



Firmy

Kromé své primarn{ funkce — uplatnit se na trhu se svymi produkty — realizuji
casto i Cinnosti souvisejici s péci o vlastni zaméstnance, pfipadné o jejich
rodinné piislusniky. Jde o tzv. podnikovou (firemni) socidlni politiku.

Odbory
Haji zajmy svych ¢lenu v pracovni a socialni oblasti. Casto samy realizuji
nebo se podileji na realizaci ruznych socialnépolitickych opatieni.

Politické strany

Ve svych programech koncipuji piistupy k feSeni ruznych socialnich problé-
mu; v piipadé, ze jsou u moci, podileji se na formovani i realizaci socialni
politiky.

Stavovska (profesiondlni) sdruzeni

Haji zajmy piislusniku urcitych socialnich vrstev ¢i profesi. Reguluji ptistup
novych adeptu dané profese na trh préace, zabyvaji se i odbornymi aspekty a
etikou vykonu piislusného povolani. Tradi¢né vlivnd jsou napiiklad sdruzeni
podnikatelti nebo lékarské komory.

Hromadné sdélovaci prostiedky
Zprostiedkuji kolobéh informaci mezi jednotlivymi aktéry socidlni politiky.
Samy vstupuji do probihajiciho dialogu (publicistika).

Statni moc a sprava
Stat je profesionalni politicky aparat ovladajici urcité teritorium, jehoz au-
toritu zastituje prdvo a moznost uzit prinuceni.

Vsechny slozky statni moci — zdkonodarnd, vykonnd i soudni — se podileji
na formovani i realizaci socialni politiky: parlament schvaluje a méni zakony
a rozpocet statu, vldda prijima konkrétni programy i jednotlivd opatien,
soudy se staraji o dodrzovani zakonnosti.

Statni sprava je hierarchicky usporadanou vykonnou slozkou statni moci. Na
centralni drovni funguji resortni ministerstva, ktera maji ,,v referatu® ruzné
slozky socidlni politiky: praci a zaméstnanost, socidlni zabezpeceni a socidlni
péci, skolstvi, mladez, télovychovu, zdravotnictvi aj. Kromé centralni trovné
se vykonu statni spravy tcastni i statni orgdny na trovni obci a regionu —
regionalni a obecni ufady. Rozdéleni pravomoci mezi centrem a obcemi muze
byt razné; vyplyva z uplatnované politické doktriny a socidlnépolitickych
koncepci.

Utednici stétni spravy maji velkou moznost ovliviiovat realnou podobu a
zejména zpusob realizace socidlnich politik. Mluvi se o skryté moci byro-
kratickych aparatu, kterd indukuje potfebu hledat efektivni zpusoby vefejné
kontroly jejich ¢innosti.

Samosprava

Spravuje véci vefejné ve vymezenych okruzich pusobnosti prostiednictvim
volenych organt, kterym obcané deleguji rozhodovaci pravomoci. Zakladnimi
jednotkami mistni samospravy jsou obce a jejich zastupitelstva. Samospravné
organy se mohou utvaret i na vyssich irovnich.
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Verejna sprava
Spravovani zalezitosti dotykajicich se vefejného zajmu. Podileji se na ni statni
Sprava a samosprava.

Natlakové skupiny

Aktéfi socidlni politiky vytvéareji koalice. Sdruzuji sily a prostiedky k pro-
sazeni ruznych zajmu. Snazi se ovlivnit zvlasté znéni prijimanych zakont,
zpusob a mnozstvi rozdélovanych financnich prostredku i konkrétni rozhod-
nuti. Mohou vzniknout ad hoc k prosazeni jednorazového zameéru, nebo sle-
duji dlouhodobéjsi cil posileni urcitych politik ¢i kritérii rozhodovani. V de-
mokratické spolecnosti je kazdé socialnépolitické opatieni vysledkem vyjed-
navani a kompromisu mezi vyse zminénymi aktéry. Zasadni reformy se obje-
vuji pomérné sporadicky, nebot citelné zasahuji do zdjmovych sfér mnohych
aktéru. Nekteri takovou reformu ziskaji, jini ztrati. Ti druzi se pfirozené
brani a reforma ma vétsi nadéji na tispéch pouze tehdy, kdyz se prokaze, ze
dosavadn{ situace je netinosna, nebot ztrceji téméi vichni.

6.4 Zakladni principy socialni politiky

Mozno Fici, Ze socidlni politika smétuje k ovliviiovéni (ke zméné) socidlni rea-
lity (socidlniho systému), pricemz usiluje o zmény socialnich vztahu a sleduje
urcité cile. Toto jeji smérovani predpokladé existenci rozmanitych vzajemné
spjatych subsystému, ndstroju, instituci, institutt, norem a predpisu ¢innosti
atd., pomoci nichz jsou jeji ¢ile napliovany. Pii jejich volbé, konstrukei a
aplikaci je tteba respektovat urcité, zakladni principy, (tj. zadkladni zdsady a
pravidla ¢innosti, vedouci ideje, myslenkové postupy), které jsou pro socidlni
politiku urcujici, které jsou ji vlastni a které se v ni také vice ¢ méné
zietelné promitaji. Jejich optikou jsou nakonec posuzovany a hodnoceny i
efekty socidlni politiky.

Pro volbu a interpretaci téchto zékladnich myslenkovych postupu maji za-
sadni vyznam socialné politické doktriny. V evropském regionu se tradi¢né
setkdvdme s doktrinou konzervativni, s kiestanskym socidlnim ucenfm a s de-
mokratickym socialismem.

a) Konzervativizmus predstavuje myslenkovy koncept, ktery stavi na
osobni svobodé a individualni odpovédnosti. Socialni prospéch a bla-
hobyt kazdého je zavisly predevsim na ném samém, jeho vykonu, osob-
nim nasazeni a ochoté nésti rizika. Funkcénost socidlni politiky je po-
suzovana podle jejtho vztahu k ekonomické efektivnosti. Nepodporuje
tudiz solidarismus a redistribuéni procesy, protoze ty podle této dok-
triny vedou k dtlumu ekonomickych podnéta a aktivit a zdaraznuje re-
gulaéni schopnosti trznfho mechanismu, a jeho hladké fungovéni, které
z hlediska uspotfadani spolecnosti povazuje za urcujici.

b) Krestanské socidlni ucéeni vychézi z kiestanské filozofie, podle niz za
socialni situace neni zodpovédny jen sdm jedinec, ale v urc¢ité mife i
spolecensky systém, ktery postaveni jedince predurcuje. Uznava osobni
svobodu, ale zduraznuje, ze bez mravniho zavazku neexistuje, a ze



urcity dil odpovédnosti za socialni situaci ve spolecnosti padd i na
mocné a bohaté. Uznava nerovnost, ale ne kazdou povazuje za zadouci
a spravedlivou. Pro tuto doktrinu je urcujici odstranéni bidy a proto
zdlraziiuje vyznam socialnich transferti a na kiestanském milosrden-
stvi zalozené dobro¢inné a charitativni aktivity. Zduraznuje fakt, ze
individualni svoboda musi byt podiizena obecnému dobru.
¢) Demokraticky socialismus usiluje o zajisténi dustojnych zivotnich pod-

minek vSem jedincum demokratickou cestou na zékladé prijeti urcitych
pravidel. Témi zpravidla vzdy je pfevzeti znaéné miry socidlni od-
povédnosti za jedince statem, silny vefejny sektor a rozsahlé pierozdé-
lovani a solidarismus. Je v protikladu ke konzervativni doktriné, silné
zduraznuje rovnost, a to nejen v obcanskych pravech, ale i v pravech
socialnich.

Uvedené doktriny poznamenavaji volbu principu, jejich vnimani a interpre-

taci a zpusoby uplatiiovani. Regeni kazdé konkrétni socidlni situace vidy

vyzaduje aplikovat urcité, dané situaci adekvatni myslenkové postupy, prin-

cipy. Na tomto misté si v8imneme principu, které spolu vzdjemné tzce sou-

viseji a které jsou vSeobecné pro socialni politiku jako takovou povazovany

za typické a nejvyznamnéjsi. Jde zejména o princip:

B socialni spravedlnosti
B socialni solidarity

B subsidiarity

B participace

6.5 Princip socialni spravedinosti

Socialni spravedlnost je klicovym principem socialni politiky. Tuto otazku si
kladli jiz fecti myslitelé a zfetelné se projevuje v déjindch ekonomického a
politického mysleni.

Vyjdéme od toho, co je rozuméno spravedlnosti vubec. Spravedlnost je oby-
¢ejné stavéna proti kiivdé a bezpravi. Tak ¢asto a samoziejmé se s ni operuje,
ze se zda, ze jeji vymezeni nemuze ¢init zadné problémy. Je povazovana za
méritko mezilidskych vztahu, za zdkladni mravni i ndbozenskou hodnotu, za
zaklad pravniho fadu, statu a statnich politik. Je ji myslena jednak spra-
vedlnost v pravnim slova smyslu (tj. souhrn pravnich norem a zasad), jed-
nak spravedlnost socidlni, kterou lze vymezit pravidly, podle nichz jsou ve
spolecnosti rozdélovany predpoklady a prostiedky vefejného blahobytu mezi
jednotlivé subjekty. V kontextu socialni politiky jsou dulezité obé vyznamové
roviny, nebot zdkonodérstvi a pravni normy tvoii legitimitu spravedlnosti
socidlni. Nés v dalsim bude zajimat jen socidlni spravedlnost spojend s pro-
cesy rozdélovani a pierozdélovani, nebot i sama socidlni politika muze byt
pojimana také jako systém s vyraznymi distributivnimi a redistributivnimi
prvky generujici stratifikaci spolecnosti.

Rekneme hned dvodem, Ze neexistuje néjaké obecné akceptovand predstava o
tom, co je a co neni socialné spravedlivé. Presto jde o predstavu, 1épe feceno
hodnotu, kterou nelze pominout, a nepracovat s ni v jakémkoli socidlnim

spravedInost

95




6. Formovani a realizace socialni politiky

96

zasady socialni
spravedlInosti

systému, nebot lidé se ve své vétsiné vice méné shoduji v tom, Ze je tfeba
jednat a chovat se spravedlivé — i ve smyslu socidlnim — i kdyz konkrétni
obsah tohoto terminu je neurcity a viceznacny.

Socidlni spravedlnost ¢i nespravedlnost a socialni nerovnosti s ni souvisejici,
jejich rozsah i charakter, jsou otdzkami vézicimi se k socidlnimu napéti ¢i
souladu (smiru) ve spole¢nosti. Vyznacuji se silnym politickym nébojem, od
nich prakticky zavisi stabilita spolec¢nosti a tedy i ispésnost vladnich politik.
Proto socidlni spravedlnost a harmonie je zpravidla zdkladem legitimity kazdé
vlady a jejiho usilovani. Témeér kazda vlada i politicka strana deklaruje, ze
spolecnost ma byt organizovana, strukturovana a fizena na zékladé principu
socialni spravedlnosti.

Veétsina autoru, kterd se zabyva témito otazkami, se shoduje v nazoru, ze
socialni spravedlnost a socidlni nerovnosti jsou pojmy, které vedle objek-
tivniho aspektu maji i silny normativni obsah. Otazka ,jak se rozdéluje, kdo
a co dostava ¢i nedostava, a za co dostava“, samoziejmé okamzité navozuje
i otazku ,,co by mél dostavat a pro¢“ — tedy urcité normativni kritérium.
Praveé toto normativni kritérium znamend, ze vnimani socialni spravedlnosti
a socialnich nerovnosti je vystaveno silnému vlivu nejrozmanitéjsich vnéjsich
vlivi — ruznych ¢asto protichudnych ideologii, diléich politickych, ¢i ¢isté uti-
litarnich zajmu apod. Socialni spravedlnosti tak muze byt vtisknuta velice
subjektivni pecet, vzdalend od jejtho objektivniho naziréni, které je vedeno
predev§im myslenkami humanismu, dobra a prospéchu lidstva. Tato okolnost
muze vést a casto také vede k mystifikaci socidlni spravedlnosti, ke speku-
lacim s timto pojmem a jakési libovuli v jeho interpretaci a tim i k manipu-
lacim vefejného minéni téchto zasadnich, socialné velice citlivych otazkach.

Vétsina autoru, kterd se zabyva otdzkami socialni politiky se také shoduje
v tom, ze socidlni spravedlnost je pojem relativni a ze k jeho feSeni je tfeba
pristupovat z raznych hledisek, podle charakteru konkrétni socidlni situace.

Napi. J. Macek v jiz zminéné publikaci hovoii o tfech zasadéach socialni spra-
vedlnosti: kazdému stejné, kazdému podle jeho potieb, kazdému podle jeho
zésluhy:

m kazdému stejné — zdsada je sugestivné jednoduchd a proto méla vzdy
velky ohlas. Autor na znamém pribéhu z Bible naznacuje, v jakém
smyslu je tato zasada pfijatelna. Soucasné vsak uvadi, ze v fadé jinych
piipadu je neproveditelnd, je Sablonovita a muze byt kontroverzni se
spolecenskymi zdjmy. Spravedlnost neni v egalitaiské rovnosti, ale je
v pomérnosti, v proporcionalité;

B kazdému podle jeho potieb — opravnénost této zasady se ukazuje
napf. v rodinném zivoté: préace je mezi ¢leny rozdélena podle schopnosti
a sil, jeji vysledky vsak podle potieb jednotlivych clenu. Musi zde vsak
byt urcita autorita, ktera rozhodne, jaké potieby by se mély uznavat a
kdo je bude uznavat. V socidlni politice takovou autoritou by mél byt
nesporné stat. Problémem v8ak zustdva v ¢em a do jaké miry jsou in-
tervence statu inosné a jak dalece bude autoritativni distribuce akcep-
tovana. Touto zdsadou neni dostatecné bezpecné fecen problém lidské



aktivity a ochoty k praci. J. Macek k tomu fika: ,...je jisto, Ze sila
lenosti by za vzitych lidskych sklont zkarikovala............ soustavy
tyto (mysleno spolecenské) v praxi tak, ze by je jejich doporucovatelé
ani nepoznali“. V tom je také hlavni uskali této zasady. Lze ji proto apli-
kovat, ale jen v uréitych, jasné vymezenych a definovanych socidlnich
situacich — napf. pii feSeni problému chudoby, nebo napi. v podpore
handicapovanych apod.

B kazdému podle jeho zasluhy — tato zdanlivé jednoznacénd zasada
narazi rovnéz na ¢etné prekazky: co je odménou zéasluhy, jak ji méfit,
kdo ji mé stanovit...? atd. Dnes jsou casto zasluhy i odmény odvo-
zovany z pracoviniho vykonu. Ale i v ném se ¢asto promitaji vlivy jiné,
jako napf. protekce, ¢i ruznd zvyhodnéni plynouci z monopolniho posta-
veni apod. Proto podle J. Macka je tato zdsada plné mozna jen tehdy,
srovnava-li se vyssi ¢i mensi odména s vySSim ¢i mensim vykonem
stejného druhu. Ale za neprokazatelné napf. povazuje tvrzeni, Ze

.. ,rozpéti ve mzdé ministra a truhlarského délnika je zpusobeno za-
sadou kazdému podle zasluh“.

Podle S. Macka mé kazdd z uvedenych zasad néco do sebe. V praxi se
také vsechny vyskytuji, jenze duvody pro jednu jsou casto ndmitkami proti
druhym nebo je vyvraceji. Autor se kloni k nédzoru, ze socidlni spravedl-
nost je relativni a ze pii vybéru zasad je nutné se nechat vést jesté jednou
zasadou, kterou nazyva ,zasada zivota“. Znamend v konkrétni socidlni situ-
aci volbu téch zasad, které znamenaji jeho slovy ,nejvétsi stésti nejvétsiho
poctu®, dneSnimi slovy bychom mohli fici, ze znamenaji rozvoj, prosperitu
a prospéch stale sirsich a §irsich skupin lidi, prosperitu a prospéch lidského
spolecenstvi.

Z uvedeného plyne, ze nelze hovorit o socidlni spravedlnosti jako o kate-
gorii absolutni, jednoznacné vymezitelné néjakou obecné platnou definici.
Odpovéd na otdzku co je socidlni spravedlnost a z ¢eho na ni lze usuzo-
muzeme nejcastéji setkat s teoretickymi klasifikacemi, které pro posouzeni
socialni spravedlnosti rozlisuji dalsi diléi hlediska ¢i principy:

B vykonu a zasluhy

B souladu mezi vstupy a vystupy

B rovnosti

B rovnych piilezitosti

B socialni potfebnosti
Aplikace a mira naplnéni téchto dil¢ich principu v daném socialnim systému
zavisi vzdy na konkrétni socidlni situaci. M&-li socidlni politika souhrnné
jako celek tuc¢inné napomadahat ekonomickému rozvoji a stimuloval jej, pak
prostiednictvim jejich nastroju a opatfeni musi byt posilovano vykonové
vnimani socialni spravedlnosti. Smétuje-li socidlni politika spise k cili socidl-
niho vyrovnéni a harmonie, pak je vetsi duraz kladen na rovnost. Problém
ovSem neni tak jednoznacny. Jsou obory socidlni politiky, které napt. dnes ve
vyspélych zemich pokladaji za socidlné spravedlivé, ma-li v ném pfevahu jen
jeden z uvedenych principu (napf. princip rovnych piilezitosti ve vzdélavaci
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politice) a v jiném oboru pak jiny princip (napt. princip potiebnosti pii fesent
problému chudoby). Socidlni spravedlnost se ndm tak jevi jako vhodnd kom-
binace jejich ruznych dil¢ich principu v ruznych oborech socidlni politiky
s tim, ze ve svém celku muze inklinovat k prevaze urcitého z nich.

Napf. v etapé naseho tzv. socialistického vyvoje lze hovotit o modelu socidlni
spravedlnosti s dominantni roli rovnostaiského principu. Souc¢asné probihajici
zmény (transformace a ekonomickd reforma) v nasi spolecnosti vedou ke
krystalizaci jiného modelu socidlni spravedlnosti, v némz dochézi k posileni
zésluhového principu. Riziko ohrozeni znacné ¢asti populace chudobou a
nutnost postarat se o ty, ktefi se o sebe postarat sami nemohou, soucasné
zduraznuje i princip potfebnosti. Tento model socialni spravedlnosti, typicky
pro vyspélé zemé, byva oznacovan jako model ,pevného dna a otevieného
stropu ‘. Socialni spravedlnost je dnes vnimana spise tak, ze primarné je spo-
jovana s usilovanim jedince, ktery vyuziva svych sil k uskutecnovani svych
vlastnich zajmu. Soucasné je vsak vnimana i jako vule pomoci slabym a
potfebnym ob¢anum, tzn. ze predpokldada i solidarni celospolecensky akt.
Krystalizace jiného modelu socialni spravedlnosti v nasi spoleénosti je pro-
cesem, pro ktery budou dulezité nejen nerovnosti samy a jejich velikost, ale
fakt, jak tyto nerovnosti budou vnimany a prijimany spolecnosti.

Socialni spravedlnost jako pfedem dané entita prakticky neexistuje. Existuji
pouze nase soudy o ni, tj. o urc¢itych myslenkach ¢i ¢inech, které posuzujeme
podle jejich nésledkit — bud’ je povazujeme nebo nepovazujeme za socialné
spravedlivé.

Toto subjektivni hodnoceni a vnimani socidlni spravedlnosti a nerovnosti
je dano predevsim aktualni pozici jedincu a skryva v sobé dva protichudné
aspekty — stabilizacni a destabilizacni. Stabilizacni efekt je spojen s pozi-
tivnim hodnocenim rozdili a nerovnosti, tj. jako rozdila a nerovnosti spra-
vedlivych, kdezto destabilizacni efekt s hodnocenim opac¢nym. Je ziejmé,
a pruzkumy to také dokazuji, ze s pozitivnim hodnocenim socidlni spra-
vedlnosti se budeme setkavat spiSe u téch jedincu, ktefi se pohybuji po
vzestupnych mobilitnich drahach a sméfuji k vyssimu socidlnimu postaveni
(v nasi soucasnosti napt. podnikatelé, vysokoskoldci), kdezto ti, co se spise
nalézaji na sestupnych drahdch (napi. rutinni, manuéln{ pracovnici, ¢ast ne-
zaméstnanych a pifjemcu socidlnich davek), budou inklinovat k hodnoceni
socialnich nerovnosti a rozdilu jako nespravedlivych.

Vidime tedy, Ze problém socidlni spravedlnosti je problémem relativnim, na
ktery je tieba nahlizet z vice hledisek, ze predstava o socialni spravedlnosti ve
spolecnosti je vzdy vysledkem rozmanitych dil¢ich, subjektivnich hodnoceni
a vnimani existujicich socidlnich rozdilu a nerovnosti. Vzdy je nécim, k ¢emu
se spolecnost vice ¢i méné priblizuje. Jeji feSeni je ve svém dusledku spojeno
se snahou maximalizovat pocty téch, co usiluji o zlepSeni svého socialniho



6.6 Princip socialni solidarity

Socidlni solidarita (vzdjemnd podpora, soundlezitost) souvisi predevsim
s utvarenim a rozdélovanim zivotnich podminek a prostiedki jedincu a socidl-
nich skupin (zejména rodin) v z&jmu naplnovani ideje socidlni spravedInosti.

Zakladem tohoto myslenkového konceptu je pozndni o nutnosti harmonické
spoluprace mezi lidmi. Je vyrazem toho, ze ¢lovék je socidlni (= spolecenskd)
bytost. Proto vzdy a za vSech okolnosti je svou existenci v jisté mife odkazan
i na druhé, je zavisly na souziti spolecnosti jako celku. Solidarita je vyrazem
lidského porozuméni a pospolitosti, vzajemné soudrznosti a také odpovéd-
nosti. Je vedena usilim o sjednocovani zajmu, zejména pokud jde o hmotné
zivotni podminky, a to na zdkladé svobodné wvile lidi a jejich ochoty podiidit
se zajmum S§irsiho spolecenstvi.

T.G.Masaryk k tomuto problému uvadi: ,Solidarita je etickym piikazem,
nebot ¢lovék je dluznikem spolecnosti, a zifka-li se svych prav, privilegii, ve
shodé s ideou solidarity, je to jen splaceni dluhu za prospéch, ktery skyta
spole¢nost jednotlivei, rovnéz jako dluh generacim minulym, jejichz statky
nakupené pili jsou mu k dispozici, a povinnosti vSech lidi je solidarné pracovat
na rozhojnéni tohoto bohatstvi.

Na socidlni solidaritu lze nahlizet z ruznych hledisek. Z hlediska toho, kdo
solidaritu organizuje muzeme hovofit o solidarité mezinarodni — zde jde
predevsim o aktivity svétovych organizaci, jako jsou ES, WHO, ILO apod.,
celostatni — zde jde o Sirsf celospolecenskou solidaritu organizovanou statem,
napi. spoluticast jedincu i kolektivu (instituci) na tvorbé zdroju pro finan-
covan! celospolecensky vyznamnych aktivit, jako je rozvoj vzdélani, kultury,
pomoc rodinam, socidlné slabym a nemohoucim obcantim apod., o solida-
ritu mistni €i regionalni v ramci urcitych uzsich socialnich skupin, napft.
podniku, firem, obci, cirkvi, spolku, charit apod., nebo o solidaritu jed-
notlivet a rodin (vnitrorodinnd solidarita). Z jiného hlediska lze hovorit
o solidarité mezigeneracni (napt. ekonomicky aktivniho obyvatelstvu s oby-
vateli neaktivnimi), o solidarité zdravych s nemocnymi, zaméstnanych s ne-
zaméstnanymi, bezdétnych ob¢ani s rodinami s détmi, apod.

V soudobych modernich spoleénostech se solidarita ve znacné mitre reali-
zuje (naplinuje) predevsim pomoci redistribucni a transferové politiky stétu.
Vyznamna je vSak i solidarita jedincu, spolk, sdruzeni apod., zaloZzena na
filantropii a uskutecnujici se zpravidla mimo jakykoliv statni redistributivni
mechanismus. Jeji vyznam se zménénou roli statu v socialni politice v sou-
casné dobé roste.

VsSeobecné se ma za to, ze socidlni solidarita predstavuje neodmyslitelny
myslenkovy atribut socidlni politiky a tak, jak je v moderni dobé chapana tj.
nejen jako vzajemné porozumeéni a pomoc, ale i jako vzajemna odpovédnost —
je povazovana za vyznamnou hybnou silu nejen materialniho, ale i mravniho
a duchovniho vyvoje lidstva a za predpoklad pokroku. Vzdy je vsak tieba
zvazovat miru, v niz je solidarita organizovand statem (celospolecenskd soli-
darita) naplnovéana. Je tfeba mit na paméti jistou protikladnost mezi vykon-
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nosti a rovnosti a dbat o to, aby prilisna solidarita statu nevedla k utlumu
aktivity jedincu a jejich odpovédnosti za vlastni zivotni podminky:.

6.7 Princip subsidiarity

O tomto principu se dnes v modernich socidlnich politikdch stale vice hovofi.
Vychézi z ptistupu k ¢lovéku jako individuu s jedineénymi vlastnostmi, vuli,
schopnostmi, dispozicemi, atd., které je jedinec jaksi ,,povinen‘ — v mravnim
slova smyslu — vyuzivat ku prospéchu a socidlnimu bezpeci svému a svych
bliznich. Pritom tyto jedinecné vlastnosti musi byt spole¢nosti chranény, kul-
tivovany a rozvijeny, aby vse, co muze jedinec na zékladé vynalozeni vlastnich
sil uéinit pro své socidlni bezpedi také sdm ucinil. Spole¢nost (stat) tuto zod-
povédnost z néj v zaddném pifpadé nesnimd. Zadouci a mravné tedy je, aby
kazdy nejprve pomohl sam sobé.

Princip subsidiarity vSak soucasné respektuje i fakt, ze lidé neziji v izolaci,
nebot kazdy jedinec je vzdy i soucdsti urcitého celku. Lidé nutné vstupuji do
urcitych vztahu a vazeb, stavaji se na sobé vzdjemné zavislymi a vytvareji
urcitd uzsi ¢i §irsi spolecenstvi (rodina, hospodaiska a zdjmova charitativni
sdruzeni, kongregace, obce apod.). Tato vzdjemnd zavislost ¢i existenéni
sepéti znamend, ze lidé maji vici sobé i vzadjemnou odpovédnost, ze k sobé
budou vzajemné solidarni a ze tedy i v téchto spolec¢enstvich nastoupi akt
vzdjemné pomoci. Princip subsidiarity tedy zdroven zdurazinuje vyznam a
nutnost ¢innosti (akce) urcitych spolecenstvi pro jisténi socidlniho bezpeci a
zajem, Ci 1épe povinnost statu takové aktivity podporovat.

Podle principu subsidiarity je kazdy povinen nejdiive pomoci sam sobg,
nemé-li tuto moznost, musi mu pomoci rodina. Rodiné rovnéz piislusi, aby
si pomohla sama svymi silami. Teprve dostane-li se do velkych obtizi, vola
na pomoc jind spolecenstvi. Teprve na poslednim misté je k pomoci vyzyvan
stat. Jeho povinnosti je primarné pecovat o vytvoteni podminek, aby si kazdy
mohl pomoci vlastnim pfi¢inénim a sém pomahé az na poslednim misté, jsou-
li ostatni moznosti pomoci vycerpény.

Je zfejmé, Zze napliovani principu subsidiarity nemuze byt pausalni a ze se
v praktické socidlni politice musi uskutecnovat postupnymi kroky. Predpo-
klada jak uréitou vychovu obyvatelstva k pfevzeti vlastni sebezodpovédnosti,
tak i realnou socialni situaci, tj. prostor pro samostatné, vlastni zodpovédné
socialni jednani. Proto kdyz stat jednotlivym subjektum zabezpeci predpo-
klady pro pomoc a svépomoc, musi také stale ovétovat, jak dalece mohou
jednotlivei ¢i skupiny v konkrétnich jednotlivych pripadech redlné svou se-
bezodpovédnost také prevzit.

Jde tedy o ochotu i o moznost odpovédnost prevzit. Duraz, ktery je v sou-
casnych socidlnich politikach ve vyspélych zemich, ale i u nas kladen na
tento princip, je nepochybné spojen s krizi tzv. silného socialniho statu a se
zpusobem, jakym se v ném uplatiiuje princip solidarity.

V téchto statech pomoc a podpora sméfuje k obcanu predevsim od statu.



Princip subsidiarity narusuje tuto intenzitu vazby obcana a statu. Neni proto
divu, Ze neni v8eobecné ptijiman a ze se vzdy nesetkdva s dostatecnym po-
chopenim. Zejména zasténci silného socidlniho (paternalistického) stétu se
s nim obtizné vyrovnavaji a poukazuji na to, ze je prekazkou pokrokového
socialniho zakonodarstvi a ze jeho uplatnovani muze vést k vaznym socialnim
dusledktm.

6.8 Princip participace

V kazdé spolecnosti existuje znacné varieta individualnich i spole¢enskych
cila, zajmu, vuli i schopnosti, predpokladi a moznosti k ur¢itym ¢innostem
atd. Touto skutec¢nosti je obecné v demokratickych spoleénostech dand moz-
nost podilet se, participovat, na spolecenském Zzivoté. Rovnéz kazdy socidlni
subjekt ma své cile a v kazdé konkrétni situaci se chovéa podle miry zdjmu a
motivace a pochopitelné i v zavislosti na moznostech, schopnostech a pred-
pokladech cile realizovat. V demokratické spole¢nosti se predpokldda nejen
svobodnad artikulace cili, zajmu a potieb socialnich subjekti, ale i spoluticast
socidlnich subjektu na jejich realizovani. Zakladni myslenkou participace
totiz je, ze lidé, jejichz zivot je ovliviiovan urCitymi opatfenimi a rozhod-
nutimi, musi mit také moznost icastnit se procesu, ktery vede k jejich pfiji-
mani a realizaci. V podstaté jde o to, aby lidé méli realnou moznost podilet
se na tom, co bezprostiedné ovliviiuje jejich zZivot (zdravi, zajisténi v ne-
moci, ve stafi atd.). Praktické zkuSenosti dokazuji, Ze bez této participace,
bez ztotoznéni se lidi se socidlné politickymi opatfenimi, jsou efekty téchto
opatfeni omezené a casto i sebelepsi zameéry ptijdou nazmar.

Naplnovani principu participace je postupnym, dlouhodobéjsim procesem,
ktery lze ve zkratce nazvat jako prechod od clovéka jako prevazné objektu
socialni politiky k clovéku jako plnopravnému, odpovédnému a respekto-
vanému subjektu. Clovék prestdvd byt pasivnim pifjemcem socidlné poli-
tickych opatfeni (prevazné statu), ale sam se na jejich tvorbé podili a spo-
lurozhoduje o jejich realizaci. To predpokladad, Ze jedinci, obc¢ané, jsou dobfe
vzdélani a informovani, Zze si uvédomuji své prava i zodpovédnost zaroven,
ze jsou dostatecné zrali a vyspéli pro odpovédné socidlni jednéni. Proto Sirsi
uplatiiovani principu participace je zalezitosti vyspélych spolecenstvi.

Princip participace se uplatiiuje vseobecné (nejen v socidlni politice, i kdyz
zde je zvlasté vyznamny vzhledem k jeji orientaci k ¢lovéku), v soucasnosti
vyraznéji nez kdykoli diive. Umoznuje jednotlivcum pifmy pristup k poli-
tickym rozhodnutim, narusuje autoritativni zpusob fizeni shora doli a vy-
lucuje kabinetni praktiky. Vytvaii pfedpoklady pro piimou, participaéni de-
mokracii.

Kromé uvedenych principu pracujeme v socialni politice s fadou dalsich

a s jejich ruznymi kombinacemi. Jedna se napf. o principy univerzality,
adekvatnosti, komplexnosti, garance aj.
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6.9 Funkce socialni politiky

Funkce socidlni politiky jsou spojovany se schopnosti socialni politiky vy-
volavat urcité efekty, uc¢inky ve vztahu k objekttim, se schopnosti sledovat a
realizovat urcitou védomou (cilové zamérenou) ¢innost a tkoly.

Existuji ruzné funkce socidlni politiky. Kritéria pro jejich klasifikaci mohou
byt ruznd a v literatufe se nesetkdvame s jejich jednoznacné uzndvanou sys-
temizaci. Nejcastéji jsou uvadény tyto funkce:

B ochranng;

rozdélovaci a prerozdél ovac;
homogenizaéni;

stimulacni;

preventivni;

Uvedené funkce vznikaly postupné a vyviji se s ohledem na ¢as a prostor
(situaci v jednotlivych zemi). Mély proto v historickém vyvoji riznou vahu
(vyznam) v socidlni politice viibec a statu zvlasté. Z vyvojového pohledu
1ze poukazat na skutecnost, ze nékteré funkce (ochrannd a rozdélovaci) patii
k funkeim prvotnim (zdkladnim), dalsi pak k funkecim odvozenym. Jednim
z nesnadnych ukolu statu, jako vyznamného subjektu socidlni politiky, je
harmonizace (sladovéni, optimalizace) téchto funkef v praktickém politickém
déni.

Ochranna funkce

Touto funkeci mame na mysli feSeni jiz vzniklych socidlnich udalosti, kdy jedi-
nec ¢i socidlni skupina (napf. rodina) je znevyhodnéna ve vztahu k ostatnim,
at jiz v ekonomickém, ¢i socidlnim smyslu. V podstaté jde tedy o zmirnéni &i
odstranén{ dusledki urcitych socidlnich udélosti, at jiz jsou spojeny se svétem
prace (napi. nezaméstnanost, skodlivé pracovni prostiedi), nebo s rodinnymi
a zivotnimi udélostmi (napf. prijmova situace vicedétnych rodin, stafi, ne-
moc, ositeni apod.). Jde o funkei historicky nejstarsi, ktera tvoii tradiéni a
stabilni prvek socidlni politiky a kterou je tfeba neustéale posilovat. Ochranna
funkce plyne primdrné z humanitnich snah spole¢nosti (exogenni ochranna
funkce) a sekundarné z potteby ochrany ¢lovéka jako pracovni sily (endogenni
ochranna funkce).

Rozdélovaci a prerozdélovaci (redistribu¢ni) funkce

VVVVVV

smyslu mozno fici, Ze touto funkci je ve znaéné mire realizovan vlastni obsah
opatfeni socialni politiky, zvlasté pak socidlni politiky statu. Touto funkci je
urcovan podil jednotlivet na vysledku ekonomické ¢innosti a na spole¢enském
bohatstvi. V zasadé tesi co, jak, komu, za co a podle ¢eho rozdélovat.

Hlavni pozornost sméfuje tradicné a obvykle k pi{jmum, ke mzdam a du-
chodiim a jejich redistribuci. To je sice vyznamny aspekt, ale tato funkce
ma i jiny parametr, a to rozdélovani zivotnich Sanci, situaci, k nimz dochéazi
prostiednictvim socidlni politiky. Rozdélovaci funkci je tedy treba rozumét



vice nez jen rozdélovani duchodu. Je to i ucelné zaclenovani lidi do spo-
le¢nosti, je to i rozdélovani prostiedku, podminek a predpokladu slouzicich
zdokonalovani jejich zivota a osobnostnimu rozvoji.

Rozdélovaci a prerozdélovaci funkce se uskutecnuje pomoci ruznych mecha-
nismu, které maji pro spole¢nost rozmanité dusledky. Jsou to zejména o:

B trzni mechanismus, respektujici efektivnost a vykon a urcujici zejména
vztah ¢lovéka k praci,

B hlasovaci proces, tj. rozdélovani vySsi autoritou, zejména statem,

vyjednavani (negociace) mezi socidlnimi partnery,

m tradice a zvyklosti, tj. napft. solidarita nestatnich subjektt, dobroécin-
nost, institut dédictvi apod.

B nelegitimni mechanismy, tj. napt. podvod, nasili apod.

Teézisté prerozdélovaci funkce v modernich spoleénostech nesporné spociva
v modifikaci prvotniho rozdélovani, v pferozdéleni toho, co jiz jednou bylo
nedokonale ¢i ,nespravedlivé“ rozdéleno trhem. Prvotni rozdélovani resp.
dichody z ného jsou odménou pouze majitelim vyrobnich faktoru za je-
jich vynalozeni a musi byt z mnoha duvodu (socidlnich, ekonomickych, poli-
tickych) ve spolecnosti prerozdéleny. Zejména proto, Ze je treba:

a) zajistit dustojné zivotni podminky vsem obcanum. Vsichni se na eko-
nomickych ¢innostech nepodileji (nemocni, handicapovani, staii, ne-
zaméstnani aj.), ale v8ichni se musi podilet na uziti jejich efektu;

b) zajistit vSem rovné sance. Kazda spole¢nost je majetkove, duchodové
zalozena na nerovnostech. V demokratickych zemich ale nelze pfipustit,
aby socialni puvod lidi se stal neprekonatelnou prekazkou jejich zaraze-
ni do spolecnosti. Vsem je nutno poskytnout stejné startovaci podmin-
ky, stejnou rozhodovaci Sanci a garantovat nezbytny minimalni zivotni
standard. Dosahuje se toho napt. investicemi do vzdélavani a transfery
ve prospéch studujicich, zaru¢enymi minimalnimi pfijmovymi veli¢ina-
mi, podporou nizkopfijmovych rodin s détmi apod.;

¢) zabezpecit bezporuchové fungovani spolecenského systému spotiebou
verejnych statku (sprava, skolstvi, zdravotnictvi, justice, obrana apod.);

d) odstranovat nedokonalosti konkurence (monopolni postaveni na trhu a
dusledky z toho plynouci).

Prerozdélovanim se zmirnuje vychozi nerovné postaveni lidi v té mite, kterou
spolecnost uznava za zadouci. V ni se pravé projevuje nejen sila urcitych sku-
pin, usilujicich o zachovani ¢i zvyseni svého podilu na celkovém duchodu, ale
i socialni charakter spole¢nosti, to jak jsou vnimany a konkrétné napliovany,
zékladni principy socidlni politiky, zejména socidlni spravedlnost, (rovnost
versus zasluhovost), solidarismus ¢i subsidiarita apod.

Sama otdzka nerovnosti, resp. rovnosti je jednou ze zakladnich politickych
zalezitosti statu a jeho prislusnych organu. Vlada, jako hlavni reprezen-
tant statni exekutivy, ma kromé jiného (legislativni predpoklady, péce o
efektivnost a stabilitu vyvoje) usilovat o socidlni spravedlnost a v mife,
ktera odpovida konkrétnim podminkdm dané zemé ji také zajistovat. Vladda
pak stoji mimo jiné i pfed takovymito problémy jako: jakym zpusobem

divody
prerozdélovani
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mira
prerozdélovani

Lorenzova
k¥ivka

provadét prerozdélovani duchodu i Sanci, jakou konkrétni socidlné ekono-
mickou politiku provadét, mezi kterymi subjekty a objekty a v jakém roz-
sahu uskutecnovat redistribuci prijmu, jaké konkrétni vysledky (efekty) ma
prerozdélovani prinést. Konkrétni reseni téchto problému je znacné kom-
plikované a v konkrétni roviné nelze prezentovat néjaky vSeobecny pristup,
v8eobecné prijatelnd doporuceni ¢i méritka.

Prerozdélovaci funkce se konkrétné uskuteciuje predevsim prostiednictvim
dani a transfert. Jejich efekty se promitaji do zivotnich podminek lidi v pod-
staté dvojim zpusobem:

B podporou pifjmu, duchodu, zvySenim jejich hotovosti;
m formou uzivani beziplatnych nebo v ruzné mife dotovanych sluzeb
(véetné tzv. spottebitelskych dotaci, napt. do bydleni, dopravy apod.).

K hlavnim néstrojum pierozdélovani patii statni rozpocet a vefejné rozpocty,
déle soustavy pojisténi (zejména obligatorniho) a rada dalsich instituci jako
jsou napft. neziskové organizace, nadace, cirkve aj. Vysledkem procesu preroz-
délovani je konecné rozdéleni duchodu, pro néz je typickd mensi nerovnost
nez pro rozdéleni prvotni. Plati totiz, ze dichody vyssich prijmovych sku-
pin se pferozdélenim snizuji a naopak duchody nizsich prijmovych skupin
se zvy8uji. Toto pravidlo plati obecné, tj. jak pro zemé s nizkou mirou za-
sahovani statu do socidlni i hospodarské politiky, tak i pro zemé, kde tato
mira intervence je vysoka. Rozdil je pouze v mife pferozdéleni, ve zmirnéni
prvotnich nerovnosti.

Kardindlni otazkou je jaka méa byt mira prerozdéleni. Je Zadouci rovnostarstvi
¢ vysokd piijmova ¢i majetkova diferenciace a polarizace chudoby a bo-
hatstvi? Lze fici, ze v kazdé dobé a zemi existuje ur¢ita prahova hodnota
prijatelné nerovnosti a tedy i miry redistribuce. Jeji troven se v ruznych
zemich a dobédch ruzni v zavislosti na fadé konkrétnich podminek (eko-
nomicka vyspélost, politickd stabilita, citlivost k socidlnim problémum a
zpusoby jejich feseni apod.). Vzdy se vsak pohybuje v podstaté mezi dvéma
mantinely, kterymi je fakt, ze:

a) prilis vysokd mira prerozdélovani oslabuje podnéty k praci a podnikani.
Pro nékteré jedince muze byt za podminek progresivniho zdanéni vy-
hodnéjsi spoléhat se na socidlni transfery, nezli na vlastni aktivity. Pod-
nikatelskym subjektum muze vysoké zdanéni prindset ttlum aktivit a
riziko potlaceni jejich ekonomické motivace;

b) piilis nizkd mira prerozdélovani muze oslabit stabilitu a rozvojové moz-
nosti spolecénosti. Muze mit za nasledek napt. nedostatecny rozvoj vzdé-
lavaciho systému, nadmérny vyskyt chudoby a socidlni neklid, snizeni
agregatni poptavky, mobility na trhu prace aj.

K popisu rozdéleni duchodu ve spolecénosti pouziva ekonomicka teorie tzv.
dichodové Lorenzovy kiivky, kterd zachycuje pomérnd rozdéleni duchodu
(Y) mezi pomérné rozdélené domdcnosti (H). Skuteéna Lorenzova kiivka se
pohybuje mezi dvéma extrémy:

B absolutné rovnostaiskym rozdélovanim, kdy kfivka méa tvar piimky a



svird s osou z uhel 45 stupnu (idedlni pozice duchodové Lorenzovy
kiivky)

B absolutné nerovnym rozdélenim, kdy jedind domécnost by byla naby-
vatelem veskerych duchodu. (Kfivka by byla na ose z totozna s osou
x a v bodé 100% na ose z by se ménila v kolmici na osu x dosahujici
urovné 100% na ose y (extrémni pozice duchodové Lorenzovy kiivky)

Idealni kiivka Extrémni kiivka
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Pro pifjmové rozdéleni v Ceské republice je po roce 1990 typicka prodiferen-
ciacni tendence tj. dochazi k vétsimu odstupu vyssich pfijmu od nizsich, tzn.,
ze Lorenzova kfivka se posunuje smérem doprava a dolu. Tak napf. v roce
1988 meélo 20% domaécnosti s nejvyssimi prijmy 34,8% celkovych prijmu a
v roce 1994 ¢inila tataz relace jiz 40,6%. Naopak 20% domécnosti s nejnizsimi
pifjmy mélo v roce 1988 6,6% celkovych prijmu a tento jejich podil se v roce
1994 jen mirné snizuje na 6,3%.

Homogenizacni funkce

Tato funkce je povazovana za relativné novou funkci socidlni politiky. Je
velmi tésné spojena s funkei piedchozi, nebot v intencich zdmeéri, redistri-
butivnich politik vyspélych zemi je (pochopitelné mimo jiné tikoly) smérovat
k ,,uréitému piijmovému vyrovnani*“, ke zmirnovani socidlnich rozdila v zivot-
nich podminkach socidlnich subjekti a k odstranovani rozdili neoduvodné-
nych. V podstaté jde o dosazeni vyssiho stupné stejnorodosti v uspokojovani
zakladnich zivotnich potfeb a vyssiho stupné stejnorodosti zdjmu, hodnot,
socialnich subjekti.

Homogenizace v zddném piipadé neznamend nivelizaci podminek Zivota, ale
proces, v némz spole¢nost dospiva k poskytovani stejnych sanci vzdélavat se,
pracovat, pecovat o své zdravi atd., a to podle individualnich schopnosti
a predpokladu, které jsou zdkladem oduvodnénych a prirozenych rozdilu
mezi lidmi. Nejzietelnéji se homogenizacéni funkce projevuje napf. v socialni
pomoci nizkopiijmovym skupinam obyvatelstva, jimz je opatifenimi socialni
politiky dorovnavan piijem do vySe spoletensky uznaného standardu, ¢imz
jsou vytvareny predpoklady pro zhruba stejnorodé uspokojovani zakladnich
zivotnich potteb, tj. v pfiblizné stejném rozsahu a mife.
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Stimulaé¢ni funkce

Poslanim stimula¢ni funkce je obecné feceno podporovat, podnécovat, vy-
volavat zadouci socidlni jednani jednotliveu a socialnich skupin jak v oblasti
ekonomické, tak i mimo ni. Je tedy zaméfend na ovliviiovani zadouciho,
chténého, zamysleného vyvoje socialnich a ekonomickych procest, jevi a
vztahu.

O stimulac¢ni funkeci se ¢asto hovoii jako o funkei produktivity. Mysli se ji jak
ta opatfeni socialni politiky, kterd svymi efekty ovliviiuji pfimo vykonnost
pracovniho potencidlu, jeho produktivitu (jde zejména o opatieni vzdéldvaci
politiky), tak i ta opatieni, kterd se nepiimo promitaji v celkovém feknéme
,prospéchu “ spolecnosti. Jde totiz o to, ze celé narodni hospodaistvi, vsechny
hospodéiské subjekty, jsou na socidlni politice zaloZeny a ze jaksi ,, profituji*
na socialné politickych opatfenich, ziskavaji z nich impuls i pfedpoklady
pro svou ¢innost. Nejde jen o jiz zminénd opatieni vzdélavaci politiky, ale
i o opatfeni politiky zaméstnanosti, zdravotni politiky, o rostouci kupni silu
zprostredkovanou z nemalé ¢asti vyvojem socialnich piijmu. Socialni politika
témito opatfenimi podporuje vSeobecnou hospodatskou prosperitu. Soubézné
kultivuje lidsky potencidl svymi opatfenimi zaméfenymi na zdravotni péci,
rust vseobecné vzdélanosti a kulturnosti, vhodné pracovni podminky a zpuso-
by traveni volného ¢asu, usilim o dustojné zivotni podminky obc¢anu néjakym
zpusobem handicapovanych atd. Svym stimulaénim zamérenim, vytvarenim
zachrannych socidlnich siti, garantovanim zékladnich socidlnich jistot, ma
socidlni politika i vyrazny stabiliza¢ni efekt, nebot tlumi socidlni neklid a za-
branuje socialnim erupcim, které jsou zatézi jak pro veskerou hospodaiskou
¢innost, tak pro politickou stabilitu spole¢nosti vibec.

Preventivni funkce

Se snahou predchazet urc¢itym skodam na zivoté a zdravi, se snahou pted-
chézet neptiznivym socidlnim situacim (chudoba, nezaméstnanost, zdravotni
poskozeni atp.), se rozviji preventivni (profylaktickd) funkce. Vyvinula se
z puvodni omezené hygienické a bezpecnostni prevence v rozsahlou socialni
(= spolecenskou) prevenci. Snahou je zabrénit zcela, nebo alespon v co
nejveétsi mite, tomu, aby k nezddoucim socidlnim situacim vubec dochéazelo
(poskozeni zdravi, nezaméstnanost, bida, alkoholismus, kriminalita apod.).
Napliiovani této funkce znamena, Ze socidlni politika musi svymi opatienimi
smérovat k odstranovani pricin ruznych nepiiznivych socialnich situaci, které
brani integraci ¢lovéka do spoleénosti. Tuto funkci vice méné plni vSechny
obory socidlni politiky, nejzietelnéji snad vzdéldvaci politika (napi. posky-
tovanim adekvétniho vzdélani pro plnéni pracovné profesnich roli) a zdra-
votni politika (durazem na preventivni zdravotni péci). Preventivni aspekt
je vsak ve vétsi ¢i mensi mife obsazen i v ostatnich socialné politickych
opatfenich (viz napf. vyznam systému socidlniho zabezpecéeni pro predcha-
zeni vyskytu chudoby).

Preventivni funkce dnes neobycejné sili, protoze moderni socialni politika se

zdaleka neomezuje jen na pouhou ochranu a pomoc v situacich nouze, ale
znamend prakticky rozsdhlou existencni prevenci orientovanou na zvladani



zivotniho stylu. Predpokladé rozsahlou osvétovou ¢innost a rozvinuli pora-
denstvi véeho druhu (napt. poradenstvi pro volbu povolani, pro nezaméstna-
né, toxikomany, poradenstvi pravni, psychologické, atd.).

Socialni politika tedy plni v zivoté jedince i spolecnosti viceré funkce, je-
jichz vedoucim motivem by mélo byt respektovani a napliovani cilové funkce
socialni politiky. Uvedené ¢lenéni je jistou schematizaci. V realném zivoté je
treba respektovat, ze funkce socidlni politiky pusobi komplexné a vztahuji
se k velice rozmanitym objektum — k ¢clovéku jako pracovni sile, k ¢lovéku
ve stavu nouze, k pracovnimu kolektivu, k rodiné, k pacientovi apod. A
praveé z tohoto konkrétniho zorného thlu je tieba zvazovat a volit miru a za-
stoupeni zadoucich funkénich efektu u zcela konkrétnich socialné politickych
opatfeni (napf. podpora v nezaméstnanosti by méla jedince predevsim sti-
mulovat k novému pracovnimu zafazeni a sekundarné pak zajistit jeho ne-
zbytné zivotni podminky po urcitou dobu, nemocnému jedinci by méla byt
poskytnuta ochrana po dobu jeho neschopnosti, ale i impuls k odpovédnému
yzdravotnimu“ chovani, atd.).

Funkce mohou mit a maji na objekty svého pusobeni velice diferencovany
vliv. Ve svém souhrnu se samoziejmé projevuji i jistym vlivem globalnim —
tj. pusobi na spolecnost jako celek.

Shrnuti kapitoly

Socialni politika plni fadu funkei, které mohou byt rtzné clenény. Funkce
spolu vzajemné souviseji, pusobi komplexné na jedince ¢i socialni skupiny a
maji i jisty globalni vliv na spolec¢nost jako celek. Nejcastéji se v socidlni po-
litice hovoti o funkci ochranné, rozdélovaci a pferozdélovaci, homogenizaéni,
stimula¢ni, preventivni. Slozitym problémem je harmonizace téchto funkci,
resp. Funkénich déinku na praxi socialni politiky.

Néstroje socialni politiky by mély respektovat jeji zakladni principy, napl-
novat funkéni efekty a cile socidlni politiky. Lze rozligit néstroje ruzného
fadu pocinaje pravnim fadem a v jeho ramci socidlnépravni legislativou a
kon¢ici nastroji bezprostiedné aplika¢nimi. Vyznamnym néastrojem z hlediska
casového horizontuje socidlni doktrina jako dlouhodobd smérnice pro prak-
tickou socialni politiku a socidlni program jako nastroj slouzici k prosazovani
doktriny, k hledani cest jak dosdhnout dlouhodobych cila, jakymi prostiedky
a jakymi konkrétnimi kroky.

Otazky k zamysleni
1. Proc je rozumnéjsi fesit socidlni problémy jiz v zarodku, spiSe nez cekat,
az vyusti do otevienych krizi?
2. Jaky je rozdil mezi politikou a socialni politikou?

3. Charakterizujte zékladni faze formovéani a realizace socidlni politiky;
kazdou z nich ilustrujte poukazem na konkrétni situace pro né charak-
teristické.

107




6. Formovani a realizace socialni politiky

108

Uved'te nékolik pifkladi zamény cili a prostiedki v socidlni politice.

5. Které nédstroje socialni politiky povazujete za nejdilezitéjsi a proc?

10.

. Jaké je uplatnéni prava v socidlni politice, jaké jeho slozky se ji nejvice

dotykaji a v cem?

Které ekonomické nastroje jsou piimo uplatnitelné v socialni politice a
které se ji, byt nepifmo, dotykaji?.

. Srovnejte socidlni programy a verejna slySeni z hlediska jejich uziti

v socialni politice.

. Jakymi zpusoby se Tesi konflikty zadjmu ruznych aktéru socidlni poli-

tiky?

Co je hlavni ulohou socialni doktriny a jaké hlavni body obsahuje?



Priloha: Socialni doktrina Ceské republiky

Socidlni politika vytvaii ramec, jehoz prostfednictvim stat umoziuje svym
obcantum, aby se citili pro spolecnost uzitenymi a cennymi ¢leny, podporuje
dlouhodobou prosperitu spoleénosti a prosazuje solidaritu, stabilitu a legi-
timitu spolecenského fadu a tim upeviuje socialni soudrznost spolecnosti.
Tyto cile jsou navzajem provazény — starost o rozvoj lidského potencidlu
je zakladni strategii, od niz se dosazeni téchto cilu odviji. Socidlni politika
je investici do lidi a tim i investici do socialniho a ekonomického rozvoje
spolecnosti.

I. Poslani a zakladni funkce ceské socialni doktriny

Ceska socilni doktrina je v plném souladu s néroky, které jsou na Ceskou re-
publiku kladeny v procesu jejitho prijimani do Evropské unie. Charakterizuje
cile a vymezuje pifstup k fesenf socidlnich otdzek v Ceské republice v §irsich
souvislostech a v dlouhodobé perspektive.

Byla zpracovana i proto, aby se stala zakladem co nejsite zalozené spolecenské
dohody o vSech vyznamnych socidlnich otazkéach a zpusobech jejich feseni.

Musi byt opfena o souhlas rozhodujicich politickych sil a vyjadfovat obecné
zasady socialni politiky nového ¢eského statu a byt koncipovana tak, aby
stimulovala a usnadnovala hledani téch nejlepsich alternativ pri feseni kon-
krétnich socidlnich problému.

Zakladni funkce ¢eské socidlni doktriny:

1. Orientac¢ni funkce
Tato funkce je prvoradd pro identifikaci hlavnich socialnich problémi,
stanoveni zadoucich cilu socidlni politiky a zejména zpusobu jejich re-
alizace. Tam, kde se podafilo dosdhnout shody, zahrnuje také charak-
teristiku potfebnych promén instituci a ndstroju socidlni politiky.

2. Funkce budovani a udrzovani narodniho konsenzu
Tato funkce v oblasti socialni politiky predstavuje explicitni formovéani
socialniho kontraktu mezi rozhodujicimi socialnimi a politickymi aktéry
a tim prispiva i k upeviiovani narodni identity. Dava zaroven i zaruky
obcanum, ze se stat nevzda svych zavazka vici nim. Socialni doktrina
bude vyuzivana také pii $irsim informovani ob¢anu o tom, co mohou
ocekavat od socialni politiky statu.

3. Stabilizaéni funkce
Tato funkce vychdazi z koncepéniho feSeni socidlné politickych problé-
mu, opirajici se o identifikaci hlavnich socidlnich, ekonomickych, de-
mografickych i globalnich vyvojovych trendu. To snizuje riziko ndhlych
zmén vyvolanych bud’ rychlym stiidanim vlad, nebo konjunkturdlné
politicky spiSe nez vécné motivovanymi rozhodnutimi.

4. Socialné aktivizacni funkce
Tato funkce predstavuje vytvareni podminek pro prevzeti vétsi zod-
povédnosti obcanu pii formovani vlastniho Zivota i zivota jejich bliz-
kych na zakladé hodnovérného vyhledu toho, co mohou a nemohou
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ocekavat v budoucnosti od statu. Cilem je, aby obcané dostali vice
prostoru pro aktivnéjsi ptistup k vlastnimu Zivotu, pro vlastni volbu.
Aktivizaci lidi se ovéem dynamizuje role lidského potencidlu a zvySuje
se jeho vklad do rozvoje a prosperity celé spole¢nosti.

5. Funkce garantujici stalou orientaci na zmirnovani socidlni nespravedl-
nosti
Jde o vytycovani jasnych zameéru rozhodujicich socidlnich a politickych
aktéru, jakym smérem a do jaké miry bude potifeba se vyrovnavat se
zménami v socidlnim rozvrstveni ceské spolecnosti a jak se v tomto
smyslu vyporadavat s tendencemi a projevy socidlni nespravedlnosti,

v evs

Il. Hodnotova vychodiska ceské socialni doktriny

Humanismus

Zakladni hodnotou, z niz vychazi socidlni politika moderni demokratické
spolecnosti, je ticta k ¢loveku jako jedinecné lidské bytosti. Clovék je tviircem
zdroju pro rozumovou socialni politiku a jeho dustojny a co mozna spoko-
jeny zivot je jejim smyslem a cilem. Soucasti je i zaclenéni jedince do souziti
rodin a jinych socidlnich skupin, coz je nepominutelnym ptredpokladem pro
uplatnéni zdkladnich hodnot i principu socidlni politiky.

Svoboda a odpovédnost

Socialni politika sméruje k tomu, aby kazdy ¢lovék mohl uplatnit své pravo
ob¢ana na svobodny rozvoj osobnosti a na svobodna rozhodnuti. Zaroven
usiluje i o to, aby kazdy jednal odpovédné. Jde o odpovédnost téch, kteii
pracovat nemohou ¢&i ktefi se sami neobejdou bez pomoci ostatnich. Jde i o
odpovédnost piijemcu této pomoci, branici jejimu naduzivani ¢i zneuzivani.
Vychova mladé generace v rodiné a vzdélavacim systému musi smétovat
k tomu, aby byla pfipravena tato prava, odpovédnosti a povinnosti na sebe
prevzit v plném rozsahu.

Rovnost

Jednou ze zakladnich hodnot moderni demokratické spolecnosti je rovnost
vSech lidi v distojnosti, svobodé a pravech, jakoz i odpovédnosti a povinnos-
tech, a to bez ohledu na pohlavi, vék, rasu, narodnost, ndbozenské a poli-
tické presvédceni, zdravi, ekonomické a socidlni postaveni jednotlived, rodin
a domacnosti ve spolecnosti. Moderni spole¢nost tedy usiluje predevsim o
vytvoreni rovnosti prilezitosti pro vSechny. Za tim ucelem vytvari podminky
pro rovny pristup ke vzdélani, zdravotni péci, k praci, socidlnimu zabezpeceni
i obcanskému i osobnimu uplatnéni.

Solidarita

Jednim ze zdkladnich zpusobu vytvareni rovnosti v dustojnosti, svobodé a
pravech je uplatnéni pfirozené lidské solidarity a zni se odvijejici obcanské
sounalezitosti s témi skupinami, které jsou tak ¢i onak handicapovany pod-
minkami svého zivota a jsou tedy i ohrozeny socidlnim poklesem, chudobou,
piripadné i socidlnim vyloucenim. Proto stat i obcanska spolecnost usiluji
o vytvoreni dustojnych podminek zivota pro duchodce, rodiny s détmi, ne-
mocné a zdravotné postizené, nezaméstnané, osoby neznalé jazyka a neadap-



tované na prevlddajici kulturu a zpusob zivota, jakoz i jinak handicapované
mensiny. Zabezpeceni dustojného zivota rodinam s détmi znamena dosazeni
takovych ekonomickych a socidlnich podminek, za kterych mit a vychovavat
déti neprindsi hrozbu chudoby, ale které naopak umoziuji harmonicky rozvoj
rodiny.

lll. Lidska a socialni prava — pater socialni doktriny

Ceska socialni doktrina vychazi z obéanskych prav deklarovanych v Listiné
zéakladnich prav a svobod obc¢anu. Zakladnimi nezadatelnymi lidskymi pravy
jsou pravo na zivot, na lidskou dustojnost, na rovné zachazeni bez jakékoliv
diskriminace a prdavo na svobodu. Takto obecné formulovana prava jsou
jakymsi socialnim minimem kazdé socialni doktriny. Pater socidlni doktriny
tvofi nezadatelna socidlni prava. Jejich vymezeni se odviji od mezindrodnich
tmluv ratifikovanych Ceskou republikou: Paktu o hospodéiskych, socidlnich
a kulturnich pravech, Vseobecné deklarace lidskych prav, Evropské socialni
charty a klicovych timluv Mezinarodni organizace prace.

Jednotlivé pilite:

1. Prdvo na prdci

Pravo na praci v demokratické spoleénosti znamend moznost zvolit si svo-
bodné zaméstnani v uspokojivych pracovnich podminkéch za pfimérenou
odménu, pravo ziskat praci v mezich spolecenskych moznosti nebo penézitou
podporu v nezaméstnanosti, kterd by obcanovi zajistila pfiméfenou a lid-
sky dustojnou zivotni droven a umoznovala a stimulovala jeho snahu opét
pracovat.

2. Prdvo na uspokojivé pracovni podminky

Kazdy zaméstnanec mé pravo na spravedlivé a uspokojivé pracovni podmin-
ky. Jakékoliv diskriminace v této oblasti je neptipustna. Jedna se zejména o
pravo na:

B odménu, kterd se poskytuje jako minimum vSem pracovnikum,

m gpravedlivou mzdu a stejnou odménu za praci stejné hodnoty bez jaké-
hokoli rozlisovani, pricemz zvlasté zendam jsou zaruceny minimalné stej-
né pracovni podminky s muzi a stejnd odmeéna za stejnou praci,

B slusny zivot pro ob¢ana a jeho rodinu,

bezpecné a zdravotné nezavadné pracovni podminky;,

B stejnou prilezitost pro vSechny dosdhnout v zaméstnani povyseni na od-
povidajici vyssi stupen, pricemz nesméji byt uplatiiovana jina kritéria
nez schopnosti, zkusenosti, znalosti a délka zaméstnani,

B odpocinek, zotaveni a rozumné rozvrzeni a organizaci pracovni doby,
zakonem stanovenou dovolenou na zotaveni a na odménu ve dnech
verejnych svatku.

3. Prdvo na dustojné Zivotni minimum

Kazdy obcan mé pravo na takovou zivotni uroven, ktera by jemu a jeho ro-
diné zajistila zdravi a zakladni podminky pro existenci, poc¢itaje v to zejména
vyzivu, oSaceni, pfiméiené bydleni, péci o zdravi a lékafskou pomoc, jako i ne-
zbytné socialni sluzby a davky. Stat zarucuje minimalni mzdu, ktera umozni
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dustojny zivot. Toto pravo maji obéané i pfi ztraté zaméstnani, nemoci, véku
a ztrata zivitele. Toto pravo se promita do norem zivotniho minima.

4. Prdvo na zdravi
Obc¢an ma pravo na dosazitelnou uroven fyzického a dusevniho zdravi, pti-
¢emz se predpokladd, ze o své vlastni zdravi také sam pecuje.

5. Pravo na rodinu
V rdmci tohoto prava stat zajistuje:

B potfebné podminky pro vstup do manzelstvi a narozeni déti, zvlasté
umoznénim ziskat startovni a pozdéji finanéné dostupné byty,

B nejsirsi moznou ochranu a pomoc rodiné, ktera je pfirozenou a zakladni
jednotkou spolecnosti,

B zvlastni ochranu matkam v prubéhu priméreného obdobi pred a po na-
rozeni ditéte véetné placené rodicovské dovolené, i v dobé jejich navratu
zpét do zaméstnani,

®m ochranu a pomoc viem détem a mlddeZi proti vykotistovani, predcas-
nému zameéstnavani, ohrozeni mravnosti a zdravi.

6. Prdvo na socidlni zabezpecend

Pravo na socialni zabezpeceni patii mezi velké vymozenosti 20. stoleti. Stat je
povinen realizovat je tak, aby ekonomickd, socidlni a kulturni prava zajistila
dustojnost a svobodny rozvoj osobnosti. Pro jednotlivé odvétvi socidlniho za-
bezpeceni byly vypracovany zvlastni imluvy o zdravotni péci a nemocenském
pojisténi, o starobnim, invalidnim a pozustalostnim pojisténi, o urazovém
pojisténi a odskodnéni, o pojisténi v nezaméstnanosti a o materskych a ro-
dinnych davkach.

7. Prdvo na svobodu a sdruZovdni

Pravo na svobodu sdruzovani zahrnuje i pravo na kolektivni vyjednavani a
peticni a jind prava s tim spojena. Kazdy ma pravo sdruzovat se k obrané
svych zajmu. Sdruzovani v odborovych organizacich nepodléhd zadnému
schvalovani statem, registrace ma jen evidenc¢ni vyznam.

8. Prdvo na vzdéldni

Vzdélani se stava nezastupitelnou slozkou kultivace osobnosti jedince i ob-
¢ana a také zasadnim predpokladem jeho uplatnéni na trhu prace. Kva-
lifika¢né nérocnych zaméstnani je dnes jiz vétSina jejich podil déle roste.
Rychle se méni i naroky na kvalifikaci samotnou. S dynamizujicim se trhem
prace tudiz poroste i vyznam celozivotniho vzdélavani. Pravo na vzdélani
proto predpoklddd, ze kazdému obcanu se dostane takového vzdélani, jaké
odpovida jeho dispozicim a schopnostem. Zabezpeceni uvedenych prav, ktera
tvoif zékladni obsah socidlni doktriny Ceské republiky, je sou¢dst! naseho
ustavniho rezimu. Konkrétni politické programy se mohou lisit rozsahem ¢i
mirou zabezpeceni toho kterého prava, nemohou v8ak popfit jeho podstatu.

IV. Priority ceské socialni doktriny

a) Préace a rozvoj lidského potencidlu
Zakladni prioritou ¢eské socialni doktriny je podpora rozvoje, vyuziti a ochra-
ny lidského potencidlu. Socidlni politika je souhrnem opatieni rozvijejicich



a kultivujicich lidsky potencidl. Vytvareny lidsky potencial musi byt vyuzit
v pracovni aktivité na trhu prace ¢i v praci ve prospéch komunity, ve prospéch
zavislych ¢lenu rodiny nebo jinych ¢lenu spoleénosti a ve vyssi produktivni
sile této aktivity. Jinak se dostava systém do financéniho kolapsu a lidé se
propadaji socidlni zavislosti. Socidlni politika proto musi formulovat v oblasti
zaméstnanosti, a to zejména ve sféfe aktivni politiky zaméstnanosti vyrazné
narocngjsi cile — tj. zaméstnatelnost, motivace k aktivité, garance pracovni
aktivity a vétsi podil prostiedku z hrubého doméciho produktu vyclenény
pro aktivni politiku zaméstnanosti.

b) Rodina a trh préce
Rodina svym dobrym fungovanim vytvari pfiznivé podminky pro kultivaci
vlastni osobnosti u mladé generace. Predpokladem rozvoje lidského poten-
cidlu je tedy i dobra rodinna politika statu, ktera podporuje rodinu ve vsech
jejich zékladnich funkcich.

c) Vzdélavani a trh préace

Jednim z cilu socidlni politiky je rust vzdélanosti na troven srovnatelnou
s kulturné a hospodaisky vyspélymi zemémi. Soustava celozivotniho vzdéla-
vani musi poskytovat vSéem obcanum stejné Sance a podminky k tomu, aby
se mohli v souladu se svymi individualnim zameéry stat a po cely zivot zustat
kvalifikovanymi pracovniky a vzdélanymi osobnostmi.

d) Odstranovani diskriminace

Diskriminace, kterd se dosud vyrazné projevuje v postaveni muzu a zZen,
urcitych skupin obcéanu a narodnostnich mensin, je jednim ze zdroju social-
niho vylouceni. Odstranéni vsech forem diskriminace je tedy cilem politiky
demokratického statu.

e) Podpora rozvoje obcanské spolecnosti a neziskového sektoru

f) Podpora duavéry a reciprocity, odpovédnosti a jistoty v uspo-
fadani systému socialni ochrany

Socidlni politika respektuje princip reciprocity, to znamend, Ze systém social-
niho pojisténi musi do znacéné miry odrazet piinos jednotlivych ucastniku
systému a jejich zasluhy pracovni ¢i jiné, jako je napi. péce o rodinu ¢i jiny
prospéch spolecnosti.

V. Zpusoby uplatiovani socialni doktriny v praktické socialni politice
Uplatnuje se na zakladé principu subsidiarity.

Stat je hlavnim manazerem rizik moderni spole¢nosti. Svou ¢innosti nesmi
tlumit ¢i eliminovat zajem a aktivitu dalsich subjektu na poli socidlni ochrany
— naopak musi tyto subjekty stimulovat.

Daéle je nutno uplatiovat socidlni dialog mezi statem a socialnimi partnery
(odbory, zaméstnavatelé). Ten zvysuje pak vérohodnost a legitimitu. Také je
nutnd primé ucast na rozhodovani.

Ve vztahu k reformé ceské vefejné spravy bude jednim z nejdulezitéjsich
tikolu nejblizsich let hleddni, vymezeni a uplatnéni nové funkéni délby prace
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mezi statem, vzniklymi samospravnymi kraji, obcemi a dalsimi subjekty
podilejicimi se na tvorbé a realizaci socidlni politiky, tak aby reforma pfinesla
piinos predevsim samotnym ob¢anum.

Podminkou efektivni realizace socialni politiky je srozumitelné a vycerpava-

jici informovani vefejnosti o cilech, opatienich a nakladech socidlni politiky.

Pii realizaci socialni doktriny musi byt zohlednény moznosti dané dosazitel-
nymi ekonomickymi zdroji.

Zaveér

Predpoklady pro realizaci ceské socidlni doktriny vytvaii trvaly politicky

dialog mezi vladou, opozici a ptredstaviteli odborné a obcanské vefejnosti o
socialné politickych otazkach.

Ceskou socidlni doktrinu nelze formulovat jednou provady. Pocita se s jeji
neustalou konfrontaci s realitou a s jejim vyvojem, a to v pfimé zavislosti
na poznani, na spolecenském vyvoji a na ziskavani zkuSenosti pfi spraveé
vefejnych zalezitosti. Kazdé takové zméné vsak musi pfedchazet odborna i
obcanské diskuse.



m Co je socialni systém?
m Vyvoj socialni spravy v Evropé

m Zakladni prvky soudobého systému socialni
spravy v Evropé

= Vliv mezinarodni struktury na vyvoj systémi
socialni spravy v Evropé

m Evropské dohody socialni spravy v Evropé

m Co pro socialni spravu znamena koncepce
~Evropa obci a regionti“?

= Systémové usporadani socialni spravy v CR

Soudobé systémy socialni
spravy




7. Soudobé systémy socialni spravy

116

Cil kapitoly

V této kapitole se dozvite o realizaci systému socialni spravy, dédle o vyvoji
socialni spravy v Evropé, kterd koncepci socidlni spravy v CR silné po-
znamenala. Seznamite se formami dohod, které existuji v ramci evropského
socialniho systému. Na zavér se seznamite se systémovym usporadanim so-
cidlni spravy v CR.

Casova zatez

Studium — 3 hodiny

Uvod

V kazdé zemi se postupné vytvoril soudoby systém organt a organizaci
pusobicich v socialni sprave, které jsou vice ¢i méné vzajemné propojené
a doplnuji se, nebo si konkuruji. Pfestoze se soudobé systémy v jednotlivych
zemich od sebe ligi, maji spolecné zaklady v evropské socialni doktriné. Proto
tato kapitola je vénovana podrobnéjsimu vykladu o evropskych modelech

socialni spravy a o zakladnich principech, které Evropska unie formulovala.
To nam umoznuje pochopit, co maji narodni systémy v Evropé spolecného.

7.1 Co je socialni systém?

Systémem rozumime usporadani prvku do vztahu, které z daného souboru
prvku vytvareji relativni celek — jednotku. Za formalni systémy povazu-
jeme institucionalizované skupiny, které jsou formalné vytvorené a organizo-
vané, tj. vytvorené formalizovanou procedurou a usporadané uréitym, vSem
ucastnikum znamym a vSemi uUcastniky prijatym zpusobem, s viditelnymi
formalizovanymi strukturami. Tyto struktury jsou usporadany hierarchicky
a jednotlivi lidé v nich maji jim pfidélené (nebo zvolené) a vsemi respektované
socialni role. Ve formalizovanych strukturdch existuji normy, podle nichz se
jednotlivi uc¢astnici chovaji, existuje kontrola tohoto chovani se sankcemi za
poruseni norem a pravidel.

Nejvyssim stupném formalizace systému jsou formy ustavni. NejvysSsim stup-
ném pravni formalizace je stdt, protoze stat (prezident, parlament, vlida,
soudy, samospravné izemni ¢dsti, vefejnopravni instituce a fondy) je vybaven
vefejnou moci. Vefejnd moc rozhoduje o statni socidlni politice pfijimanim
pravnich predpisu, zdvaznych pro v8echny ostatni socidlni subjekty, vytvari
mechanismy pro jejich realizaci a organizuje pierozdélovani k jejich finan-
covani. Proto se vSechny ostatni subjekty snazi své socialnépolitické cile re-
alizovat prostfednictvim statu nebo stdt v jeho poc¢indni ovlivnit.

Socialni politiku méa nejen stét, ale kazdy pravni subjekt (pravnickd, nikoli
fyzickd osoba) v ném pusobici. Tak lze oprdavnéné mluvit o socidlni politice
nestatnich organizaci, jako jsou politické strany, socidlni partneii (odbory,
svazy zaméstnavateli), zdjmové organizace (obcanska sdruzeni, nadace), ale
také podnikatelska sféra (akciové spoleénosti a jiné pravnické osoby). Socialni



zajmy téchto nestdtnich subjekti se mohou se statem ztotoznovat, prip.
rozchézet nebo soupefit. Rozlisujeme pojeti rezidudlni a institucionalni, coz
uz dokazuje, ze pristupy k socidlni politice jsou ruzné.

Své zadjmy mohou nestatni organizace realizovat vlastni ¢innosti nebo mohou
nutit stat k urcitym ¢innostem. Své vlastni ¢innosti mohou nestatni subjekty
bud hradit z vlastnich a darovanych zdrojii, nebo — za uré¢itych okolnosti — i
ze stétnich zdroju. Naopak, stat muze vykon své politiky svétit i nestatnim
organizacim, piip. pfispét na jejich ¢innost.

V demokratické spoleCnosti je proto zavadéjici ¢init ostrd rozhrani mezi
pusobenim jednotlivych subjekti v socidlni politice. Podstatné neni, kdo
¢innosti provozuje, ale ¢ a jaké zajmy tim sleduje, kdo tyto ¢innosti hradi a
zda efektivné dosahuje puvodniho zdméru a zddaného ucelu.

Co rozumime pod systémy socidlni spravy?

Systémy socialni spravy jsou vymezené celky s uréitym socialnim
cilem (definovanym posldnim), s uréitou organizaci, s usporida-
nymi strukturami lidi a s urcitou soustavou nastroju a finanénich
prostiedkii, jimiz své cile uskutecnuji.
V systémech socidlni spravy jsou socidlni ¢innosti (prvky systému) uspora-
dény podle spole¢ensky uznanych potieb klientt do soubort ¢innosti tim, ze
k nim pfifazujeme:
m organizacni struktury lidi, ktefi o ¢innostech rozhoduji a ktefi je vy-
konévaji,
B nistroje (davky, sluzby, popi. zdkazy a piikazy, viz déle), jimiz ¢in-
nosti vykondavaji,
B zdroje, kterymi cinnosti financuji.

Tim vznikaji relativni celky (soubory vztahu lidi, ndstroju, zdroju a ¢innosti).
Systémy socialni spravy lze délit:

m podle toho, kdo je vlastni — na soukromoprdvni a verejnoprdvni (stétni,
samospravné),
m podle ekonomické povahy — na systémy komeréni (ziskové) a obcéanské
(neziskové),
® podle klientely, které slouzi — na obcanské a zaméstnanecke,
B podle oboru ¢innosti na:
e systémy prdce a zaméstndvani (Grady prace, sluzby zaméstna-
nosti, ifady bezpe¢nosti prace apod.),
e systémy socidlniho zabezpeceni (socidlni pojisténi, statni socidlni
podpory, socidlni pomoc, socidlni sluzby apod.),
e systémy zdravotnické (zdravotni pojisténi, hygienickd ochrana, za-
kladni vefejnopravni péce apod.),
e systémy vzdéldvaci nebo skolské (povinné skolni dochézka, socidln{
stipendia apod.).

Podle oboru ¢innosti jsou systémy popisovany a déleny v éasti B a podle
subjektu v ¢asti 111 této knihy.

déleni systémi
socidlni spravy
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Systémy v CR se vyvijely v evropském kontextu a jsou evropskymi trendy
silné poznamenany. Tento vliv bude v dohledné dobé silit vzhledem k tomu,
ze CR chee vstoupit do Evropské unie (EU). EU se sama ovsem vyviji pod
vlivem sirsich svétovych trendu, které zpocatku sama znacéné ovliviiovala.
V soucasné dobé sili vliv americky a asijsky. Americky vliv ma evropské
kofeny, ale evropskym institucim déva nové dimenze (viz chilsky model so-
cidlntho pojisténi — vychazi z bismarckovského modelu, avsak dopliuje jej o
soukromopravni prvky).

7.2 Vyvoj socialni spravy v Evropé

Zatimco stdtni sprdva se zpravidla vyvijela shora dolu, pro socidlni sprdvu je
charakteristickd skute¢nost, ze vznikala prevéazné zdola nahoru (s vyjimkou
socidlniho zabezpeceni sluzebniku stétu). Teoreticky vzato v Evropé nachézi-
me dva zakladni pristupy k socialni spravé: historicky starsi soukromoprdvni
(obcansky — neziskovy nebo podnikatelsky — ziskovy) a verejnoprdvni (samo-
spravny statni, fondovy).

Soukromopravni piistup se vyvinul z kiestanské filantropie, solidarity a
obcanské vzajemnosti a zduraznuje roli lidi, jejich iniciativy a postoju, jejich
piipadné sdruzovani v ziskovych nebo neziskovych organizacich a socialni
spravu téchto lidskych iniciativ. Vzajemnostni spolky fimskych femeslniku
a obchodnikt, organizace pomoci zubozenym lidem Kklastery a farnostmi
(cirkvi) a dalsi prvotni formy socidlni péce si vyzadaly i primitivni, jednodu-
chou socialni spravu.

Vetejnopravni piistup zduraznuje vedouci roli statu v usporadam socidl-
nich véci a kompetenci statni nebo jiné vefejnopravni spravy v provadéni
socidlniho zdkonodérstvi. Vyvinul se ze socidlni regulace (policie), ze spravy
chudinské péce organizované stredoveékymi meésty, ze socidlnich ¢innosti stie-
dovékych cechu, ze spravy zivotniho pojisténi a ze spravy statniho zaopatrent
statnich uredniku a vojaku.

Ve skutecnosti jsou realnd feSeni vystavby socidlni spravy v jednotlivych
zemich Evropy smésici obou pfistupu, pritom v ruznych zemich prevladaji
prvky bud vefejnoprdvniho, nebo soukromopravniho pfistupu. Jednotlivé
struktury socialnich sprav se lisi podle miry:

m centralizace/decentralizace statni socidlni spravy,

B participace verejnopravnich samosprav na socidlni spravé jednotlivych
odvétvi,

B participace soukromopravnich socidlnich sprav na poskytovani socidl-
nich sluzeb.

Liberalni model

V modelu liberdlntho usporadéni socidlni spravy (prevazné v anglosaskych
zemich) je vysokd mira decentralizace vefejné samospravy a vysoky podil
soukromopravni socidlni spravy v provozovani socidlnich sluzeb. Vychéazi se
z predstavy, Ze centrdlné se ma spravovat jen to, co je nepochybné nutné pro



udrzeni jednotnosti v zachdzeni s klienty (napf. vyplata socidlnich ddvek na
zékladé zékonem presné definovanych podminek) a z duvodu vyrazné hos-
podarnosti (znac¢né snizeni ndkladu na automatizovanou spravu, je-li cen-
tralizovand). Stat, misto aby sdm socidlni péci provozoval, podporuje (fi-
nancéné, napf. danovymi ulevami, i jinak) soukromé iniciativy pii posky-
tovani socidlnich dévek (dopliikové duchodové fondy, zdravotni a nemocenské
pojisténi nejruznéjsiho typu) a piisné dohlizi (stétni dozor) na dodrzovéni
pravniho fadu soukromymi socidlnimi institucemi. Sam se omezuje na za-
jistovani zékladni socidlni sité pro chudé, a to jednak podporou ¢innosti
verejné samospravy (obce, regiony, staty federace), jednak provozem cent-
ralizovaného socialniho pojisténi, poskytujictho v podstaté jen zZivotni mini-
mum. Nékterd socidlni pojisténi svéiuje nizsim samospravnym celkiim, napf.
v USA je pojisténi v nezaméstnanosti v rukou jednotlivych statu. Nékde do-
konce poskytuje socidlni davky jen v jednotné vysi za podminky majetkové
nedostatecnosti (majetkovy census a test), napt. v Australii.

Korporativni model

V modelu korporativniho uspotrddani socidlni spréavy (pfevazné v zemich
kontinentalni Evropy, napt. Francie, Némecko a Itélie) se od sebe vyrazné
odlisuji jednotliva odvétvi socidlni spravy svou strukturou a podle finan-
covani socialniho systému. Socidlni sprava je jinak uspofadana v oblasti
zameéstnanosti a ochrany prace, jinak v socidlnim zabezpeceni, jinak ve zdra-
votnictvi. Stat se v daleko vyssi mite citi odpovédny za socidlni bezpecnost
svych obCanu a za ochranu jejich socidlnich prav. Rozlisuji se vyrazné dvé
skupiny systému — v jednom stat nuti obcany, aby si ,uspofili“ na , horsi
casy“, v druhém organizuje celospole¢enskou solidaritu. Prvni skupina sys-
tému je spravovana samospravné témi, kdo na systém plati a jeho vyhody
vyuzivaji, druhou skupinu spravuji vetrejnopravni subjekty, které jsou nejblize
obcanum — obce a mésta. Obce a mésta pritom zce spolupracuji se soukro-
mopravnimi subjekty a v Némecku maji spole¢nou zastfesujici organizaci —
Deutsche Verein. Stat vykonava dozor a subvencuje socialni ¢innosti. Dava
prostor dobrovolnym iniciativim i v oblasti poskytovani penéznich davek
(icetni rezerva zaméstnavatel, dopliikové penzijni fondy apod.) tim, Ze jim
poskytuje danové vyhody a dohlizi na jejich hospodarem.

Zajimavou variantou korporativniho uspordddni byla socidlni sprdva v byjvalé Socialistické
federativni republice Jugosldvie za doby marsdla Tita. Ekonomika zemé byla pod vlivem
Lassallovyjch socialistickych myslenek uspordddna ve formé statnich druzstev, s relativni
samospravou jednotlivijch organizaci. Také socidlni pojisténi bylo uspordddno jako samo-
spravnd organizace a socidlni péce byla svérena obcim. V podstate vsak vldadl tuhy centralis-
mus prostrednictvim stdtnitho rozpoctu a stdtniho plinu. Korporativni se nazyvd predevsim
proto, Ze verejnoprdvni a soukromoprduvni korporace a zaméstnavatelé magi vysoky podil

na socialni spravé.
Socialnédemokraticky model

Model socidlnédemokratického usporddani socidlni spravy (prevazné v ze-
mich severni Evropy) je zalozen na vysoké mife solidarity a na principech
obcanské spolecnosti. Je zalozen predevsim na obcéanské solidarité a transfe-
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rech, které organizuje vefejnopravni sféra na vSech stupnich fizeni, a je do-
plnén o bohatou ¢innost soukromopravnich instituci. Stat omezuje svou ¢&in-
nost v podstaté na legislativni garance, rozsahly statni dozor a finanéni re-
distribuci prostiednictvim dani. Danové zatizeni obyvatelstva byva vyssi nez
v jinych modelech.

Totalitni model

Model totalitntho uspotadéani socialni spravy byl typicky napf. pro komu-
nistické zemé ve sféfe byvalého Sovétského svazu. Stat soustiedil veskerou
socidlni spravu do svych rukou a financoval ji prostfednictvim statniho roz-
poctu. Vyloucil soukromopravni iniciativu v socidlnich vécech.

Také ceskoslovenské socialni sprava byla jesté v roce 1989 uspofadana tota-
litné. Nyni jde o to transformovat ji zvySenim vlivu vefejnopravnich i soukro-
mopravnich samospravnych subjektu a limitovat statni monopol v socidlnich
¢innostech. Nejblize pro nés je piitom model korporativni, protoze jsme sdileli
osud s Rakouskem a Némeckem v dobach, kdy moderni socidlni sprava vzni-
kala, a nase tradice vyrustaji ze stejnych kofent.

Modely jsou jen zobecnénim znaku toho kterého typu socidlni spravy. Nejsou
redlnym usporaddnim. Socialni sprava v kazdé zemi je totiz neopakovatelnym,
historicky vzniklym socidlnim prostfedim, podminénym uspoiradanim orga-
nu, kompetenci a ¢innosti.

Promiskuita soukromopravnich a vefejnopravnich pristupu se v posledni dobé
zvétsila vyraznym formulovanim:

® povinné (obligatorni ¢i mandatorni) solidarity obc¢anu v usili proti
socidlnimu vylouceni,

B principu subsidiarity ve vystavbé socidlni spravy,

B yolf stdtu (véetné obci) v ochrané a zabezpecovani nezadatelnych so-
cidlnich prav obcant.

Po vzniku a podepsani Socialni charty a po summitu Evropské unie v Amster-
damu (1997) a v Lisabonu (2000) se usili o zaméstnanost a boj proti chudobé
a socialni vyloucenosti staly novou motivaci pro rozvoj spoluprace soukro-
mopravnich a verejnopravnich pristuptu v demokratické, obc¢ansky zalozené
Evropé.

7.3 Zakladni prvky soudobého systému socialni spravy
v Evropé

Socialni sprava v evropskych zemich zabezpecuje nezadatelna socialni prava
obc¢anu, kterd v duchu evropskych dokumentu zarucuje ustava prislusné ze-
mé. Cinf tak bud’ tim, Ze obéana chréni pred poéinanim jinych obéani, nebo
tim, ze mu néco poskytuje, aby mohl sva socialni prava realizovat. Prvni sku-
pinu ¢innosti budeme nazyvat policii nebo také regulaci, druhou skupinu
¢innost! budeme nazyvat (socidlni) pééi, nebo modernéji socidlni ochranou.



Policie (regulace)

Policie je slovo feckého puvodu (politeia = stat, obec, statni ziizeni, statni
moc apod.). M4 dvé vyznamové roviny — obecné znamend veskery statni
dohled, dozor, vynuceni ¢i donuceni, konkrétné dnes znamenda ozbrojenou
ochranu obc¢anu a dohled nad dodrzovanim zakonu. Obecné chépani slova
policie se vyvinulo diive nez pojeti konkrétni.

Starovék policii v dnesnim smyslu neznal. Dohled nad verejnym blahem vy-
konavali predchudci policie — edilové (dozor nad trhy) a censori (dozor nad
mravnosti). Ve stfedovéku se dozor vykondval jen nad vybirdnim dani. Po-
prvé se setkdvame se slovem policie pocatkem 15. stoleti ve Francii (zdkon
Karla VI. z roku 1399) — police, policité — ve smyslu poradku udrzovaného
vrchnosti, blahobytu a vefejné bezpecnosti. Ve svobodnych a kralovskych
meéstech vznikal dozor nad trhy zavedeny trhovymi fady a potiebou kontroly
presnych mér a vah. Poté méstské spravy zacaly vykonavat vseobecny dozor
nad trhy a zivnostmi. Slechta ve svych méstech a obcich brzy néasledovala.
Celostatni ramec tomuto dozoru poprvé dal v Némecku roku 1530 policejni
rad Romisch Kayserlichen Mayestat Ordnung und Reformation guter Poli-
zei 1m Heiligen Romischen Reich, ktery ustavil povinnost dozoru nad trhy,
zivnostmi a vSeobecnym blahem a k tomu ztizoval policii.

Dnes vseobecnou policii vykonavaji nejruznéjsi statni inspekce (obchodni,
pozérni aj.) a kontroly (Nejvyssi kontrolni dfad, finanéni urady atd.) a kon-
krétni statem (dstiedni vlddou/obci) vytvorené a ozbrojené specidlni sbory
ochrancu vefejného poradku.

Péce (ochrana)

Pojem péce (anglicky welfare) se u nés po prvni svétové vélce pouzival k sou-
hrnnému oznaceni produkti socidlni politiky, tedy péce o nezaméstnané,
o bydleni, o valetné poskozence, o zmrzacené, o mladez atd. Zahrnoval i
socialni pojisténi. Navazoval na dfive uzivané pojmy chudinskd péce a chu-
dinska sprava.

Po druhé svétové vélce se socidlni péci rozumél soubor aktivit socidlni po-
litiky statu smétujicich k zajisténi vSestranného rozvoje ¢lovéka. V uzsim
smyslu se socialni pééi u nds oznacovala zvlastni ¢innost statnich organ,
jez spadd pod zdkon o socidlnim zabezpeteni. Mezindrodné se pouzival ve
vyznamu co nejSirsim (social welfare), zahrnujicim i socidlni zabezpecent,
statni davky, socialni pomoc i socidlni a zdravotni sluzby, statni sluzby
zaméstnanosti a dalsi oblasti ¢innosti zajistujici statni i korporativni péci
0 obcany a osoby jim narovern postavené.

Titmuss ztotoznil pojem social welfare (rozuméj socidlni péce v Sirsim smy-
slu) s pojmem socidlni sluzby, ¢imz zvyraznil ono pecovatelstvi, které je
v pojmu obsazené. Podle néj jsou socidlni sluzby (tedy i social welfare —
socidlni péce) nastroje péce o nékteré zvlastni spolecenské potieby. Pojem
social welfare vyjadiuje péci, ma tedy staticky naboj s akcentem na poskyt-
nuti pomoci (pecovatelstvi). Je proto v soucasné dobé stdle castéji nahra-
zovan pojmem socialni ochrana s dynamictéjsim nabojem, s akcentem na
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ochranu ¢lovéka proti socialnimu vyloucend.
Socialni policie a socialni péc¢e v dnesni Evropé

V zésadé soudobé evropské systémy socidlni spravy pouzivaji i prvky socialni
policie i prvky socidlni péce.

Socialni policii (regulaci) rozumime vsechny formy dozoru, dohledu (mo-
nitorovani), kontroly a inspekce, jimiz stat (vCetné samospravnych celku)
chrani nezadatelna socialni prava obcanu tim, ze dohlizi na dodrzovani zako-
na a uplatinuje donucovaci mechanismy proti tém, kdo tato prava porusuji.
Pati{ k nim tovarni (dnes pracovni) inspekce, inspekce bezpecnosti préce,
hygienick4 inspekce, skolni inspekce, kontroly provadéné socidlnimi pojistov-
nami (u nas Ceskou spréavou socidlniho zabezpeceni — viz déle). K socialni
policii muzeme do jisté miry fadit i ochranu spotiebitele obchodni inspekei
nebo trestnépravni ochranu osob a majetku ozbrojenymi sbory a soudy.

Socidlni péce (social welfare) v §irsim slova smyslu se v socidlnim staté
zpravidla uskuteé¢nuje socidlnim a zdravotnim pojisténim, statnimi podpo-
rami, socialni pomoci obanum a socidlnimi sluzbami. Spociva:

® v donuceni subjektu néco konat (bezpecnost prace, povinné pojisténi),

B ve vlastni ¢innosti (poskytovani podpory, pomoc ¢i sluzby) nebo

® v podpore ¢innosti jinych subjektu (soukromopravni iniciativy spolku,
cirkvi, jednotliveu aj.). Podpora muze byt legislativni, hmotnd (za-
pujceni objektu, odborného persondlu apod.) nebo finanéni (subvence,
danové ulevy apod.).

Zajistuje obcany pred véznymi dusledky Zivotnich krizi systémem socidlni
intervence. Zahrnuje jak zabezpeceni ddvkami (penéznimi a vécnymi), tak
sluzbami.

7.4 Vliv mezinarodni struktury na vyvoj systému social-
ni spravy v Evrope

Socidlni sprava v evropskych zemich ma mnoho spolecného, i kdyz v kazdé
zemi se vyvinula s neopakovatelnymi zvlaStnostmi. Spoletné rysy nejsou
dany jen spolecnym geografickym prostorem, ale predevsim jsou ovlivnény
mezinarodnimi dokumenty, které vznikly konsenzem mezi evropskymi, ame-
rickymi, asijskymi a v posledni dobé i africkymi staty. Mezinarodni instituce,
které se zabyvaji socidlni politikou v té ¢i oné formé, ovlivnily svymi pravnimi
nastroji principy vystavby systému socidlni spravy.

Organizace majici svétovou pisobnost

Organizace spojenych narodu (OSN) a jeji specializované agentury, jako jsou
napr.:

B Mezindrodni organizace prdce (International Labour Organization —
ILO), na jejiz pudé se prijimaly dmluvy, zamérené a ovliviiujici za-
méstnavatelskou, pracovni a socidlni spravu (viz déle),

B Svétovd zdravotnickd organizace (World Health Organization - WHO),



na jejiz pudé byla pfijata fada doporuceni, kterd ovlivnila zdravotni
spravu,

®m Organizace pro vzdélani, védu a kulturu (United Nations Education,
Science and Culture Organization — UNESCO), na jejiz pudé byla
prijata fada doporuceni, ktera ovlivnila skolskou spravu a podporu
chudych talentovanych studentu.

Organizace majici evropskou regionalni ptisobnost
K organizacim s regionalni pusobnosti patii napt.:

B Rada Fvropy (Council of Europe — COE), mezindrodni sdruzeni vsech
demokratickych evropskych statu, které , hlida*“ realizaci lidskych prav,
m Fvropskd unie (European Union — EU) jako sdruzeni statu, které se
dohodly na volném obchodu, postupném integrovani ekonomiky, jed-
notné méné a v posledni dobé i na pozvolné harmonizaci v oblasti
pracovni a socidlni spravy (napf. direktiva ES 61408/ 1971, o rovném
zachazeni v socialnich pravech ma znacny vliv na dalsi vyvoj socialni
spravy v jednotlivych evropskych Clenskych stétech).
V uvedenych piikladech zpravidla jde o mezinarodni organizace, které ¢lenské
staty vytvorily, maji tedy mezistdtni (mezivladni) charakter. To plati pro
vsechny mezinarodni organizace ze svazku OSN. Vliv vSsak mély i nékteré
nestatni mezindrodni profesni organizace (napf. Mezindrodni asociace socidl-
niho zabezpeceni, sdruzujici socidlni pojistovny), mezindrodni odborové or-
ganizace (napf. Mezindrodni konfederace svobodnych odboru), mezindrodn{
profesni sdruzeni (napf. Lékafi bez hranic nebo Mezindrodni asociace so-
cidlnich pracovniki a Mezindrodni asociace vzdélavatelu k socidlni préci)
nebo filantropické organizace (napi. Mezinarodni ¢erveny kiiz). Mezinarodni
organizace bud ptisobi ve vSech oblastech socialn{ politiky (Mezindrodn{ or-
ganizace prace) a maji tak vliv na vsechna odvétvi socidlni spravy, nebo se
zabyvaji pouze nékterymi aspekty socidlni politiky (Mezindrodni Cerveny
kiiz, mezindrodni svazy invalidu aj.).

Ukoly mezinarodnich organizaci

Zobecnime-li vyse uvedené poznatky, muzeme konstatovat, ze mezinarodni
organizace jsou sdruzeni statu nebo nestatnich organizaci, ktera si berou za
kol predevsim:

1. Organizovat mezinarodni pomoc a mezistitni i meziregionalni
podporu jednotlivym stdttum, pokud o ni maji zdjem a pokud pro feseni
svych socidlnich problému nemaji dost i¢innych prostfedki (pomoc pii
hladu, vélce, zemétteseni, povodnich apod.), a k tomu vytvaret struk-
tury.

2. Harmonizovat socidlnépoliticka usili jednotlivych statt stanove-
nim minimé&lnich hladin socidlni ochrany nebo doporu¢ovanim tc¢innych
realizacnich postupt (mezindrodni imluvy a doporuceni), a k tomu
vytvaret mechanismy a spravni struktury.

3. Budovat svétové nebo regionédlni kontrolni mechanismy na ochranu
lidskych nebo jinych prav (prumyslovych, autorskych, telekomunikac-
nich aj.), a k tomu vytvaret na ruznych tzemich mechanismy a struk-
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tury (napt. Modré prilby, KFOR a civilni sprava OSN v Kosovu). Z uve-
deného je patrné, Ze mezinarodni a zejména evropské struktury maji
nepopiratelny vliv na vyvoj systému socialni spravy i v nasi zemi.

7.5 Evropské dohody socialni spravy v Evropé

Vzéjemné ovliviiovani v Evropé bylo znacné, protoze az do 20. stoleti v pod-
staté existoval volny pohyb lidi po celé zdpadni, stfedni, jizni i severni Ev-
ropé. Stiedni, zdpadni a jizni Evropa byla organizovana ve velkych jed-
notnych statech (Spanélsko, Francie, Rakousko—Uhersko, Spojené kralovstvi
a od druhé poloviny 19. stoleti i Némecko). Také severské staty byly stiidave
pod vladou silného Dénska nebo Svédska. (jen obyvatelé jihovychodnich ev-
ropskych statu — balkdanskych — byli z tohoto vzdjemného ovliviiovani do
znacné miry vylouceni pro rozhrani zpusobené piitomnosti tureckych vojsk
a tatarskych okupaci.) Vzajemné ovliviiovani tak vedlo k tvorbé podpurnych
elementu socidlni spravy v evropskych statech od stfedovéku — obecné chu-
dinské sprava, socidlni pojisténi apod.

Rada Evropy

Nejvyraznéji ovlivnily vyvoj socialni spravy v Evropé imluvy dohodnuté na
pudé Rady Evropy (RE). Rada Evropy piijala v roce 1950 Evropskou dmluvu
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a v roce 1955 vytvorila soud —
Evropsky soudni dvur pro lidské préava — k dozoru nad dodrzovanim damluvy.
Dodrzovani lidskych préav se stalo od té doby hlavnim cilem socidlni spravy
evropskych zemi. Rada Evropy také pfijala v roce 1997 doporuceni, které
se nazyva Evropskd charta regiondlni samospravy, které vymezuje pravo na
regiondlni samospravu a stanovi standardy platné pro mistni samospravu.
Pro nds mé vyznam v souvislosti se vznikem kraju.

Evropska unie

V roce 1990 piijalo ES tzv. Delorsuv plan, podle néhoz byla stanovena kritéria
pro konvergenci ¢lenskych statu. Ta se stala kritérii pro prijimani novych
¢lenu (acquis communautaire). Delorsuv plan byl vtélen do Maastrichtské
smlouvy, kterou bylo ES pfeménéno na EU. Integracni cile EU byly rozdéleny
do t¥{ skupin. Ukoly spojené s realizaci lidskych prav (véetné socidlnich) byly
zahrnuty do druhé skupiny.

Maastrichtskd smlouva (Smlouva o Evropské unii, 1992), zejména jeji pro-
tokol a dohoda o socidlni politice, oteviela cestu k harmonizaénim a pfi-
blizovacim snaham i v oblasti pracovni a socialni. Konkrétni cile byly nej-
prve formulovany v diskusnich materidlech (tzv. Zelend kniha — Fvropskd
socidlni politika a tzv. Bila kniha — Cesta vpred pro Evropskou unii), které
byly pfipravou pro legislativni po¢in. Vychézi z toho, ze ekonomicky rozvoj
je smysluplny, jen pokud jsou jeho vynosy vyuzity pro pozitivni socidlni po-
litiku. Vysledky se odrazily jiz v Amsterdamské smlouve (1997), jez zahrnuje
novou kapitolu o zaméstnanosti, podle niz se boj s nezaméstnanosti stava
tikolem EU. Tim se cile EU rozsifuji o cile socialni. V soucasné dobé jsou to



cile spojené se svobodnym pohybem lidi v rdmci EU. To ma byt umoznéno i
direktivou ES ¢. 1408/1971, o uplatiiovani soustav socidlniho zabezpeceni na
zameéstnance, osoby samostatné vydéleéné ¢inné a cleny jejich rodin migrujici
v rdmeci Evropského spolecenstvi, a k tomu piijaté smérnice C.86 /EEC18. o
napliovani zasad rovného zachézeni s muzi a zenami v systémech socidlniho
zabezpeceni pro jednotlivé kategorie zaméstnancu.

V této tendenci pokracoval i lisabonsky summit (bfezen 2000). Na ném
bylo dohodnuto, ze rozvoj Evropy je nemozny, bude-li v Evropé chudoba
a velké rozdily v bohatstvi jednotlivych stati a regionu. Zakladnim zdro-
jem chudoby je nezaméstnanost. Proto se ¢lenské zemé na summitu do-
hodly. Ze boj za zaméstnanost musi byt veden jako boj proti chudobé jako
hlavnimu zdroji socidlntho vylouceni. Toto spojeni otazek zaméstnanosti,
chudoby a socidlni vyloucenosti je novym akcentem v socidlni politice a
vyzada si podstatné tésnéjsi spolupraci instituci pecujicich o socidlni za-
bezpeceni a o zaméstnanost. Déle z toho vyplyva i presun durazu z pasivni
péce, kterd muze vytvaret socidlni pasti, k aktivni socidlni politice podpo-
rujici zaméstnavani lidi a navraty do spolecenské , normality “.

7.6 Co pro socialni spravu znamena koncepce ,,Evropa
obci a regionu“?

Na vyvoj socidlni spravy i na tvorbu struktury obecnich a krajskych samo-
sprav na uzemi CR maji velky vliv dva dokumenty Rady Evropy:

m Evropskd charta mistni samospravy (ratifikovand CR v roce 1998),
m Evropskd charta regiondlni samospravy (schvilena RE 1997).

Prvni dokument vyhlésil zdsadu subsidiarity (verejné zélezitosti obstardvaji
predevsim organy, které stoji nejblize ob¢anum). Druhy dokument prohlésil:

»Regiondlni samospréva je vyrazem prava a schopnosti nejvétsich izemnich celkii spole-
censtvi uvnitt statu, které maji volené organy a charakter administrativni mezostruktury,
spravovat podstatnou ¢ast verejnych véci ve vlastni odpovédnosti, v zdjmu obyvatelstva

regionu a v souladu s principem subsidiarity. ¢
Subsidiarita

EU se 7idi zasadou subsidiarity, kterd nalezla vyjadieni v Maastrichtské
smlouve: ,,Spolecenstvi (EU) vyviji v obecném piipadé ¢innost jen tehdy,
nemuze-li byt ucelu této ¢innosti uspokojivé dosazeno clenskou zemi a je-li
ziejmé, ze mohou byt z divodu rozsahu ¢ icinku zamyslené ¢innosti jeji cile
lépe dosazeny spole¢enstvim.“ Podobny princip subsidiarity se doporucuje i
pro samospravy obci a regionu. Jen pripadnd hospodéarnost a tc¢innost muze
zduvodnit jind administrativni feseni.

Socialni otazky se tedy zasadné upravuji na nejnizsi tirovni Fizeni. Na
vyssich irovnich se upravuji jen tehdy, neni-li nizsi iroven spravy z duvodu
ekonomickych nebo socidlnich schopna otédzku uspokojivé fesit nebo je-li
ekonomicky nebo socidlné vyhodnéjsi tesit ji na vysSsi drovni spravy (na
urovni EU se fesi predevsim otazky spojené s volnym pohybem lidi a s od-
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stranovéanim diskriminace osob, které nejsou obcany statu).

Problematika spojena s uplatniovanim principu subsidiarity je aktudlni zejmé-
na ve verejné socialni spravé. Problematikou verejné spravy a jeji dulezité
¢asti — samospravy — se zabyva dokument Rady Evropy nazvany Fuvropskd
charta mistni samosprdvy (ETS ¢. 122), ktery v Evropé vstoupil v platnost
v z&F roku 1998. Za rok poté vstoupil v platnost v Ceské republice. Jak
jiz z jejitho nazvu vyplyva, Charta uplatiuje pravidla zarucujici politickou,
financni a administrativni nezavislost tzemnich celku. Stanovi, ze princip
mistni samospravy musi vychézet z pravniho zdkladu, ktery je vhodné za-
kotvit v dstavé. Uzemni celky urovnavaji a Fesf vefejné véci v rdmci zékona,
na jejich vlastni odpovédnost a v zajmu jejich obyvatel. Charta dale sta-
novi, ze odpovédnost za spravu vefejnych véci mé pokud mozno piisluset
celkum, které jsou nejblize k obéanum. Pouze ty ukoly, které nemohou byt
ucinné prevzaty na nizsi drovni, spadaji do kompetence vyssich organu. To
je praktickym vyjadfenim principu subsidiarity.

Charta vyhlasuje zasady:

®m ochrany hranic tizemnich celki;

spravniho usporadani,

zajisténi zdroju finan¢nich prostiedk,

uplatnéni odpovédnosti na mistni tirovni

administrativniho spravniho dohledu nad ¢innosti tizemnich celku,
pravni ochrany mistni samospravy.

7.7 Systémové usporadani socialni spravy v CR

V Ceské republice plati smés predpist z dob do roku 1989 a piedpisi novych.
Do roku 1989 platil zdkon o socidlnim zabezpeceni, ktery kromé nemocen-
ského pojisténi zaméstnancu zastiesoval vSechna odvétvi dichodového za-
bezpeceni, nékterd odvétvi nemocenského zabezpeceni a socidlni péci v uzsim
pojeti. Po roce 1989 byly ptijaty zakony, které na jedné strané posilily pojeti
socialniho zabezpeceni tim, ze zavedly pojistné na socidlni zabezpeceni a or-
ganizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ale na druhé strané ze socidlniho
zabezpeceni vyclenily duchodové pojisténi a statni socialni podpory, zavedly
koncepci zivotnitho minima a vSe, co s ni souvisi. Tim byla nastartovina
socialni reforma.

I kdyz pouzivame piezivajici pojem socidlni zabezpecCeni, budeme se v této
kapitole zabyvat spravou socialniho pojisténi — dichodového pojisténi a ne-
mocenského pojisténi. Pod pojem socidlni zabezpeceni tedy budeme zahrno-
vat jen odvétvi socidlniho pojisténi.

Zameéstnani Zdravotnictvi Socidlni zabezpeceni Zaichranni socidln{ sit

podpory v nezaméstna-  zdravotnické pojisténi dichodové pojistént statni socidlni podpora

nosti nemocenské pojisténi socidlni pomoc (zivotni
penzijni pfipojisténi minimum)

sluzby uradu prace hygienické sluzby socialni sluzby socialni sluzby

bezpecnost pti praci sluzby v zaméstnani




Shrnuti kapitoly

V Evropé se vedle sebe uplatiiuji ruzné pristupy k socidlni spravé. Lisi se
zejména mirou decentralizace a zpusoby financovéni. V Ceské republice prave
probiha reforma vetejné spravy, kterd by méla tuto spravu decentralizovat a
diverzifikovat zdroje financovani.

Otazky k zamysleni

Co rozumime formalnimi a neformalnimi socialnimi systémy?

Jak muzeme délit systémy socidlni spravy?
Jak se lisi jednotlivé struktury socidlni spravy?

Jaké zékladni prvky tvoii soudobé systémy socidlni spravy v Evropé?

a w0 nh 2

Jaky vliv maji mezinarodni struktury na vyvoj systému socialni spravy
v Evropé?
6. Jaké systémové usporadani socidlni spravy plati v CR? Vyberte si
konkrétni kraj a na pfikladu tohoto kraje rozeberte strukturu, finan-
covani, persondlni zajisténi, efektivnost poskytovani sluzeb a soucasné
problémy.

POT

1. Pojmy: kvalita zivota, socialni iroven, zivotni iroven, socidlni rozvoj a
rust

2. Chudoba v Evropé, v CR

3. Dlouhodobé nezameéstnanost v Evropé, v CR

4. Socialni rozvrstveni v ¢eské spolecnosti

5. Problém etnickych mensin v CR

6. Kriminalita mlddeze v CR

7. Zneuzivané a zanedbévané déti v CR

8. Rozvodovost v Evropé a v CR

9. Diskriminace zen v CR, postaveni muzu a zen ve spolecnosti
10. Stav ekologického prostiedi

11. Problém starnuti spolecnosti
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Je mozno si zvolit i jind témata tykajici se aktudlnich socialnich problému
spole¢nosti, kterd je nutno konzultovat pfedem se vyucujici.

Rozsah prace bude upresnén na konzultacich. Praci odevzdate do 30.4. v
pisemné podobé vyucujicimu na Katedru vefejné ekonomie. Po dspésném
ohodnoceni POT se budete moci pfihlasit ke zkousce.






Socidlni politika Tesi predevsim socidlni rizika, které vznikaji ve spolec¢nosti.
Socialni problémy mohou vzniknout z ruznych pri¢in. Proto existuje za-
bezpeceni proti témto rizikiim — at je to riziko chudoby, kriminality, socidln{
stratifikace, problém starnuti a senioru, dlouhodobd nezaméstnanost, pro-
blém etnickych mensin. Moderni spolec¢nost a jeji rozvoj sebou nese i spoustu
novych socialnich problému. Socialni systémy reaguji na tato rizika a v ramci
spolecenskych postoju hledaji vhodné néstroje k feseni.

Predmét ,,Zéklady socidlni politiky“ je koncipovan tak, aby jednak defi-
noval socidlni problém ve spolecnosti a zaroven provokoval Vase mysleni
k hledéni vazebnosti na vse podstatné, co s timto socialnim problémem sou-
visi. Na ty jevy a procesy, které ekonomiku ovliviiuji a které jsou ekonomikou
ovliviiovany. Jedna se o predmét, ktery nema ryze ekonomicky charakter, ale
ktery hleda pravé ekonomické néstroje, jak tyto spolecenské problémy fesit.

I kdyz v tomto predmétu se vdm nabizi povazovat ekonomické jevy a procesy
za podstatné, presto je nutné tyto ekonomické procesy chapat jako ty, které
rozhodujicim zpusobem ovliviuji a v fadé pripadi zcela podminuji vSechny
ostatni jevy a procesy, zvlasté pak socidlni a politické.

Predkladana ucebnice chce napomoci k chapani souvislosti mezi socidlnim
problémy ve spolecnosti a nasledné reSenim na ekonomickém zdkladé. Klade
si za cil vyprovokovat vas k chédpani téchto zavislosti a vazeb, které se budou
v dal8ich navazujicich pfedmétech konkretizovat.

Studijni opora Vam nabizi jak konkretizaci a analyzu vybranych problému,
tak uvod do socidlni politiky, ktery zahrnuje predevsim zdkladni stavové
prvky a zakladni idaje o socialni spravé. Dalsi analyza vybranych socialnich
problému je v zadani POTu, téma které zalezi na Vasem vybéru a trovni
zpracovani.

Véiim, ze po prostudovani textu budete mit pfece jen Sirsi rozmér pohledu
na socidlni problémy, s kterymi se v bézném zivoté setkavate a dokazete
1épe pochopit vazebnost mezi socidlnim a ekonomickym procesem. Je nutno
si uvédomit, ze ekonomika méa predevsim obrovskou odpovédnost za celkovy
charakter a vyvoj spolecnosti, tedy za kvalitu naseho zivota.







D

Diskriminace na trhu prace — dostavaji-li lidé za stejnou praci odli§né mzdy. Pfi¢inou je relativné nizsi
poptavka po pracovnicich nékterych skupin (Zeny, mladistvi, Romové), vyplyvajici ze zprostfedkované
zku$enosti zaméstnavatelll s jejich pracovnim chovanim.

H

Hospodarska politika — politika staru , pii niz nositelé hospodaiské politiky pouZzivaji nastroje hos-
podarské politiky k ovliviiovani ekonomického a socialniho vyvoje v zajmu SirSich spoleenskych cild.
Je formulovana na zakladé uréité hospodarsko—politické koncepce a vychazi z urcitého sméru ekono-
mického mysleni.

Human development index — zachycuje rozvoj lidskych kvalit v hospodaFském systému.Je slozen ze
tfi ¢asti: HDP na hlavu, Uroven lidského kapitalu a stfedni délka Zivota. Jeho hodnoty jsou publikovany
ve Zpravé o lidském rozvoji OSN.

Ch

Chudoba — hmotna nouze a deprivace. Oficialni kritérium pro vymezeni chudoby vychazi z analyz
socio—ekonomickych informaci o souborech domacnosti . Vy vyspélych zemich je chudoba chapana
jako relativni a je stanovovana hranice chudoby, ktera je podkladem pro vyplaceni socidlnich davek,
popf. ke stanoveni minimalni mzdy, minimalniho starobniho diichodu apod.

K

Korporativni stat — je institucionalni uspofradani statu, kde vyznamnou roli pfi koncipovani hospodai-
ské politiky sehravaji velké korporace, hospodaiské svazy a zajmové skupiny.

L

Liberalni stat — je zaloZzena na presvédceni, ze vSechny zakladni ekonomické problémy jsou lépe
feSeny trhy nez vladami. | kdyz pfipousti néktera selhani trhu, ze zadvaznéjsi povazuje vladni selhani
pfi snaze regulovat ekonomiku.

Lidsky kapital — forma kapitalu, vznikajici investicemi do vzdélani a zdravi. Investice maji vétSinou
charakter nakladu pfilezitosti (napf. obétované mzdy studenta na vysoké Skole) a Ize na né aplikovat
standardni teorii racionalniho investi¢niho rozhodovani.: ¢lovék porovnava naklady do svého lidského
kapitalu s o¢ekavanymi vynosy (zvySenim mzdy, prodlouzenim aktivniho Zivota).

M

Migrace — prestéhovani, zména trvalého ¢&i obvyklého mista pobytu, se kterou souvisi vybudovani
zivota na jiném misté.

Mikrocensus — vybérové Setfeni organizované v intercenzalnim obdobi jako dopInék séitani lidu. Po-
skytuje nejen zakladni demografické udaje, ale i informace o pfijmové a socialni struktufe domacnosti.

S

Socialné-trzni hospodarstvi — koncepce némeckého ordoliberalismu. Pojem (Soziale Marktwirt-
schaft) pochazi od A. Mullera—Armacka, popularizovan némeckym kancléfem I|. Eduardem. ZdUraznuje
odpovédnost statu za své obyvatele, je fadem spojujicim individualni svobodu a socidlni jistotu garan-
tovanou statem zejména v podobé socidlniho pojisténi, které ma v Némecku tradici jiz z dob kancléfe
Bismarcka.

Socialni politika — oblast hospodarské politiky, jejiz cilem je zmirnéni socidlnich tvrdosti, které prova-
zeji trzni hospodafstvi a konkurenci.

Socialni zabezpeceni — zahrnuje vedle socialniho pojisténi také socialni podporu a socialni pomoc.
Stat blahobytu (welfare state) — institucionalné zakotveny systém socidlnich program( vychazejici
z myslenky, Ze socidlni podminky lidi jsou i véci vefejnou. Kazdému se dostava spolecensky uznané mi-
nimum podpory. Spole€enska solidarita ma podobu prerozdélovani prostfednictvim vefejnych rozpodtd.
Statistika rodinnych Géta — zakladni a nezastupitelny zdroj informaci o pfijmech a vydajich rodiny.
Zjistovani se provadi metodou pravidelného zapisu vedkerych pfijma a vydaji zpravodajskych domac-
nosti, metodou jednorazového dotazu na vysi pfijm0 a vydajl, popf. kombinaci obou postupd.
Subsidiarita — jeden ze zakladnich principli socialni politiky. Zadouci a mravné je, aby si lovék, ktery
se ocitl v tizivé socialni situaci , nejprve pomohl sam. Nema-li tuto moznost, nastupuje solidarita rodiny.
A neni-li ani to mozné, nastupuje spolec¢enska solidarita — nejprve obec a az potom stat.

z

Zajmové skupiny — skupiny lidi spoleénych ekonomickych zajmua (odbory, profesni komory), prosa-
zujici je prosttednictvim politickych tlaku.
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www.vupsv.cz — server Vyzkumného ustavu Ministerstva préce a
socialnich véci

www.mpsv.cz — server Ministerstva prace a socidlnich véci
www.vlada.cz — vlada

WWW.SSZ.mpsv.cz — Sprava sluzeb zaméstnanosti
www.cssz.cz — Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni

www.iHNed.cz — server Hospodafskych novin, Ekonomu a dalsich od-
bornych ¢asopistu nakladatelstvi Economia a.s.
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