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Problemy VP 1/2

* Nejistota a menici se prostredi
— VP neni jednoduse meéritelna, neni objektivni,
jeji vliv neni jasne ohraniceny
* Normativni vychodiska a kauzalita

— Je A pricinou B nebo naopak, nebo spolu
nesouvisi

« Je pfi¢inou U vysoka minimalni mzda nebo vysokeé
socialni davky?
— Je spravné aby A bylo vetsi nez B?
» Kde je hranice chudoby?



Problemy 2/2

o Jednotlivec nebo kolektiv?

v AL AW 4

— Kde se bere moc?

» Ceteris paribus problem
— Aplikujeme casto, ale realita je jina



Hlavni pristupy ke zkoumani politiky

Metoda teoretické konstrukce

Deduktivni Induktivni

jednotlivec | Teorie racionalni volby Sociologicky
(Verejna volba) individualismus

(Ekonomie blahobytu)

kolektiv Analyza trid Teorie zajmovych skupin

(Marxismus) (Pluralismus/Korporativi
Jednotka smus)
analyzy
struktura | Institucionalismus Socio-historicky

(Analyza transakcnich
nakladi)

Neoinstitucionalismus
(Statism)




Predpoklad racionality

Racionalita jako max. uzitku, U>C

Ale racionalita jednotlivce # racionalita kolektivu.

— Racionalni rozhodovani jednotlivce nemusi vest k
racionalni u rozhodnuti, které prijme kolektiv

OhraniCena racionalita, altruismus, odlozeny
uzitek

Racionalita ve VP x inkrementalismus (dilCi
zmeny)

— Vztah ke konceptu politickeho cyklu



Poznavani VP
® VP Ja kO Systém Schéma 3.2: Eastonﬁv model politického systému
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— Teorie politického cyklu
— Teorie siti; teorie zajmovych skupin



Vertikalni

Zplnomocnény
tvurce rozhodnuti

Ucastnici mimo
vladu

Dalsi urady
Podtizeni
implementujici
politiku

Horizontalni

Mezinarodni
ucastnici

Dalsi irovné
vlady




Politicky cyklus (fazové modely)

VyreSeni problému
(terminace)

==
Zhodnoceni Problém
(Evaluace) (Jeho rozpoznani)
UskuteCnéni Cile politiky

(Varianty reSeni,nastroje

Implement .
(implementace) a volba feseni)



Problém a jeho rozpoznani

* ProC se nektere problemy ,resi” a jiné ne?
* Nastoleni problému (jednotlivec, zajmova
skupina, media, zvoleni zastupci)
= V]astnosti ,dobreho” problemu
* Problem ovlivhuje vetsinu spolecnosti

= Je srozumitelny a resitelny

= Je schopen ve spravny cas generovat
,dramaticky” efekt pro media




Politicka agenda
moznost 1 — obCcan ma problem

Zajmova lobbing,
skupina > natlak,
kooperace,
Problém Stiznost komunikace,
jednotlivce jednotlivce reprezentace
Medializace /

? Zmeéna stavajici situace

N (freSeni problému)

(event.zména
volebnich preferenci)




Politicka agenda

moznost 2 — politik ma zajem

Zajem politika

Vyjednavani
s ostatnimi
pol. zastupci

Aktivizace
zajmovych skupin

Medializace a
politicky marketing

Prosazeni politiky




Cile a varianty reseni

* Potrebujeme znat cil politiky
— idealne SMART
— Prakticky...
* Vybeér nastroju politiky — rizné stupné
donuceni a regulace
* Vybér varianty reseni
— Nejlepsi... pro koho?



Implementace

* Implementace=realizace=uskutecneni

* Nejtézsi faze — pusobi zde mnoho faktoru
a ruzné zajmy aktéru

* Rozdilny pohled na ulohu centra (viady)
— Top down
— Bottom up
— Syntetizujici pristupy



Evaluace, terminace

Zhodnotit vysledek politiky
— Prakticky?

Terminace= ukonceni politiky (vyreseni
problemu)

Ekonomicka evaluace — napr.?
Zhodnoceni — komplexni zalezitost
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Kritika fazovéeho modelu

nepredstavuje kauzalni model;

neposkytuje jasny zaklad pro empiricke
testovani hypotez;

trpi deskriptivni nepresnosti;

trpi neodmyslitelnym ,shora-dolu” (fop-down)
zkreslenim;

nevhodné zdurazrfiuje cyklus verfejnych politik
Jako docasnou jednotku analyzy, protoze
opomiji koncept systemu mezivladnich vazeb;



Politicke site

» Racionalni postup=TPC (fazovy model)

* Racionalni skupiny...sleduji své zajmy.
Boj o prosazovani zajmu vede k
neustalym zmenam v politice (nekdy
nespojitym zmenam).... Inkrementalismus

* ProC se neco deje?... Protoze to nekomu
vyhovuje.... Jak se prosadi zajem?



Akteri politiky

Akter —kdokoliv, kdo je zapojen do tvorby
a realizace politiky, nebo je ucCinky politiky
dotCen

Jednotlivec i skupina
Statni i nestatni

Zajmove skupiny (podmnozina aktéru x
nekdy rovnocenny pojem)



Stat a vlada

* Vl]ada (=stat) — homogenni akter

* Vl]ada je soucasti statu — homogenni akter
(jednotny vuci okoli vCetné dalsich slozek
statu)

* Vl]ada jako heterogenni akter — teleso
tvorene jednotlivei (stranami)

* Vladnuti — viceurovnhove vcetne
nadnarodni urovne



Politicke site

Zajem,cil
...politika



Koncepce politickych siti

Zucastnéni akteri (politici, odbornici, urednici, zajmové
skupiny,..) ovliviuji vysledek prostrednlctwm vlastniho
nasazeni a angazovanosti, pricemz podlehaji viivu
pravidel a postupu.

Z ruznych kombinaci aktéru a pravidel jsou rizné vystupy.
Ty jsou ovlivhény:
—  Silou vazeb mezi aktéry.
—  Stupném flexibility systému.
—  Pravnim a trznim prostredim.
—  Druhem sité (napf. otevienost x uzavienost vici novym
aktéram).
Sité mohou byt stabilni i nestabilni. Napr. iron triangle —
stabilni sit v USA (zajmove skupiny, viadni agentury,
kongres)



Analyza politiky

Co chceme zjistit?

— ProC se néco (ne)dari
— Je lepsi A nebo B?

— ProcC je lepSi A nez B?

Vymezit Sirku analyzy a identifikovat omezeni dané
zuzenim problému

Vybrat metody

Proveést analyzu

UCinit zjisténi
Formulovat doporuceni



Schéma 3.1: Typy tvorby verejnych politik

Studium Studium Studium

obsahu procesu vystupd
vefejnych tvorby vefejnych
politik verejnych politik

politik

[ —— — — —

Evaluace | Informace Obhajoba Obhajoba

pro tvorbu  procesu veregjnych
vefejnych politik

politik /\

analytik politicky

jako akter
politicky  jako
akter analytik

STUDIUM VEREINYCH POLITIK
(Védéni o vefejnych politikach
a procesu verejnych politik)

AMNALYZA VEREINYCH POLITIK
(VEédéni pro proces tvorby vefejnych politik)

Zdroj: Hogwood a Gunn; 1984, s. 29.



postup

* Vymezit Siri problemu
— UrcCit limity mého reseni (dané omezenim Sire)
— Zjistit co je o probléemu znamo
« Stanovit hlavni a dilCi cil
* Navrhnout strukturu prace — navaznost na dilCi cil
— UrcCit metody v kazdé Casti, zjistit jaka data, zdroje
budu potrebovat VERSUS cil
— Urcit naroky na zpracovani
— UrcCit vlastni limity (najit nekoho kdo umi)

teorie vyzkum teorie vyzkum



metody

Analyza a synteze
Indukce a dedukce
Kvalitativni a kvantitativni

Kazda ma své vyhody a nevyhody, kazda
ma sve omezeni



Metody analyzy

Sekundarni Popis, case
data Ekonometrie, S“f?'y
ekonomické ana Iy’za,
modely, CBA, ana yzato
analyzy Cas. argimentd,
fad experimental
ni simulace
Dotazniky,
terénni studie, Brainstorming,
experiment, analyza hodnot,
simulace, Repertory grid
Primarni data analyza
Zobecneni Lokalizace

souvislosti souvislosti



Literatura

* Povinna
— Workbook verejna politika
« Doporucena
— Fiala, Schubert — Moderni analyza politiky — kpt.1, 3
— Colebatch — Uvod do policy
— Verejna politika — ucebnice (IS)
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“Honesty may be a good policy, but I'm
not convinced it makes financial sense.”




Principy VP potrebné pro uspesnou implementaci
- podklad k C1

Kvalitni formulace cilu a jejich konzistence
Volba zpusobu realizace (Nastroje)
Kauzalita opatreni

Financni zdroje (mohou ovlivnit volbu
nastroje)

Podpora kliCovych aktéru



