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ACTA STING Prehledova stat

DAN Z PRIJMU PRAVNICKYCH OSOB JAKO JEDEN
Z FAKTORU OVLIVNUJICICH VYBER PRAVNI FORMY
NEZISKOVE ORGANIZACE

THE CORPORATE INCOME TAX AS A FACTOR
INFLUENCING THE CHOICE OF THE LEGAL FORM OF
THE NON-PROFIT ORGANIZATIONS

Milena Otavova

Abstrakt: Od 1. 1. 2014 se stal ucinnym novy obcansky zdakonik. Obcanska
sdruzeni s prijetim nového obcanského zakoniku byla nucena rozhodovat
o své budouci pravni formé, zda se automaticky transformovat na spolek
Ci se transformovat na jinou pravni formu. Zaroven byly zménény predpisy
danové s ohledem na zdanovani nékterych neziskovych organizaci dani
z prijmu. Prispevek identifikuje mozné faktory, které mohou ovlivnit
rozhodovani neziskové organizace v souvislosti s volbou vhodné pravni formy.
Jednim ze stéZejnich faktorii, ktery je zkouman, je zpusob zdanéni neziskové
organizace s ohledem na dan z prijmii pravnickych osob. Na zaklade
modelového prikladu je komparovan zpusob zdanéni poplatnika v ramci
Sirokého a poté uzkého zakladu dané, nasledné je také diskutovana otdazka
efektivity vybéru dané u neziskovych organizaci. Prispévek doporucuje mozné
pravni formy s ohledem na predmét cinnosti neziskové organizace.

Kli¢ova slova: Neziskovd organizace, novy obcansky zdkonik, dan z prijmii
pravnickych osob, verejna prospésnost, neziskovy sektor

Abstract: The new Civil Code has become effective since 1. January 2014 and
based on its adoption the civil associations were forced to decide on their
future legal form. Whether they should automatically transform to a union
or transform into a different legal form. Moreover, tax regulations have been
amended with respect to the income taxation of the some non-profit
organizations. The paper identifies possible factors that may influence
the decision of the non-profit organizations in relation to the choice of the
appropriate legal form. One of the key factors that is examined is the way
of the taxation of the non-profit organization with regard to the corporate
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income tax. Based on the model example the way of the taxation of the
taxpayer is compared within a broad and then narrow tax base. Further, the
issue of the effectiveness of the tax collection in the case of non-profit
organizations is also discussed there. The paper recommends possible legal
forms with respect to the subject of activities of the non-profit organizations.

Keywords: Non-profit organizations, the new Civil Code, corporate income
tax, public utility, non-profit sector

JEL Classification: L31, H25

1 UVOD

Obcanska sdruzeni byla do konce roku 2013 upravena zakonem ¢. 83/1990
Sb., o sdruzovani ob&anii, ve znéni pozdéjsich predpist. Ceska republika
podstoupila v poslednich letech rozsdhlou, a velmi diskutovanou rekodifikaci
soukromého prava. V jejim ramci byl schvalen také zakon ¢. 89/2012,
obcansky zékonik, ktery je oznaCovéan jako novy obcansky zakonik (dale jen
NOZ). Zmény, kter¢é NOZ pfinesl, se dotkly také neziskového sektoru,
ato pfevazné nestatnich neziskovych organizaci. K nejvyznamnéjSim
zméndm patii nové vymezeni subjektli soukromého prava, nutnost prizptisobit
vnitini poméry nestatnich neziskovych organizaci nové pravni uprave,
definice pojmu vefejné prospéSnosti, zruSeni moznosti zakladat obecné
prospeésné spolecnosti, automatickd premeéna obcanskych sdruzeni na spolky,
moznost transformace spolkli a obecné prospé€Snych organizaci na jinou
pravni formu. V souvislosti s novou pravni upravou byly zaroven zruSeny
nckteré zakony, které souvisi s neziskovymi organizacemi. Konkrétné
se jedna o zékon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné¢ prospésnych spolecnostech,
ve znéni pozdgjSich predpist, obsahovd cast zdkona ¢. 227/1997 Sb.,
onadacich a nadac¢nich fondech, ve znéni pozdé¢jsich predpist. Zaroven
je nutno konstatovat, ze od 1. 1. 2014, kdy se stal a¢innym NOZ, jsou G¢inné
dal$i doprovodné predpisy, které na néj navazuji. Jednim z nich je zékon
¢.304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, ktery
zavedl spolecnou Upravu pro vSechny rejstiiky. Jedna se o spolkovy rejstiik,
nadacni rejstiik, rejstiik ustavl, rejstiik spolecenstvi vlastnik jednotek,
obchodni rejstiik a rejstiik obecné prospésnych spolecnosti. Pro nékteré
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pravni formy, napf. spolky plati tedy nové povinnost zapisu v piislusném
rejstiiku.

2 CiL A METODY

Cilem ptedlozeného piispévku je identifikovat mozné faktory ovliviujici
vybér pravni formy neziskové organizace. Nasledné posoudit a na modelovém
ptikladu kvantifikovat, jak dulezitym pro rozhodovani muze byt faktor
v podobé zplsobu zdanéni neziskové organizace. Soucasti prispévku
jeiposouzeni efektivity vybéru dané zpfijmi pravnickych osob
u neziskovych organizaci na strané statu, a také posouzeni administrativnich
nakladi na strané poplatnika.

Predpokladem pro naplnéni cile je analyza pravni, danové a ucetni oblasti
zkoumané problematiky. Jedna se ptredev§sim o NOZ, zakon o danich
z ptijmi a zakon o Ucetnictvi. K dal§im pouzitym zdrojim patii prevazné
odborné publikace, feSici sledovanou problematiku. Vzhledem k tomu,
7e u obCanskych sdruZzeni doSlo v souvislosti s i€¢innosti nového obcanského
zdkoniku k rozsdhlym zméndm jejich pravni upravy, jsou v piispévku
uvedeny jak mozné transformace, které bylo mozno uskute¢nit do konce roku
2013, tak ty, které mohou byt uskutec¢novany od 1. ledna 2014.

Ptispévek je zpracovan na zakladé védeckych metod, kterymi jsou zejména
metody deskripce, komparace, analyza a modelovani. Dale jsou vyuzity
metody zalozené na principech logického mysleni, zejména metoda dedukce.
V zéavérecné Casti prispévku jsou pii vyuZiti syntézy formulovany zavéry
a doporuceni pro neziskové organizace s ohledem na jejich predmét ¢innosti.
Ptispévek byl zpracovan podle stavu platného a u¢inného k 1. lednu 2015.

3 ZMENY V PRAVNI UPRAVE OBCANSKYCH
SDRUZENI

S ucinnosti od 1. 1. 2014 se pravni poméry ob¢anskych sdruzeni zalozenych
podle zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii fidi novym obcanskym
zdkonikem. Vzhledem k faktu, Ze vramci staré pravni upravy chybéla
podpiirnd ustanoveni pro vnitini organizaci obCanskych sdruzeni, zakladni
vymezeni ¢lenskych prav, ale také ustanoveni, ktera by zajiStovala alesponi
minimdlni miru transparentnosti, lze vnimat uvedenou zménu jako pozitivni.
S uvedenym nazorem se ztotoznuji odbornici 1 zastupci neziskového sektoru.

78



AKADEMIE STING, vysoka skola v Brné

Do konce roku 2013 byla obcanskd sdruzeni zapisovana do seznamu
obcanskych sdruzeni, zde vSak byly uvedeny pouze minimalni informace
o sdruzeni. NOZ spole¢n¢ s dalSimi pravnimi ptedpisy zejména zakonem
o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob snad tyto nedostatky
odstrani. Do konce roku 2013 bylo dulezité pro stavajici obcanska sdruzeni
zvolit vhodnou pravni formu pro svoji dalsi ¢innost. Zékladnimi moznostmi
byly automatické transformace na spolek, transformace na obecné¢ prospésnou
spole¢nost, ptipadné od roku 2014 je mozné transformace na ustav, pfipadné
na socidlni druzstvo. Pokud se do konce roku 2013 obcanské sdruzeni
netransformovalo na jinou pravni formu, dnem ucinnosti nového obcanského
zakoniku se automaticky stalo spolkem. Pravni prava spolkového prava je
upravena v § 214 - § 302 obc¢anského zadkoniku. Oproti ptivodni pravni uprave
je mnohem rozsahlejs$i a zahrnuje nové instituty. Novou formou pravnické
osoby podle nového obcanského zédkoniku je ustav. Tato forma je nastupcem
dosavadnich obecné prospésnych spolecnosti. Pro tstav je typické vyuziti
nejen osobni, ale také majetkové slozky organizace. Obcansky zakonik
vymezuje ustav jako ,,pravnickou osobu zalozenou za ucelem provozovani
cinnosti uzitecné pro verejnost s tim, ze vysledky jejich cinnosti jsou kazdému
rovnocenné dostupné za predem stanovenych podminek, sluzby jsou tedy
poskytovany na nediskriminacnim zaklade.” Ve srovnani s obecné
prospésnymi spolecnostmi lze konstatovat, ze Gistav ma upravu volngjsi, napf.
ustav ziizuje dozor¢i radu dobrovolné na rozdil od obecné prospésnych
spolec¢nosti, kdy dozor¢i rada musi byt zfizena povinné (Stejskal, 2012).
které mohou podnikat. V podnikdani ma ustav oproti obecné prospésné
spolecnosti vyhodu v tom, Ze se muze ucCastnit na podnikani tfetich osob,
muze naptiklad zalozit vlastni s. r. 0. Zisk z podnikdni vSak mohou vyuzit
pouze k podpofte ¢innosti, pro niz byly zalozZeny, a k thrad¢ nakladt na vlastni
spravu (Tomas¢akova, 2013). Navic tato vedlejsi Cinnost nesmi nijak
omezovat jakost, rozsah a dostupnost sluzeb poskytovanych v radmci hlavni
¢innosti.

4 TRANSFORMACE OBCANSKYCH SDRUZENI NA
JINOU PRAVNI FORMU

Jak jiz je uvedeno vySe, obCanska sdruZeni s pfijetim nového obcanského
zakoniku byla nucena rozhodovat o své budouci pravni formé. V obdobi
od 1. dubna do 31. prosince 2013 se mohly transformovat na obecné
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prospésnou spolecnost. NOZ sice nahradil 1 zdkon €. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spole¢nostech, ale prava a povinnosti obecné prospésnych
spolec¢nosti zalozenych do konce roku 2013 se i po nabyti ucinnosti NOZ
nadale fidi uvedenym pravnim ptedpisem. Praveé tato skute¢nost predstavuje
vyznamny rozdil mezi soucasnou Upravou obecné prospésnych spolecnosti
a obCanskych sdruzeni, kterd se od 1. 1. 2014 automaticky stala spolky
a nadale se fidi NOZ. Nespornou vyhodou takovéto piemény je, Ze organizace
neztrati svou historii. Pfi zméné pradvni formy se totiz organizace nerusi
ani nezanikd, pouze se méni pravni poméry. Obecné prospésnad spolecnost,
na kterou se sdruzeni transformuje, je povazovana za nastupnickou organizaci
daného sdruzeni.

Obcanska sdruzeni, ktera tuto moznost nevyuzila, se od 1. ledna 2014
automaticky pretransformovala na spolky. Tato transformace zaznamenava
také zmény, kdy pozbyly Gc¢innosti veskera ustanoveni stavajicich zakladacich
dokumentii popf. statuti dotéenych neziskovych organizaci, kterd jsou
vrozporu s kogentnimi ustanovenimi NOZ. Takovym ustanovenim
je napf. povinnost vést zdznamy o svych majetkovych pomérech (§119),
zakazané ucely pravnické osoby (§145), usndSenischopnost kolektivnich
organti (§156), odpovédnost ¢lend volenych organti, osobni vykon funkce
(§159), pusobnost statutdrniho organu (§163), povinnost clena korporace
chovat se vuci ni Cetné a zachovavat jeji vnitini fad (§212). Pokud si dana
pravnickd osoba neupravi své vnitini poméry v mezich zdkona jinak, pouziji
se dand zadkonnd ustanoveni, coz pro ni nemusi byt vyhovujici (Tomascakova,
2014).

Obcanska sdruzeni, ktera jsou od roku 2014 spolkem, maji moZnost zménit
svou pravni formu na Ustav nebo socidlni druZstvo. Je dileZité zduraznit,
ze NOZ zménu pravni formy spolku na tUstav ani na socidlni druzstvo
specialné neupravuje. Za timto ucelem se vyuziva obecna Uprava piemén
pravnickych osob dle § 174 a nasl.
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5 ASPEKTY OVLIVNUJICIi ROZHODOVANI
O BUDOUCI PRAVNI FORME OBCANSKYCH
SDRUZENI

Pti rozhodovani ohledné¢ vhodné pravni formy dané neziskové organizace
hraje urcité velky vyznam jeji pfedmét Cinnosti. Pfi rozhodovani muize hrat
vyznamnou roli i Uroven volnosti Upravy vnitfnich pomért. U spolki
a socialnich druzstev zdkon vymezuje pouze zdkladni pravni ramec, ktery
muize byt v rizném rozsahu dopliiovan. U nadaci, nada¢nich fondi, obecné
prospeésnych spolecnosti a ustavl jsou pravidla pro vnitini poméry pevné
stanovena, at’ uz zdkonem nebo zakladateli v rdmci zakladatelského pravniho
jednani. Urcité¢ zasadni vyznam sehrava danovy a Ucetni rezim dané pravni
formy. NOZ uc¢inny od 1. 1. 2014 ovlivnil i pfedpisy v oblasti danové. Zmény
pro zdanéni neziskovych organizaci jsou zapracovany zejména v ¢asti § 17 -
§ 20 zékona ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmt (dale jen ZDP), v platném
znéni. Zde je upravena definice vefejné prospeSného poplatnika a jsou zde
stanovena pro tyto poplatniky zvlastni pravidla pro zdanéni. ZDP vymezuje
vetejn¢ prospeSného poplatnika, jako danového poplatnika, ktery jako svou
hlavni cinnost vykonava cinnost, kterd neni podnikanim. VSechny vyse
uvedené pravni formy tuto definici spliuji, jelikoz jejich hlavni ¢innosti nesmi
byt podnikani. Na druhou stranu moznost ziskani statusu vetejné prospésnosti
jiz v rozhodovéani nehraje roli, protoze do dnesniho dne zakon o vefejné
prospeésnosti nebyl schvélen. Pokud tedy dand pravnickd osoba spliuje
stanovené podminky, lze ji oznacit za vefejné prospésnou. (Ronovska a kol.,
2014).

Na zéklad¢ zkoumani predmétu Cinnosti spolki, 1ze vymezit jejich zakladni
skupiny. Prvni skupinu tvoii spolky zajist'ujici ¢innost primarné ve vazbé
na své Cleny, druhou skupinu spolky poskytujici sluzby kulturni a edukacni,
tieti skupinu tvofi spolky poskytujici socialni sluzby. Prvni skupinu lze
oznacit za spolky tzv. vzajemné prospeésné, dal§i dvé skupiny jako spolky
vefejn¢ prospésné. Predmét cinnosti urCité sehrdva vyznamnou roli
pfi rozhodovani o pravni formé. Jak uvadi Sedivy (2011), je tieba si také
uvédomit, ze malé a dobrovolnické organizace s nizkou mirou ekonomické
cinnosti funguji jinak, neZ organizace zajistujici verejné prospésné sluzby
s vysokou mirou ekonomické cinnosti, zaméstnanci a Fidicimi strukturami.
Na zdklade oslovenych neziskovych organizaci, které se v priubéhu roku 2013
transformovaly z obcanskych sdruzeni na obecne prospésné organizace,
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Ize konstatovat, Ze se jednalo prevaziné o ty neziskové organizace, jejichz
¢innost neodpovidala spolkové Cinnosti dle zadkona o sdruzovani. Tento stav
byl u nékterych organizaci disledkem neexistence zdkona o obecné
prospésnych spolecnostech v dob€ vzniku sdruzeni. Ostatni organizace v dobé
zalozeni vykazovaly ¢innost, kterda mé¢la spolkovy charakter, nasledné vSak
doslo ke zmén¢ ¢innosti, napt. zacaly poskytovat sluzby vefejnosti. Zejména
se jednalo o neziskové organizace poskytujici socidlni a zdravotni sluzby
svym klientim. Ddle o sdruzeni poskytujici sluzby v oblasti kultury,
vzdélavani apod. Pravni forma obecné prospé$né spolecnosti je pro tyto
neziskové organizace urcit¢ vyhodnéjsi, vzhledem k vyssi transparentnosti
této pravni formy, kterd se fidi ptisnymi pravidly a podléha ptisné kontrole.
Vys$i transparentnost je ur€ité nasledné pozitivné vnimana darci a také
z pohledu statu vramci dotaéni politiky. Lze konstatovat, ze v ptipadé
neziskovych organizaci, které¢ v ramci pfedmétu Cinnosti zajiStujici ¢innost
primarné ve vazbé na své Cleny doslo prevazné k automatické transformaci
z obcanskych sdruzeni na spolky.

Jednim z dillezitych aspekti v souvislosti s volbou vhodné pravni formy
je také danovy rezim. S ohledem na dan z pfijmi pravnickych osob, lze
konstatovat, ze do konce roku 2013 také existovaly neziskové organizace,
které v zasadé zdanovaly vSechny své piijmy. Jednalo se vSak pouze o veiejné
vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce. Od roku 2014 mezi tyto
poplatniky, tzv. poplatniky s Sirokym zdkladem dané, pfibyly obecné
prospés$né spole¢nosti, ustavy a poskytovatelé zdravotnich sluzeb. Pro tyto
organizace jsou predmétem dané zpiijmi vSechny piijmy s vyjimkou
investi¢nich dotaci. Druhy danovy rezim zahrnuje vefejné prospésné
poplatniky s tzv. Uzkym zakladem dané. Jedna se o neziskové organizace,
které nebyly jmenovany vyse, tedy naptiklad spolky, nadace, cirkve, honebni
spoleCenstva atd. Neziskové organizace sUzkym zékladem dan€, musi
striktné rozd¢€lovat své ptijmy na:

* piijmy, které jsou predmétem dané,
= pfijmy, které jsou pifedméetem dang, ale jsou od dan¢ osvobozené,
= pfijmy, které pfedmétem dan¢ nejsou.

Pfedmétem dané z ptijmil pravnickych osob jsou obecné piijmy z veSkeré
Cinnosti a znaklddani s veskerym majetkem. V pfipadé neziskovych
organizaci suzkym zakladem dané, podléhaji dani zpfijmi s ohledem
na ptijmy vyplyvajici z jejich poslani pouze ty, ze kterych dosahuji zisk.
Pro zjisténi zakladu dané je dualezit¢é rozdéleni ndkladi k jednotlivym

82



AKADEMIE STING, vysoka skola v Brné

vynostm, nebot’ neziskové organizace bézné tvoii ndklady, které se vztahuji
soucasn¢ k pfijmim zdanitelnym a nezdanitelnym. Postup rozdéleni nékladi
dle Rektotika a kol. 2010 si neziskova organizace uréi v interni smérnici. Tato
skute¢nost se oznacuje jako tzv. ,klicovani nakladu“. Neziskova organizace
si ve smérnici stanovi pravidlo, na zakladé€ kterého se rozdéli celkové naklady
na jednotlivé druhy piijmi. Jednou zmoznosti, jak klicovat ndklady,
je vynasobeni nerozliSenych vydajii a koeficientu, ktery vyplyva z podilu
zdanitelnych ptijmi k celkovym piijmim. Timto vypoctem lze ziskat danové
uznatelnou pomérnou &ast (Jurajdova, Selesovsky a kol., 2004). Také je nutno
respektovat dal§i omezujici podminku, a to rozpocitavat vydaje a piijmy
na jednotlivé ¢innosti v ramci jednoho druhu Cinnosti, tj. na jednotlivé akce
v ramci jednoho druhu c¢innosti, jak dodava napt. Pelc (2010). Pfredmétem
dan¢ u téchto poplatnikti jsou vzdy piijmy z reklam, z ¢lenskych ptispévka,
zndjemného a hospodaiské cinnosti. Od dané jsou osvobozeny clenské
ptispévky podle stanov, statutu, zfizovacich nebo zakladatelskych listin.
Do kategorie piijma, které nejsou predmétem dané, spadaji jak ptijmy, které
obecné nejsou predmétem dané z piijmd, tak pfijmy, které nejsou predmétem
dan¢ vyhradné u neziskovych subjektti. U poplatnikt s izkym zékladem dané
nejsou predmétem dané pfijmy zjednotlivych  cCinnosti v rameci
nepodnikatelské (hlavni) cinnosti, pokud vydaje (naklady) vynalozené
v souvislosti s provadéni této cinnosti jsou vysSi, dale piijmy z dotaci,
ptispévki na provoz ajinych podpor poskytnutych ze statniho, krajského
nebo obecniho rozpoctu podle zvlaStnich pravnich pifedpisi a dalSich
prostfedkti uvedenych v ZDP.

Vzhledem ktomu, Ze od roku 2014 je zaklad dané¢ u rlznych typi
neziskovych organizaci, které zdanovaly do konce roku 2013 své piijmy
stejnym zpuisobem, jiny, uréit¢ se tak stdva mechanismus zdanéni faktorem,
ktery hraje vyznamnou roli pfi rozhodovani o pravni formé dané neziskové
organizace. Zalezi tedy na pravni form¢, piipadné zda se jedna
o poskytovatele zdravotnich sluzeb, zda bude poplatnik poplatnikem s izkym
¢i Sirokym zékladem dané. Zaroven je tfeba konstatovat, ze v ptipadé
poplatnikil s izkym zakladem dané€ je zdanéni dani z pfijmi pravnickych osob
z hlediska vlastniho provedeni dle soucasné platnych ptedpist velmi obtizné.
Komplikovanost v oblasti dané zpfijmi pravnickych osob spociva
v povinnosti ¢lenit dosazené piijmy do skupin a k nim nasledné ptifazovat
vydaje na dosazeni, udrzeni a zajisténi piijmi. V danovych zakonech jsou
pro neziskové subjekty vytvofeny podminky, které by pro né¢ meély byt
vyhodnéjsi ve srovnani s ostatnimi poplatniky dané. Avsak zpisob, ktery byl
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pro implementaci téchto ustanoveni zvolen, se jevi jako méné vhodny
a v konecném dusledku piindsi neziskovym subjektim mnoho komplikaci.
Uvedené hraje jeden z vyznamnych faktorti pii rozhodovani o pravni formeé
neziskové organizace i s ohledem na administrativni naro¢nost pii vedeni
ucetnictvi a nasledném vypoctu danové povinnosti.

Dalsi dani, kterd v souvislosti s daflovymi povinnostmi muze sehrat roli
pti vybéru vhodné pravni formy je dan silniéni. Zde plati, ze u vefejné
prospésnych poplatnikl na zékladé § 2 odst. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 16/1993 Sb.,
o dani silni¢ni neni dan silni¢ni uvalovana na motorova vozidla, pokud slouzi
k ¢innosti, kdy pfijmy z této jeho Cinnosti nejsou predmétem dan€ z piijmu.
Z uvedeného vyplyva, Ze poplatnik se Sirokym zakladem dané by silni¢ni dan
platil vzdy na rozdil od poplatnika, ktery zdaiiuje v ramci tzkého zdkladu
dang.

Nésledujici tabulka sumarizuje vySe uvedené poznatky, uvadi faktory
v oblasti ucetnictvi a dani, které mohu také hrat roli pii vybéru vhodné pravni
formy neziskové organizace.

Tab. 1 Zhodnoceni pravnich forem z pohledu faktori v oblasti uéetnictvi
a dani

Pravni Sledovana kritéria
forma _ ]
neziskové | Siroky | Uzky Moznost | Moznost Povinnost | Povinnost
organizace zaklad | zaklad | uplatnit kompenzace hradit vést
dané dané danovou ztrat z hlavni silniéni dan | podvojné
ztratu ¢innosti ucetnictvi
Spolek NE ANO ANO NE NEKDY"™ | ANO/NE"
Obecné ANO NE NE ANO ANO ANO
prospé&sna
spolec¢nost
Ustav ANO NE ANO ANO ANO ANO
Socialni ANO NE ANO ANO ANO ANO
druzstvo

Zdroj: Vlastni zpracovani

12 px M X7 v . . ) ~r v , .
Pfedmétem silni¢ni dané jsou pouze ta vozidla, ktera slouzi k ¢innostem, které jsou

predmétem dané z pfijma.

1 Spolky mohou pfi splnéni zakonnych ustanoveni vést jednoduché uéetnictvi, tj. pokud
celkové prijmy za posledni uzaviené Gcetni obdobi nepiesahnou 3 000 000 K¢

84




AKADEMIE STING, vysoka skola v Brné

Na tomto misté je také vhodné uvést skutecnost, ze do konce roku 2013 byly
v Ceské republice daflové vyhody poskytovany vSem neziskovych
organizacim, a to pouze na zaklad¢ jejich pravni formy, coz vyvolavalo urcité
pochyby, zejména z divodu moznych danovych unikd. Od roku 2014
ma narok na danové vyhody pouze takova neziskova organizace, ktera je
zdrovenn vefejn¢ prospéSnym poplatnikem. Problém vSak spociva
v nedostate¢ném vymezeni tohoto pojmu. NOZ tento pojem sice vymezuje,
vymezeni je vSak velmi obecné. Uvedené mohl do jist¢é miry zmeénit
projednavany zakon o statusu vefejné prospésnosti, od jehoz zavedeni
se o¢ekavala vétsi transparentnost v neziskové sféfe, a to zejména u spolkd,
které jsou nejcast&jsi formou neziskovych organizaci v Ceské republice.
Nicméné tento zdkon nebyl schvalen. Taktéz z hlediska zdkona o dani
z piijmi je nutno konstatovat, Ze jeho vymezeni je nedostatecné. AVPO
(2014) k této problematice uvadi, Ze podle soucasné liberalni podoby zédkona
by status vefejné prospésnosti mohla ziskat naprosta vétSina v souc¢asné dobé
existujicich neziskovych organizaci.

6 MODELOVY PRIKLAD — VYSE DANOVE
POVINNOSTI DANE Z PRIJMU PRAVNICKYCH OSOB
JAKO FAKTOR OVLIVNUJICIi ROZHODOVANI
O BUDOUCI PRAVNI FORME

Problematika zdaiiovani neziskovych organizaci s uzkym a nasledné Sirokym
zékladem dané dani z pfijmt pravnickych osob v teoretické rovin¢ bude nyni
prevedena do roviny praktické pomoci modelového piikladu, kdy bude platit
stejna vychozi situace. Zjednodusené plati predpoklad, ze vSechny naklady,
které byly vynaloZeny, jsou zaroven chapany jako vydaje na dosazeni,
zajisténi a udrzeni piijmu. S ohledem na vhodnou interpretaci vysledkt, bude
vypocet daitové povinnosti zapracovan do tabulek.

Spole¢né zadani pro modelovy priklad:

Neziskové organizace provadi ¢innosti v rdmci hlavni ¢innosti, které nejsou
podnikédnim a zaroven provadi i podnikatelské ¢innosti v rdmci hospodaiské
¢innosti. Za zdanovaci obdobi ziskala dotaci na provoz ve vysi 500 000 K¢,
kterou v celé vysi vyuzila, vramci hlavni ¢innosti rozd€luje svou c¢innost
na 3 ¢innosti, v ramci prvni (HC1) byly vykazany vynosy ve vysi 3 miliony
K¢, pficemz naklady ¢inily 3 300 tis. K&. Druh4 hlavni ¢innost (HC2) byla
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realizovana s vynosy ve vysi 1 500 tis. K¢, pfiCemz naklady cCinily 1 mil. K¢&.
V ramci tfeti hlavni Ginnosti (HC3) byly vynosy 700 tis. K& a naklady
predstavovaly 850 tis. K¢&. Zaroven byly vykdzany piijmy z reklamy ve vysi
150 tis. K¢, knimz byly alokovany néaklady ve vysi 10 tis. K¢. Pfijaté
finan¢ni dary na provoz ve vysi 200 tis. K¢ byly vplné vysi v daném

organizace vynosy ve vysi 300 tis. K¢, naklady €inily 200 tis. K¢.

Tab. 2 Zdanéni prijmi poplatnika s dzkym zakladem dané (spolek)
v tis. K¢

Zdroj CELKEM | HC1 | HC2 | HC | Dotace | Dary | Reklama | VC
3

Vynosy 6350 3000 | 1500 | 700 500 200 150 300

Naklady 6 060 3300 | 1000 | 850 500 200 10 200

Vysledek 290 -300 | 500 - 0 0 140 100

hospodareni 150

ZD po aplikaci § 18a 740 0 500 0 0 0 140 100

ZDP

Snizeni ZD dle § 300

20/7 ZDP

ZD po snizeni dle 440

§20/7 ZDP

DzPPO - 19 % 83,6

Vlastni zpracovani

Tab. 3 Zdanéni prijmi poplatnika se Sirokym zikladem dané (obecné
prospésna spolecnost, ustav) v tis. K¢

Zdroj CELKEM | HC | HC | HC | Dotace | Dary | Reklama | VC
1 2 3

Vynosy 6350 3 1 700 500 200 150 300
000 | 500

Naklady 6 060 3 1 850 500 200 10 200
300 | 000

Vysledek hospodateni 290 -300 | 500 | -150 0 0 140 100

Zéaklad dané 290 -300 | 500 | -150 0 0 140 100

Snizeni ZD dle §20/7 290

ZDP

ZD po snizeni dle § 0

20/7 ZDP

DzPPO - 19 % 0

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Mechanismus vypoctu danové povinnosti hraje vyznamnou roli s ohledem
najeji vysi, jak vyplyva z modelového prikladu. V pfipadé poplatnika
suzkym zadkladem dané je vramci modelového piikladu vySe danové
povinnosti 83 600 K¢. Pfi stejnych podminkach by byla danova povinnost
u poplatnika s Sirokym zékladem dané nulova. Zde je také nutno zduraznit,
ze vedeni ucetnictvi u poplatnikli s izkym zdkladem dané neni jednoduchou
zalezitosti. Je vyZadovano, aby byla vykazana oddélen¢ hlavni a hospodarska
¢innost dané organizace, ndsledné z hlediska dané z piijmi ZDP vyzaduje,
aby bylo vedeno tak, aby z néj nejpozdéji ke dni ucetni zadvérky bylo ziejmé,
kter¢ piijmy jsou piedmétem dané, které predmétem dané nejsou,
nebo predmétem dané jsou, ale jsou od dan¢ osvobozeny. Na zakladé¢ ZDP
je také pozadovano, aby vramci posuzovani hlavni ¢innosti byly piijmy
posuzovany podle jednotlivych druhti ¢innosti. U obou modelovych situaci
dale plati, ze danova Uspora (uplatnény odpocet nasobeny platnou sazbou
dan¢), kterd vznikla v souvislosti s odpoctem dan¢ dle § 20/7 ZDP musi byt
vyuzita. U poplatnika s uzkym zakladem dané v nasledujicich tfech letech
v souvislosti s krytim ndklad souvisejicich s ¢innostmi, znichz ziskané
pfijmy nejsou predmétem dané. U obecné prospeéSnych spolecnosti a ustavi
pak musi byt prostiedky ziskané tisporou pouzity v nasledujicim zdanovacim
obdobi ke kryti nakladt provadénych nepodnikatelskych ¢innosti.

Jak bylo ukdzano na modelovém prtikladu, zdanéni poplatnikd s Sirokym
zékladem dané je urcit¢ vyhodnéj§i ve srovnani s poplatniky s Uzkym
zékladem dané. Zéklad dan€ je zde snizen o hodnotu ztrat, které byly
vykazany v ramci jednotlivych Cinnosti v hlavni Cinnosti. Tyto ztraty poté
v rdmci zédkladu dan¢ kompenzuji ¢innosti ziskové.

7 DISKUSE

V souvislosti s uvedenym tématem je vhodné také zaujmout stanovisko
k problematice administrativné naro¢né¢ho procesu, ktery se tyka vedeni
ucetnictvi a nasledného zdanovani neziskovych organizaci uplatiujicich
zdanéni v ramci uzkého zékladu dané. Vedeni ucetnictvi, tak aby bylo
v souladu s pozadavky zakona, jak uz bylo zminéno vyse, spociva v riznych
Clenénich pfijmi a nasledném kli€ovani vzniklych vydaji. To v konecném
disledku znamend, ze u kazdého jednotlivého vydaje by mélo byt zndmo,
do jaké Cinnosti spadd a zjakych zdroji je hrazen. Pfifazovani néakladi
v praxi neziskovych organizaci je velmi problematické, protoze v nékterych
pfipadech nelze tyto Cinnosti jednoduse pfifadit, nebo jsou doprovazeny
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riznymi provoznimi ndklady, které jsou vlastni pro vice ¢innosti a musi byt
relevantné rozdéleny. V nékterych ptipadech stanovit vhodny zpiisob pro
klicovani neni snadné a velmi Casto se stava, ze neni piesny. Abychom mohli
vyhovét vSem zédkonnym pozadavkim, je zvySen pozadavek na analytickou
funkeci Gcetnictvi, tzn., vyzaduje se mit velmi podrobnou analytickou evidenci,
ptipadné vést ucetnictvi sttediskové. Z toho jasné vyplyva, Ze se bude jednat
pro neziskovou organizaci s uzkym zakladem dané o vét§i administrativni
naklady ve srovnani s ostatnimi subjekty.

Lze tedy navrhnout mechanismus zdanéni pro vSechny neziskové organizace
jednotny, a to shodné s poplatniky se Sirokym zadkladem dané. Lze zde
namitnout, Ze tento zplsob zdanéni je vyrazné vyhodnéjsi, protoze muze byt
kompenzovana ztrata, kterd vznikd v ramci hlavni ¢innosti a nasledné tedy
zéklad dan¢ bude vykazovat niz$i hodnoty ve srovnani s Gipravou zdanéni
v rdmci Uzkého zékladu dané. Prechod na zplisob zdanéni v rdmci Sirokého
zékladu dané¢ by pro neziskové organizace urcit€¢ znamenalo vyraznou Usporu
v rdmci administrativnich ndkladd. Nicméné je vhodné na tomto misté také
brat zfetel na dopady na vetejny rozpocet s ohledem na danovy vynos. Zde
jenutno zameéfit se na skuteCnost, jaka je efektivita vybéru dané z piijmi
pravnickych osob u neziskovych organizaci. Stejskal (2014) ve své studii,
kterd je zpracovana za roky 2008 az 2012, uvadi, ze pouze cca 60 %
neziskovych organizaci podava danové priznani a pouze péti procentim
z nich vznika danova povinnost. Tabulka ¢. 4 uvadi vyvoj daitového vynosu
na dani z pfijmi pravnickych osob, ktery byl odveden nestatnimi neziskovymi
organizacemi.
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Tab. 4 Vyvoj danovy vynosu DPPO odvedeného NNO v letech 2008 —

2012
Rok NNO NNO,které | NNO, | DPPO | Priméma | Primérna | Pramérna
registrované | podaly DP | které | (v mil. vyse vyse vyse
k dani platily | K¢) DPPO ze DPPO, DPPO,
dan vSech NNO, NNO,
NNO (v které které
K¢) podaly DP | platily DP
(v Ko) (v Ko)
2008 48 998 29 605 1504 | 199,9 4031 6752 132 890
2009 48 296 29218 1352 | 174,8 3619 5904 129 312
2010 49 532 29 628 1499 | 185,5 3 745 6261 123 786
2011 51679 30175 1433 | 1733 3353 5743 120 940
2012 53 760 31420 1427 | 185,6 3452 5907 130 083

Zdroj: Stejskal (2014), vlastni zpracovani

Z uvedenych udaju jasné vyplyva neefektivita vybéru dani na strané statu,
nicméné i1 na strané¢ danového poplatnika, ktera se projevuje vysokymi
administrativnimi naklady. S ohledem na samotny vybér dané se jedna
o velmi mal¢ ¢astky. S ohledem na priimérné hodnoty jsou tyto ¢astky téméer
zanedbatelné. Alarmujici je primérna hodnota zaplacené dané na poc¢et NNO
registrovanych k dani, ¢ini primérné 3 500 K¢. Tato hodnota by byla jesté
nizsi, pokud bychom vzali v potaz celkovy pocet NNO, ktery napf. za rok
2012 dle Prouzové (2014) ¢ini cca 118 000 subjektd. Poté by dail na jeden
takovy subjekt dosahovala v roce 2012 pouze cca 1570 K¢. Nicméné zde je
nutno pocitat s tim, ze nékteré z nich jiz nevykonavaji zddnou €innost, pouze
jesté nebyly zruseny. Pokud naopak vyjdeme z poctu neziskovych organizaci,
které platily dan, ¢ini jejich pocet v jednotlivych letech primérné cca 1 400
organizaci, tedy cca 5 % ze vSech registrovanych neziskovych organizaci
k dani a nasledné datiovy vynos celkem ¢ini primérné ve sledovanych letech
cca 185 mil. K¢. Lze tedy polemizovat o tom, zda je tato dai efektivni. Zde je
totiz nutno pocitat s administrativnimi ndklady na strané poplatnika
a s naklady na strané finan¢ni spravy. Zaroven by bylo vhodné zvazit, zda je
vhodné zachovavat v ramci zdanéni neziskovych organizaci rezim s uzkym
zakladem dané, ktery ucetnictvi a zdanovani této skupiny poplatnikd Cini
komplikované, v nékterych ptipadech dokonce tézko realizovatelné.
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Pro uvedené hovofi fakt, ze vétSina neziskovych organizaci, které plati dan,
maji pravni formu obecné prospésné spolecnosti, kterd v soucasné dobé
uplatituje zdanéni v rdmci Sirokého zakladu dané, jak opét doklada Stejskal
(2014). Otazkou tedy je, zda by nebylo vhodnéjsi zjednodusit evidenci piijmi
a zaroven snizit administrativni naro¢nost téchto oblasti, ptevazné pro spolky.
Zarovenn by bylo vhodné omezit pocet podanych danovych ptiznani
neziskovymi subjekty (napfiklad stanovenim limitu pro vysi obratu) kdy je
v kone¢ném disledku vykézdna nulova danové povinnost, coZ by znamenalo
usporu s ohledem na vysi administrativnich ndkladi finanéni spréavy.

8 ZAVER

Predlozeny ptispévek uvadi, jaké faktory mohou ovlivnit vybér vhodné pravni
formy neziskové organizace, a to jak pted rokem 2014, tak i v souc¢asné dobg.
Od roku 2014 se stal uc¢innym NOZ, a taktéz zanikla celda fada zakont
platnych do konce roku 2013. Uvedené vyvolalo mimo jiné nutnost
transformovat stavajici obcanska sdruzeni na jinou pravni formu. Velky
vyznam pii tomto rozhodovani maji kromé& pravnich aspekt také aspekty
daniové a ucetni. V souvislosti s transformaci je zajisté jednim z faktorti, ktery
ovliviluje rozhodovani o pravni form¢ neziskové organizace, zptisob zdanéni
dani z ptijmu pravnickych osob. Od roku 2014 je postup zjisténi zdkladu dané
u neziskovych organizaci zavisly zejména na tom, zda organizace splni
definici vetejné prospésného poplatnika, a dale, zda pro ni plati ustanoveni
o Sirokém zdkladu dané ¢i nikoliv. Na zdklad¢ zdanéni ptijmil neziskovych
organizaci dani z pfijml pravnickych osob je ziejmé, ze fakt, zda zdanéni
touto dani bude v rezimu poplatnika s uzkym ¢iSirokym zakladem dané
je vyznamnym faktorem pro vybér pravni formy dané neziskové organizace.
Na modelovém prikladu byla prezentovana vyhoda s ohledem na zpusob
zdanéni, kdy jednozna¢n€¢ vyplynula danovd vyhoda pro poplatniky
se Sirokym zakladem dané. Naopak danovou vyhodu na stran¢ poplatnika
s uzkym zakladem dan¢ lze vysledovat v souvislosti s dani silni¢ni, protoze
jsou u nich pfedmétem této dané pouze ta vozidla, kterd slouzi k ¢innostem,
které jsou piedmétem dané z piijmd. Piedpoklddand vySe danovych
povinnosti je zajisté vyznamnym faktorem pro rozhodovani, ale neni jedinym.
Dalsi z faktort, které hraji roli pfi rozhodovani, mize byt oblast volby tcetni
soustavy pro zachyceni ucetni evidence. Pouze spolky, cirkevni organizace
a honebni spoleCenstva mohou pii splnéni zakonnych ustanoveni vést
jednoduché ucetnictvi. Jedna se o vyjimku, jenz plyne ze zékona ¢. 563/1991
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Sb., o ucetnictvi né€kterym neziskovym subjektim, konkrétné v § 38a
uvedeného zakona. Poplatnik se Sirokym zékladem dané musi tedy vzdy vést
ucetnictvi podvojné. Dalsim z aspektli s ohledem na ucetni oblast, ktery muze
hrat také roli pii vybéru pravni formy, je povinnost mit ucetni zaverku
ovefenu auditorem. Zde plati, Ze jak obecné prospésné spole¢nosti tak tstavy
jsou pravni formy, které jsou vniméany jako transparentni, coz souvisi
s provedenim auditu, a to at’ uz povinn¢ ¢i dobrovolné.

Z hlediska pravniho mtze hrat roli pro zvoleni vhodné pravni formy Uprava
vnitinich pomérti dané organizace. Lze konstatovat, Ze spolky maji zdkonem
vymezen pouze zakladni pravni ramec, na rozdil napt. od obecné prospésnych
spole¢nosti a ustavl, kde jsou pravidla pro vnitini poméry pevné stanovena.
Zaroven v souvislosti s pravni formou spolkt 1ze spatfovat vyhodu v moznosti
vybirani ¢lenskych poplatki, coz je urcité dilezity zdroj financovani. Zaroven
se zde jednda o piijem, ktery je sice predmétem dané z piijma, ale pfi splnéni
zdkonem stanovenych podminek je od dané€ osvobozen.

Na zaklad¢ vySe uvedenych faktord, které mohou hrét roli pfi vybéru vhodné
pravni formy dané neziskové organizace nelze tedy fici, kterd je obecné tou
nejvyhodnéjsi. Samo rozhodnuti neni jednoduchou zalezitosti. Zasadni
je predmét Cinnosti neziskové organizace. Pokud bychom méli doporudit
vhodnou formu pro neziskové organizace, které v ramci predmétu Cinnosti
zajistuji ¢innost primarn¢ ve vazb¢ na své Cleny, jevi se jako vhodna pravni
forma spolek. Naopak v pfipad¢ neziskovych organizaci poskytujici socialni
sluzby lze doporucit pravni formu, které se jevi jako vice transparentni a také
je danové vyhodnéjsi, a sice Ustav. V ptipadé neziskovych organizaci, kde
pfedmétem cinnosti je poskytovani edukacnich a kulturnich sluzeb nelze
jednoznaéné doporucit vhodnou formu, zde je na misté, na zaklad¢ vSech
faktort vhodné¢ zhodnotit, kterd z pravnich forem neziskovych organizaci
by byla nejvhodné;jsi.
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