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MODUL 1 — UVOD DO VEREJNE POLITIKY

1 UVOD DO VEREJNE POLITIKY - JAK JI STUDOVAT

Jestlize nas okolnosti postavi na kraj velikého bazénu, nutné si poloZime dvé otazky - je opravdu
nutné do néj skocit? A pokud do néj skocim, neutopim se? Podobné je to s verejnou politikou. Pfedné
nevime, co to znamena, a jestli je viibec dalezité to zjistovat.

Kazda ucebnice nabizi zakladni definice, doporucujeme nahlédnout do nékolika knih a udélat si
vlastni predstavu. Otazku definice tedy ponechame stranou a presuneme se k otazce “proc”. Proc se
zabyvat politikou, kdyZ ji nestuduji (proc se ji zabyvat kdyz ji studovat musim, ale nechci s tim ztracet
¢as)? Odpovéd, kterou nabizime, ¢asto predkladame studentlim ekonomie, prava ¢i dalSich obor -
MuZete politiku ignorovat, mlzZete ji opovrhovat, nemusite délat vibec nic, ale at chcete nebo ne,
duasledky politickych rozhodnuti ovlivni cely vas Zivot.

Jakou zdravotni péci dostanete pti narozeni, nauci vas nékdo Cist a psat i kdyz jste chudi? Jaké budete
platit dané? Kdo vas mize zavfit do vézeni a za co? VSechny vase prava a povinnosti, jsou vymezeny
zdkonem - a zakon je pfijat na zakladé rozhodnuti zvolenych zastupctli volict - ti rozhoduji v zajmu
svych volicl, nebo ve svém vlastnim zajmu nebo tfeba podle toho, jak jim prikaze vedeni jejich
politické strany. Kdo a pro¢ vam pomoci dani vezme vase penize a co se s témi penézi stane? Takové
rozhodnuti je politické (¢inéno politiky) i kdyZz ma ekonomické dusledky. | kdyz ekonomové mohou
nabidnout napfiklad optimalni ¢i efektivni feSeni problematiky zdanéni, neznamena to, Ze takové
feSeni bude automaticky pfijato a schvaleno... a to proto, Ze jde o politicky proces, kde plsobi rada
dalsich okolnosti, které jednoduse délené védni obory nedokazou zachytit.

Pro¢ je politika uZite¢na a snad i nezbytna vysvétluje napfiklad Colebatch v knize Uvod do policy
(2005). Pokud tedy vite, co je to (verejnd) politika a proc je dobré se ji zabyvat, zbyva s trochou
nadsazky posledni krok - a tedy skocit do bazénu. Pokud budete plavat s nadhledem, urcité se ve
verejné politice neutopite.

NAHLEDNETE DO: Colebatch - Uvod do policy (2005). Prvni kapitola anebo rovnou celd kniha.




2 METODOLOGICKE PROBLEMY A RACIONALITA VE VEREJNE POLITICE

2.1 S jakymi problémy se potyka verejné politika

V podstaté okamzité, co se pustime do studia verejné politiky a prokouseme se souborem
alternativnich definic, narazime na to, Ze existuje témér nekonecné vymezeni rliznych nastroj,
postupd a pFistupl ke zkoumani. Cim vic uéebnic si opatfime, tim komplikovanéj$i mame na za¢atku
predstavu “ o ¢em to tedy je” a “jak toto souvisi s timto”.

Zasadni je uvédomit si skutecnost, Ze politika neni objektivni a jednoduse méfitelna. Zahrnuje
¢innosti, stavy, osoby i okolnosti, dokumenty i rozhodnuti a to vSe v redIlném svété. Tim, Ze chceme
politiku prozkoumat ¢i poznat se snazime jednotlivé poznatky néjak utfidit a smysluplné predat -
takové rozhodnuti ucini autor kazdé ucebnice o politice a uz tato prvni volba je ovlivnéna tim, co
povaZuje autor za dUlezZité nebo duleZitéjsi v porovnani s jinym. Lze tedy politiku popisovat z hlediska
historického vyvoje, jako rlizné Urovné zkoumani (jednotlivec nebo stat) nebo tfeba proces vzniku a
uskutecnéni politiky.

NAHLEDNETE DO: Parson - Public policy 2001 - postac¢i iivod a sezndmeni se s obsahem - jak a
proc autor déli text. Porovnejte to napr. Howlet, Ramesh - Studying Public Policy (2003) a napr-.
Dye - Understanding public policy (2008) nebo z ¢eskych autorii Potiicek - Verejna politika
(2005). Porovndnim obsahu jednotlivych knih objevite urcitd spojujici témata jako napr-
proces, aktéri atd.

UKOL: Pro pochopeni dimenze slova politika se seznamte s jeho ekvivalenty v angli¢itné (polity,
policy a politics) viz nap¥-. Fiala, Schubert (2000)

Pro dalsi porozuméni a praci s textem i rGznymi ucebnicemi je klicové pochopit, Ze politika neni
matematika. PouZijeme-li analogii s matematikou, tak v politice nemame jeden vzorec na vypocet
obsahu kvadru, v politice ¢asto ani nevime, jaky je presny tvar objektu, jehoZ obsah pocitame (anebo
se nam objekt neustdle méni). Tam, kde matematika nabidne logicky postup a jistotu, tam politika
nabizi nejistotu. Proto, pokud chceme zkoumat verejnou politiku nemiZeme Cekat, Ze objevime jisté
a nezpochybnitelné poucky, vidy platné algoritmy k feSeni problému a jistotu vysledku, ktery
ziskame. Prvni charakteristikou je tedy nejistota a ménici se prostredi.

Dalsim problémem zkoumani a porozuméni verejné politice je néco, co mizZzeme nazvat “normativni
vychodiska” a “kauzalita”. Pfedstavme si tlustého ¢lovéka, ktery by rad zhubnul a ziskal fyzickou
kondici. Jeho snazeni o zménu vahy ovlivni jeho predpoklad o kauzalité, napf. kdyz budu jist cokoladu
a pit colu misto obéda, tak nezhubnu (ale po saldtu ano) a jeho normativni vychodiska jako napf. “k
tomu abych zhubnul, staci nejist sladké, sportovani je nebezpecné”. Zjevné tedy uz na pocatku hraji
velkou roli predpoklady o tom co je dlleZité a co zplisobi co, tak, aby doty¢ny ¢lovék zménil svij stav
zadoucim smérem. V politice rozhodné plati Uslovi o tom, Ze k jednomu cili m{ize vést vice cest.

Problém kauzality a normativnosti je stejny i v politice. Reknéme, Ze v néjaké zemi je vysoka
nezaméstnanost a zda se, Ze to vadi lidem (i Skodi ekonomice). Jaka je pficina toho problému - je to
nezaméstnanost strukturalni, ¢i cyklicka, nebo ji vyvolaly vysoké davky podpory v nezaméstnanosti, Ci
nizkd minimalni mzda? Jaky je nds normativni postoj k tomu, aby stat tuto situaci resil (srov.
liberalové versus keynesianci) a jak jednotlivé nastroje budou fungovat? Snizi nezaméstnanost, kdyz
snizim nebo kdyZ zvySim minimalni mzdu?

3%

UKOL: Najdéte riizné aktudlni problémy, o jejichZ eseni (pricindch) nepanuje shoda a strucné
popiste podstatu téchto neshod.




Dalsim problémem, se kterym se muizete setkat, bychom mohli nazvat “ceteris paribus problém”.
linak feceno, rada rlznych politickych (i ekonomickych) modeld funguje ¢i plati pouze za urcitych
predpoklad( a podminek. Jako jednoduchy pfiklad Ize opét pouzit clovéka s nadvahou a mQzeme fici,
Ze “pokud jeho denni energeticky pfijem bude do 2500 kcal a ubéhne 5km denné, tak (ceteris
paribus) zhubne 1kg za tyden. To znamen3, Ze pokud se stane co je uvedeno v podmince a nestane se
nic jiného (napfiklad neni nemocny), tak spini svij cil. Pokud uvedeny postup aplikujeme na realitu
verejné politiky nebo ekonomie, Ize snadno dojit k feSenim, ktera jsou (nékdy i matematicky)
spolehlivd, avsak v realité neni moc velka Sance, ze by vznikla.

Vsechny vyse uvedené “problémy” vedou k tomu, Ze existuji rlizné pFistupy k vefejné politice. Pro
pochopeni odlisnosti navrhli Howlet, Ramesh (2003) ve své knize Studying Public Policy velmi
uziteCnou matici tfidéni (viz nasledujici Tabulka 1), kde se jednotlivé metody daji rozttidit podle toho,
zda jsou vytvoreny na zakladé deduktivniho ¢i induktivniho pfistupu a jak velkou jednotkou se pfi své
analyze primarné zabyvaiji.

Tabulka 1. Matice tiidéni pristupi k veirejné police

METODA TEORETICKE KONSTRUKCE
DEDUKTIVNI INDUKTIVNi
Teorie racionalni volby Sociologicky individualismus
JEDNOTLIVEC
(Verejna volba) (Ekonomie blahobytu)
Analyza tfid Teorie zajmovych skupin
KOLEKTIV
]EDNOTKA (Marxismus) (Pluralismus/Korporativismus)
ANALYZY
Actor-Centered
¢ (?r .en e.re Socio-historicky
Institutionalism institucionali
STRUKTURA Neoinstitucionalismus
(Analyza transakcnich .
. 5 (Etatizmus)
naklad()

Zdroj: Howlet, Ramesh (2003)

NAHLEDNETE DO: Howlet, Ramesh (2003) kapitola 2, kde jsou tyto principy podrobnéji
vysvétleny a pokuste se do této tabulky doplnit i dalsi teorie, se kterymi jste se setkali.

2.2 Predpoklad racionality ve verejné politice

Pomérné brzo narazi student na pojmy jako je raciondlni model, prfedpoklad racionality,
inkrementalisticky pfistup (model), koncept ohranicené racionality, koncept politického cyklu apod.
K jejich komplexnimu pochopeni je opét nutno nahlédnout do klasickych ucebnic. V této chvili se
zamérime na zjednodusené vysvétleni vyznamu racionality pro verejnou politiku.

Chovat se racionalné mlze znamenat chovat se rozumné, ¢asto i logicky a predvidatelné. Kdyz mi séf
v prdci navrhne vyssi plat, je racionalni ho pfijmout (ceteris paribus :-) ), kdyZ se rozhoduji mezi
dvéma nebezpecnymi cestami je raciondlni vybrat si tu, kde mam vétsi Sanci na preziti. Kdyz se



rozhoduji mezi dvéma stejnymi vyrobky, je racionalni koupit si ten levnéjsi. Racionalita znamena i to,
Ze kdyzZ existuje néjaky problém, tak napred zvazim moZnosti jeho feseni, potom vyberu nejlepsi
moznost, tu uskutecnim a vysledky svého reseni pak zkontroluji. Pokud néjaka teorie pracuje s
racionalitou, ocekava praveé toto “rozumné chovani” a jak z pozorovani reality vime, za urcitych
okolnosti tato racionalita neplati, nebo plati pouze ¢astecné. Racionalita je pro fadu teorii totéz co
sklenice pro vodu. Jakmile pfipustime, Ze racionalita neni, je voda vSude.

UKOL: Seznamte se pojmy raciondlni model a inkrementalisticky model. Seznamte se s
charakteristikami riiznych pristupii k verejné politice (z predchozi Tabulky 1) a uvédomte si,
nakolik jsou tyto pristupy svdazany s predpokladem racionality.

K ZAMYSLENI: Koui'eni cigaret $kodi zdravi (axiom). Je raciondlni kourit? Zdiivodnéte
(zamyslete se i nad roli uzitku).

Z pohledu verejné politiky je podstatné uvédomit si, Ze to co je raciondlni (a rozumné) pro jednotlivce
nemusi byt racionalni pro celou spolec¢nost. Spolec¢nost jako celek tedy mizZe pfijmout rozhodnuti,
kterd nejsou raciondlni nebo nejsou racionalni z pohledu dopadu na uréitou skupinu obyvatel, ¢i
jednotlivce. Stejné tak plati, Ze zatimco racionalita u jednotlivce mize byt identifikovana pomérné
snadno, urcit co je racionalni pro celou spoleé¢nost nemusi byt jednoznacné a jednoduché. Stejna
Uvaha nam potom umoznuje pochopit, pro¢ koncept politického cyklu (viz. pfedchozi znalosti) i kdyz
je jasny a raciondlni v realité casto neplati - zejména pokud se bavime o problémech, které se tykaji
celé spole¢nosti.

UKOL: Uvedte piiklad néjakého spolecenského/ekonomického problému, jehoZ vyvoj
neodpovidda konceptu politického cyklu (identifikace problému, vybér varianty reSeni,
uskutecénéni, zhodnoceni)

3 VEREJNA POLITIKA A JEJi EKONOMICKE SOUVISLOSTI

S ohledem na potfeby studentid zejména ekonomickych disciplin, je nasledujici kapitola zamérena na
hledani a uvédoméni si ekonomickych souvislosti vefejné politiky a stavem ekonomiky zemé, &i
stavem verejnych financi.

Vime, Ze i kdyZ politiku mdzeme ignorovat, jeji disledky v podobé zakonU ignorovat nemUzeme. Z
ekonomického hlediska nas politika zajima jako “proces”, na jehoz zakladé dochazi (vycet jisté neni
kompletni):

e ke statnim zasahim do ekonomiky
o reSeni trznich selhani
o aktivni zdsahy do ekonomiky (napft. neokeynesianského typu)
o zasahy z divodu FeSeni / prevence negativnich socialnich jevi
o zabezpeceni vefejné poskytovanych statkii (napf. vzdélavani, zdravotni péce
apod.)
o krealokaci vefejnych zdrojt (vCetné jejich ziskavani)
o rozhodovani o investi¢nich aktivitach a prerozdéleni verejnych zdrojt
o rozhodovani o zadluzeni statu (obce)
o mira zdanéni, zplisob vybéru a sankci
o kjinym rozhodnutim s ekonomickymi diisledky (napf. vyhlaseni valky)

UKOL: Seznamte se s case study “Diichodovd reforma” a zamyslete se nad tim, jaké dalsi
podobné priklady dokdZete ndajit.




PFi studiu verejné politiky je nutné pamatovat na to, Ze v zasadé kazdé politické rozhodnuti ma
ekonomické dlsledky (véetné toho, Ze Zadné rozhodnuti neni prijato). Ekonomie zna i termin naklady
obétované pfilezitosti.

Uvazujme o nasledujicim prikladu: Vlada se rozhoduje, zda ma postavit nemocnici, dalnici nebo
investovat do vyzkumu ozonové diry. Z hlediska racionality musi zvaZzovat:

e kratkodobé naklady a dlouhodobé naklady

e kratkodobé piinosy a dlouhodobé piinosy
Pti posuzovani nakladl a pfinosd se bude potykat s nejistotou vyvoje v Case, z nevycislitelnymi
hodnotami jako je Zivot nebo c¢as...., nicméné nakonec by mélo byt mozné vybrat tu nejlepsi moznost
(pfedpokladejme, Ze penize jsou pouze na jednu alternativu). V nasledujicim pfikladu o
predpokladanych investi¢nich projektech zjistili toto:

1) vyzkum - nejlepsi vysledek dle porovnani nakladl a piinost (ale zajima jen malo volici),
2) dalnice - hodila by se firmam a ¢ast ¢lenti vlady by do prace dojiZzdélo kratsi Cas,
3) nemocnice - je ekonomicky nejméné vyhodn3, ale zdravi je velké téma pro volice.

Jaka mozZnost nakonec zvitézi? A bude ta vybrand moZnost realizovana hospodarné nebo ne?

Ekonomicka racionalita neznamena politickou racionalitu.

3.1 Veiejnd ekonomie versus verejna politika

Text subkapitoly 3. 1 je vytvofen na zdkladé: PAVLIK, M. (2010) Zdravotni politika z pohledu
vlddy - analyza implementacniho deficitu. Brno: Masarykova Univerzita, 158 s. ISBN 978-80-210-
5408-0.

Verejna politika a vefejna ekonomie jako samostatné védni obory existuji vedle sebe a navzdjem se
ovliviuji a prolinaji. Oba védni obory hledaji odpovédi na problémy, které zaznamenava a vytvari
skutecna politika. Zjednodusené feceno, vefejna ekonomie hleda zpUlsob, jakym lze vzacné zdroje
rozdélit a spravovat lépe a exaktnéji, neZ jak se ve skutecnosti déje. Nazveme-li toto hledani snahou o
nalezeni optimalni alokace vzacnych zdrojt, pak to nutné vede k potfebé pomérovat mezi sebou
vstupy i vystupy, které ne vidy mohou byt, beze vsi pochyby, presné zméreny. Méreni uzitku tak Uzce
souvisi s problémem optimalni alokace vzacnych zdrojl, nebot chceme-li definovat optimum, je
nutné pomeérit uzitky, které jednotlivé alokacni alternativy predstavuiji.

Do zakladniho zajmu vefejné ekonomie rovnéz nevyhnutelné vstupuji okolnosti a prostredi, které
jsou urcujici pro stanoveni optima. Témito okolnostmi mlze byt napriklad existence trznich selhani
(respektive chovani trhu) a selhani statu. Verejna ekonomie rovnéz musi brat v ivahu i skutecnost, ze
o poskytovani nékterych statkd spolecnost mlize rozhodnout, i kdyZ nemusi nastat zadna z vyse
zminénych okolnosti. S trochou nadsazky je mozné fici, Ze verejna ekonomie hleda zpusob, jakym lze
objektivné urcit optimalni stav alokace vzacnych zdroj(i a soucasné hleda cesty, jak tohoto optima
dosahnout co nejlépe (nejefektivnéji). Uvedené skutecnosti mizeme shrnout do nasledujicich bodi:

e optimalni alokace statki a efektivnost jeho dosazeni;
e méreni a ocenovani uzitku;
e okolnosti a prostredi (selhani trhu, selhani statu, rozhodnuti spolec¢nosti).



POZNAMKA: Ac¢koliv problém optimdini alokace zdrojii povazuje vétsina autorii za zdsadni,
napriklad Hayek (napr. Hayek 1994) povazZuje za klicovy problém koordinace. Za nejlepsi
zpiisob koordinace potom povaZuje trzni mechanismus a vyslednad situace je tedy tou nejlepsi
moznou ve srovndni s ostatnimi koordinacnimi alternativami. Optikou tohoto pristupu potom
odpadad i problém hodnoceni uZitku, nebot’ v zdsadé, pokud jednotlivci zacnou néjaky statek
povazZovat za hodnotny (napriklad Zivotni prostiedi, vzdélani), potom trh tuto skutecnost
zohledni najde zpiisob jak ji ocenit.

Optimdlini alokace zdrojii

Pfi hledani souvislosti mezi verejnou politikou a jejimi ekonomickymi dlsledky si musime
nevyhnutelné poloZzit pfinejmensim tyto otazky:

Jak definovat stav, kterého ma byt dosaZeno?
Jak posuzovat efektivnost veiejné politiky?

Hledani odpovédi na obé otazky vede nevyhnutelné k urcité dichotomii mezi pfistupy vychazejicimi z
verejné politiky (politickych véd obecné) a pristupy ekonomickymi.

POZNAMKA: Maly (1998) p¥i i'eseni alokac¢niho problému ve zdravotnictvi pouZil ti'i piistupy
(klasicky ekonomicky, zdravotné-politicky a mocensko-politicky), které jsou uZiteéné k
pochopeni Siie problému. Podstatnym diisledkem odlisného pojeti optima je skutecnost, Ze

vy,

optimum napriklad z pohledu mocensko-politického jen stéZi bude soucasné i optimem z

pohledu ekonomického.

Optimum kvality i kvantity poskytovanych verejnych statk( (formy redistribuce apod.) z pohledu
verejné politiky Ize posuzovat pfinejmensim ve tfech rovinach:

z hlediska cilli, pro které byla dana veiejna politika vytvorena. Vychodiskem je
predpoklad, Ze verejna politika odrazi vili spolecnosti na dosazeni néjakého kone¢ného
stavuy, ktery je pokladan za optimalni (nebo je rozhodné bliZe optimu, neZ predchozi stav).
Cile verejné politiky tedy identifikuji stav, kterého ma byt dosazeno. Prioritou je pak
zajiSténi, aby zvoleny zpisob realizace, mnozstvi vynaloZenych prostredkd, kvalita a
kvantita produkovanych statki a sluzeb, atd., vedl ke splnéni daného cile;

z hlediska zajmi jednotlivych aktéri. Chapeme-li verejnou politikou jako formu
interakce aktéri (o jednotlivych agendach v danych arénach), potom lze za urcité
optimum povaZovat situaci, kdy aktéri dosahli svych zajmi a nemaji diivod ménit svoje
chovani (inspirujici pro tuto situaci miize byt Nashovo pojeti rovnovahy);

z hlediska formulovanych cili a zajmii jednotlivych aktéri. Piedpokladejme, Ze vlada
formuluje vefejnou politiku, kterd ma uspokojit potireby obyvatelstva (prinejmensim
svych volicl) a soucasné sleduje své vlastni zajmy (stejné jako ostatni aktéri). Vysledkem
by pravdépodobné mohla byt situace, Ze nékteré politiky budou zamérné formulovany
tak, aby jejich podoba mohla byt uzpiisobena ménici se situaci a zajmtm klicovych aktér.
Optimem pak z tohoto pohledu je situace, ktera je urcena vladou, pokud takto dosahli
svého znovuzvoleni. Z pohledu tohoto pristupu pak jednak Ize optimum pouze odhadovat,
a efektivnost se tak stane problémem pouze tehdy, je-li jako problém vnimana.

Optimum z pohledu ekonomie Ize odvozovat z celého spektra ekonomickych pfistupd. Tradi¢nim
pozadavkem je pak tzv. Paretovska efektivnost, resp. dosaZeni Pareto optimalniho stavu. V tom
pfipadé je optimalni mnozstvi uréeno prostrednictvim meznich nakladld a meznich individualnich cen
(Musgrave, Musgrave 1994).

POZNAMKA: Optimdlni nabidky produkce verejného statku je riznymi autory vzhledem k
meznim ndkladiim vymezovdana riizné: Musgrave - suma individudlnich cen,
Bowen/Samuelson - suma meznich mér substituce, Buchanan - suma meznich hodnoceni.
Rozdéleni prevzato od Jackson, Brown (2003).




Individualni chovani jednotlivce vsak v pfipadé zabezpeceni produkce verejnych statkd mize vést k
situaci, kdy dochazi ke snizeni celkového uzitku spolecnosti (vézriovo dilema, problém ¢erného
pasazéra).

Vztahneme-li pfedchozi spektrum pohledd na optimum k otazce jak ma byt politika uskutecnéna,
nebo jak se vyhnout chybam pfi jejim uskute¢riovdni, nevyhnutelné sméfujeme k nutnosti definovat
to, co je to efektivni implementace. Tomuto problému je vénovan prostor v dalsi ¢asti této kapitoly.

Méreni uZitku

Zjednodusené Ize konstatovat, Ze cilem verejné politiky je dosaZzeni takovych vystupd, které
znamenaji néjaky druh zlepseni oproti pfedchozimu stavu. Vymezeni , zlepseni stavu” mliZe byt
odvozeno jak od néjakého objektivizujiciho pristupu, stejné tak od normativnich postoju tvlrce
politiky. V obou pfipadech vsak existuje nutnost poznat, zda vynaloZené vstupy generovaly zamyslené
vystupy. Zakladnim problémem je nemozZnost u vSech nakladi ¢i predevsim uZitkl urcit néjaky
zpUsob jejich porovnavani. Z pohledu verejné ekonomie lIze tento problém uchopit prostfednictvim
metod ekonomického hodnoceni ndkladd a uzitkd. Nutnost prevedeni vsech nakladl (vstup() a
uzitkd (vystupl) na souméritelné jednotky vedla k vyvoji fady metod (napt. CBA, CUE, CEA, atd.)Pro
hledani optimalni alokace vzacnych zdrojl je podstatné, zda uzitky generované rliznymi vydaji
(uskuteénénymi politikami) jsou porovnatelné.

Existuji minimalné dvé vyznamné roviny, ve kterych ma smysl provadét hodnoceni: politické a
ekonomické hodnoceni. Prvni hodnoti politiku, co do jejiho potencidlu ziskat podporu, byt
prosazena, poslouzit néjakému dalSimu, primarné politickému (zdjmovému, mocenskému) ucelu.
Druhé pouZiva kritéria racionality jednani za¢astnénych subjekt ve smyslu predstavy, Ze racionalni
¢innost spociva v efektivnim vyuZiti omezenych zdrojd za ucelem maximalniho dosazZeni cill, resp.
Zadoucich uzitkd. Smyslem a poslanim ekonomickych analyz je zvysit miru informovanosti o daném
predmétu rozhodnuti, o moznych variantdch a o jejich spolecenskych nakladech a uzitcich. Ve své
podstaté se jedna o zkvalitnéni predpokladd efektivniho rozhodovani ve vefejném sektoru, které sice
samo o sobé nezarucuje vybér optimalni varianty, ale sniZuje nebez-peci zcela nespravného i
svévolného rozhodnuti.

Trzni ceny jsou idedlnim prostfedkem k ocenéni nakladd a uzitkd, je vsak nutno zohlednit, Ze trzni
ceny podavaji zcela pravdivou informaci pouze v pripadé dokonalé konkurence. Nejobtiznéji se
stanovuje cena (hodnota) u takovych statkd, jejichZ charakter je nehmotny a presto zjevné cenny.
Typicky se jednd o problém ocenovani ¢asu a Zivota.

Okolnosti a prostredi

Jakkoliv povaZzujeme verejné poskytovani urcitych statkl za Zadouci, je nezbytné zohlednit, Ze tak
jako dochazi k trznim selhanim, dochazi i k selhdni vlady. Jackson, Brown (2003, upraveno autorem)
tridi tyto selhani statu (vlady) nasledujicim zplsobem:

vysledkem vladnich intervenci jsou nepredpokladané zmény;

formulované cile vladni politiky jsou nejasné;

existuji selhani pti realizaci;

naklady na vladni intervenci nejsou nulové (naklady na byrokracii; transakéni naklady);
snaha jednotlivcli maximalizovat sviij uZzitek, ¢imz dochazi ke spolecenskym ztratam (z
pohledu teorie verejné volby).

Tento vycet ukazuje na vyznam implementace jakoZzZto faze, ve které vétsina téchto selhani vznika.
Verejna politika by mohla plnit i funkci ,ndpravnou” ve vztahu k uvazovanym trznim selhanim.
Selhani verejné politiky je vSak nutné spojit s problémem ,selhani statu” (viz napf. Potlicek 1997),



tedy situaci, kdy statni zasah bud’ generuje nezamyslené dopady, nebo svym charakterem deformuje
trzni prostredi.

Pomérné podstatnou skutecnosti pokud uvazujeme o selhdni statu nebo trhu a jejich vazbé na
verejnou politiku je, Ze neexistuje obecna shoda v tom, jak je posuzovana realita. Stiglitz (1997) tyto
neshody tfidi do tfech zakladnich skupin:

e neschopnost presné odhadnout dilisledky vladni politiky;
e rozdily v ndzorech na chovani ekonomiky;

e neshody v hodnotach.
Pokud bychom na stejny problém nahliZeli z pohledu vlady pak tyto neshody jsou vyznamné pouze

tehdy, pokud vlada nema dostatecné silné postaveni k tomu, aby prekonala nesouhlas ostatnich
aktérl. Pokud vldda nema silnou pozici, zfejmé bude potfebovat podporu ostatnich aktérd a klicovy
bude jeji ,koali¢ni potencial®.

SloZitost vztahu mezi vefejnou politikou a jejimi ekonomickymi dopady naznacuje nasledujici
zjednodusené Schéma €. 1 na prikladu kojenecké umrtnosti.

Schéma 1. Vazba verejné politiky a ekonomie ve vztahu k problému a jeho reseni

A

A 4

Problém: 3 ‘15

Pfidiny? |e Lis . Diisledky? Ekonomické
ojenecka umrtnost 5 2

Spolecenské

11

Zdravotni politika
cile a jejich implementace

lL Zamysleny

Vysledek <:
Nezamysleny

/\
Vnimany Skutecny
/

Byl problém vyfesen?
Prevysily ekonomické a spolecenské benefity vynalozené naklady?

Zdroj: Pavlik (2010)

Ukol: podle uvedeného schématu identifikujte jiny problém a dopliite do navrzené struktury
diisledky a vysledky.

3.2 Stat versus viada

Text subkapitoly 3.2 je vytvoren na zdkladé: PAVLIK, M. (2010) Zdravotni politika z pohledu
vlady - analyza implementacniho deficitu. Brno: Masarykova Univerzita, 158 s. ISBN 978-80-210-
5408-0.

Ackoliv pojmy jako ,,stat” a ,vldda“” jsou vSeobecné uzivany, chapani jejich obsahu v kontextu verejné
politiky a verejné ekonomie nemusi byt totozné.



Zakladnim tridicim prvkem muze byt podle Svaton (1995) forma statu z hlediska: formy vlady,
statniho rezimu a ¢lenéni statu. Pro dalsi praci je relevantni typ vymezovany jako ,parlamentni
demokracie” nebo Uzeji , parlamentni republika“, ktery je pripadem Ceské republiky. V této formé
vlady zaujima klicové postaveni Parlament — voli hlavu statu a na zakladé vysledku voleb je
povérovan predseda vitézné strany sestavenim vlady. Od vile parlamentu se tedy odviji sloZeni viady
i jmenovani hlavy statu.

Standardnim predpokladem fungovani této statni formy pak je, Ze vldda ma podporu parlamentu
(napf. proces vysloveni davéry). Z hlediska tvorby a realizace verejné politiky pak vlada jako
reprezentant moci ,vykonné” formuluje politiku a parlament ve své moci ,zakonodarné“ stanovuje
zavaznou tu ¢ast politiky, kterou je tfeba upravit zakonem. V dlsledku tohoto pohledu vlada (stat)
muZe byt chapana jako homogenni aktér, ktery vystupuje vici ostatnim aktérim verejné politiky.
Pojmy stat a vldda mohou tedy byt do jisté miry zaménitelné. Tento pohled je spiSe vlastni vétsiné
autord zabyvajicich se vefejnou ekonomii (viz napf. Jackson, Brown (2003), Stiglitz (1997), Halasek
(1997)). Problémy jako optimalni alokace zdrojt, méreni uZitku, efektivnost zabezpecovani vefejné
poskytovanych statk(l apod. jsou pak posuzovany na pozadi predpokladll o ,,chovani statu” a
,chovani ostatnich aktér(“.

Oproti tomu rada spise politologicky orientovanych autor( systematicky zkouma vztahy mezi vladou
a parlamentem, i mezi ¢leny vlady, jako faktor, ktery ovliviiuje tvorbu a realizaci verejné politiky. Pro
Ceskou republiku je typické, 7e vlada vidy ziskava pouze té&snou vétdinu v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR a soucasné velmi ¢asto je koali¢niho typu. Problematikou koali¢nich vlad se zabyva
fada autor(, pficemz jejich zavéry o okolnostech formulace politiky je nutno promitnout i do pohledu
na proces implementace. Carmignami (2001) na prikladu 13 zemi dochazi k zavéru, Ze zpozdéni pfi
formulaci vefejné politiky zavisi na stupni heterogenity nazor( koali¢nich stran vlady. Podobné
napriklad Martin (2004) dokazuje, Ze agendy ,atraktivni“ pro vladni strany jsou uptednostfiovany
pred ostatnimi a soucasné u téchto agend je snadnéji dosahovdno kompromisu.

VlIada pak optikou téchto pFistupl prestava byt homogennim aktérem a Celi problému nazorové
diverzifikace jak uvnitf sebe sama, tak ve vztahu k parlamentu. Napfiklad Huber, McCarthy (2001)
prostfednictvim teorie her dokazuji vlivinformacni asymetrie mezi ¢leny kabinetu a moZnosti vyuziti
prava veta na vysledek vyjednavani uvnitf vliddy s ohledem na miru autoritativniho postaveni
premiéra. Diermeier, Eraslan, Merlo (2003) zkoumaji na ptipadé 9 zemi vychodni Evropy faktory
vzniku a stability koali¢nich vlad a podminky jejich fungovani, pficemz podstatnou roli hraji pravé
formalizované vztahy s parlamentem (tzn. napftiklad, zda vlada musi ziskat divéru, za jakych
okolnosti mGze byt vyslovena vladé ned(ivéra atp.).

Heywood (2004) shrnuje rozdily mezi pojmy stat a vlada nasledujicim zplsobem:

e statje Sirsi nez vlada (vlada je soucasti statu);
e statje trvald entita, vlada pouze docasna;
e stat vykonava neosobni autoritu, vlada je nastroj prostirednictvim néhoz se autorita
uplatiiuje;
e stat (teoreticky) reprezentuje trvalé zajmy spoleCnosti, vlada reprezentuje zajmy
téch, kteii doCasné vladou.
Z pohledu implementace verejné politiky tak vlada, zejména koali¢niho typu, mize byt chapana jako
heterogenni aktér vstupujici do interakci se statnimi i ostatnimi aktéry. Stat pak prestava byt
aktérem stojicim oproti ostatnim zdjmovym skupinam, ale stava se uskupenim subjektd
motivovanych vlastnimi zajmy (hodnotovymi postoji), pficemz diky svému vyznamnému postaveni
ma chovéni téchto jednotlivych aktér( uvnitt statu (vlada, parlament,...) klicovy vliv na formulaci,
implementaci i vysledek politiky.



Mira heterogenity vliady m(zZe byt zkoumana z hlediska rliznych charakteristik napft.:

e postaveni premiéra oproti ostatnim ¢lentim vlady (stupen autoritativniho rizeni);

e toho, zda je vlada tvorena ¢leny jedné nebo vice stran (koali¢ni vlada);

e v piipadé koalicni vlady pak miZeme zkoumat vychozi hodnotové rozdily
jednotlivych vladnich stran;

e avneposledni fadé mizZeme analyzovat vztahy mezi jednotlivymi ¢leny vlady jako
jedinci, kteti sice reprezentuji urcitou politickou stranu, pfesto maji vlastni nazory
a motivaci.

Dusledky odlisného chapani pojmu vlada a stat pro zkoumani verejné politiky Ize s uréitou mirou
zjednoduseni charakterizovat nasledujicim zplsobem:

Vlada (stat) jako homogenni aktér - Potencialnim partnerem (¢i oponentem) vlady jsou
zajmové skupiny, které mohou svym chovanim ovlivnit proces tvorby i realizace verejné
politiky. V situaci, kdy by neexistovala Zadnd zajmova skupina schopna ovlivnit
rozhodovani vlady, by implementace verejné politiky mohla byt povazovana za
manazersko-organizacni ukol. Zakladnim problémem je potom hledani takovych zpiisob,
jakymi je moZné dosahnout napt. efektivni implementaci, optimalni alokaci verejnych
zdrojl a vyhnuti se nezamyslenym tucinkm politiky.

Vlada jako homogenni aktér, avsSak jako jeden z aktéri statu - Kromé predchozich
problémi je nutné noveé uvazit, Ze vlada musi uzpisobit svoje chovani tomu, aby si zajistila
podporu slozek moci ,zakonodarné“, pokud v tomto usili neuspéje, potom ¢ast nebo cela
formulovana politika nebude implementovana. Je rovnéZ moZné, Ze béhem implementace
(téch cilg, ktera vyzaduji legislativni upravu) dojde k modifikaci politiky oproti zamérim
vlady. To v disledku muze vést k vytvoreni nezamyslenych tcinki politiky nebo nesplnéni
vladou stanovenych cili.

Vlada jako heterogenni aktér - Vlada jako uskupeni jednotlivcl reprezentujicich své
zajmy i zajmy politickych stran, které je nominovaly, musi vyjednavat a dosahovat
kompromisu jeSté pred vyjednavanim s ostatnimi statnimi aktéry nebo zajmovymi
skupinami. Spole¢né s vySe zminénymi okolnostmi muize dochazet k problému odkladani
implementace nékterych agend a stejné tak je nutné uvazit rostouci riziko formulace
takové politiky, ktera bude mit vnitiné protichidné cile.

UKOL: Vyhledejte dalsi definice pojmii stdt a vldda a porovnejte je. |
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1. Hodnoty, ideologie, kritéria

Cilem této podkapitoly je rozvést ukotveni vetejné politiky v poli hodnot, roli politickych
ideologii v rozhodovani a uplatiiovani diferencovanych kritérii v procesu formovani a realizace
vetejné politiky.

Kli¢ova slova:

HODNOTY, POLITICKE IDEOLOGIE, KRITERIA, LIDSKA PRAVA, SOCIALNI STAT,
KVALITA ZIVOTA, UDRZITELNOST ZIVOTA

Socialni védy a hodnoty jsou jako jednovajecnd dvojcata. Ten, kdo vysledky svého badani
nabizi v hévu nestranné a nezpochybnitelné védecké pravdy, at’ uz sociolog, ekonom c¢i
politolog, ten, kdo je pfesvédcen, ze se ve svém badani vyvazl ze zajeti hodnot, je tim spise
otrokem svych zdédénych zalib... Je-li tomu tak, mize mit védecké badani vilbec smysl?
Rozhodné ano. OvSem za splnéni dvou piedpokladii. Musime dodrZovat vSechna pravidla,
respektovat v§echna omezeni a také co nejlépe vyuzivat téch moznosti poznani, které nadm nase
véda nabizi. Musime si ale také byt védomi hodnotového ukotveni nasi védecké prace a vSude
tam, kde je to tfeba, se neostychat a ptihlasit se k nému.

To plati tim spiSe 1 pro vefejnou politiku jako védni disciplinu — at’ uz jako socialni praxi, ¢i
jako védni disciplinu. Vefejna politika jako socidlni praxe je hodnotami pfimo nabita a jeji
analytik a tvirce se, at' chce ¢i nechce, sdm dostdva do ohniska hodnotovych sttet
(Theodoulou, Cahn, 1995). O tom vice v zavéru této kapitoly.

Hodnoty se promitaji do vymezeni socialnich problémi a na né navazujicich vefejnych zajmu,
do obsahu ideologii, vetejné politickych doktrin, programii a norem. Ovliviiuji volbu a zpiisoby
uziti verejné politickych nastrojii. Orientuji Cinnost aktérti. Vstupuji do procest vychovy,
indoktrinace ¢i piesvéd¢ovani.

Do hodnotového ukotveni vetejnych politik se promita obecnéjsi potieba lidskych spolecenstvi
koordinovat akce jednotlivct a skupin a predvidat reakce ostatnich zucastnénych aktért (... a
tim sniZovat transak¢ni ndklady téchto akci, dodal by ekonom). Vetejné politiky sice museji
brat v tivahu pole hodnot konkrétnich zicastnénych aktérd, Casto je ale — napiiklad s poukazem
na uplatnéni obecného kritéria kvality Zivota nebo lidskych prav i presahuji. Ve vefejné politice
jako védni discipliné (a tim spiSe iV socidlni praxi) koexistuji, soupefi a prolinaji se ruzné
nebo pifimo zajmy zainteresovanych aktért. Do celé této slozité problematiky miize vnést
trochu vice svétla rozliSeni rovin zkoumani na polity, policy a politics. VSechny jsou
S hodnotami nerozlucné spjaty.

Hodnoty v polity

Hodnotova ukotveni vetejnych politik jsou funkci obecnéjsi potieby lidskych civilizaci
koordinovat akce jednotlivci a skupin a piedvidat reakce ostatnich zucastnénych aktérti a tim
snizovat transak¢ni naklady téchto akci, dodal by ekonom).

Sdilené hodnoty jsou soucdsti lidského chovani od nepaméti. Uz lovci a sbéraci, kteti zili 30 az
20 tisic let pred nasim letopoctem, se fidili obecnymi normami chovani, upravujicimi zptisoby
feSeni zdkladnich Zivotnich situaci: obstaravani potravy, pohyb v prostoru, ochrana pied



ptirodnimi vlivy a vnéjSim nebezpecim, sexudlni a rodinny Zivota. Pozd¢ji se objevily 1 psané
(byt’ ne vzdy explicitné vyjadiené) kodifikace téchto pravidel a hodnot.

Priklad 1.12: Pisemné kodifikace hodnotovych soustav

Chamurapiho zékonik (1686 pi. n. 1.), Talmud, Bible, Koran, Deklarace prav c¢loveka
(Francouzska revoluce, 1789), VSeobecna deklarace lidskych prav (OSN, 1948), Listina
zakladnich lidskych prav a svobod (CR, 1992), Charta zakladnich prav EU (2000, 2009).

Lidska prava

Evropu ovlivnil vyvoj hodnot od doby mezopotamské kultury ptes antiku, kiestanstvi
aosvicenstvi az k novovéku. Moderni doba, inspirovana renesancnim humanismem,
osvicenstvim a liberalismem, zaznamenala ve srovnani se sttedovékem zasadni obrat ve smyslu
uznani univerzality lidskych prév. Tento pojem, ktery se zacina Castéji uzivat az ve 20. stoleti,
ma svého predchiidce v pojmu piirozenych prav. Prvni teoretici pfirozené¢ho prava (Grotius,
Hobbes, Locke) zdiraznovali zejména pravo na svobodu a majetek. Primétem koncepce
ptirozenych prav do politickych dokumentt byla americka Deklarace nezavislosti z roku 1776,
kde se konstatuje: ,, samoziejma pravda, zZe vsichni lidé byli stvoreni rovni a byli obdareni
Stvoritelem urcitymi nezcizitelnymi pravy, mezi jinym na zivot, svobodu a sledovani stesti“, a
francouzskd Deklarace prav clovéka z roku 1789, hovofici o pfirozenych, nenatizenych
a nezcizitelnych pravech. Pfipomeiime si hesla francouzské revoluce: svoboda, rovnost,
bratrstvi. Odtud uz vede pfima cesta k riznym deklaracim lidskych prav, z nichZ nejznadmé;jsi
je Vseobecna deklarace lidskych prav, ptijata Valnym shromazdénim OSN v prosinci 1948.

Lidska prava lze odvozovat a definovat také podle toho, které lidské potieby jsou vnimany
a uznany jako zékladni.

Marshall (1963) nabizi nasledujici vysvétleni vyvoje modernich statd: existuje elementarni forma
lidské rovnosti, spjata s plnou casti jedince na zivote spolecenstvi. Tato rovnost neni neslucitelna
s ekonomickou nerovnosti. Je proto tfeba rozsifit pojem prav obCana tak, aby zahrnoval tfi
komponenty: prava ob¢anskd, politicka a socidlni. Ob¢anska prava souviseji s individualni
svobodou - ochranou osobnosti, svobodou projevu, mysleni a vyznani, prava vlastnit majetek a
uzavirat smlouvy, a zaji$téni rovnosti pred zdkonem, tedy prava na spravedlivy proces. Politicka
prava umoznuji podilet se na rozhodovani o spolecnosti, v niZ jedinec Zije. Naptiklad v systémech
fungujici reprezentativni demokracie bud’ v roli toho, kdo voli své zastupce do politickych organti,
nebo v roli toho, jenZ je do nich sam volen. Socialni prava zajist'uji rovnost piileZitosti, predevsim
pravo podilet se na uzivani sociadlniho dédictvi dané spoleCnosti a pravo zit lidsky dastojné -
zivotem odpovidajicim standardiim ptevazujicim v dané spolecnosti. Zatimco se v 18. stoleti, jak
tvrdi Marshall, formovala obfanskd prava a v 19. stoleti prava politickd, 20. stoleti bylo ve
znameni formovani prav socidlnich.

Tabulka 1.6: Vyvoj lidskych prav

Faze formovani 18. stoleti 19. stoleti 20. stoleti 21. stoleti
narodnich statt

Obsah lidskych * obCanska prava | + politicka prava | + socialni prava +-?
prav

Zdroj: autor podle Marshall, 1963.

Nicméné uz VSeobecna deklarace lidskych prav OSN zahrnula do svého vyctu lidskych prav
I kulturni prava, ktera zajist'uji rovny piistup ke kultufe a moznost aktivné se na ni podilet.



Pro vyvoj konceptu lidskych prav a jeho uplatiovani ve verejné politice je od konce druhé
svétové valky typické jejich rozriziiovani a vymezovani. K typickym ptikladim takového
vymezovani a uplatiiovani je genderova rovnost, tedy zajiStovani rovnych pftilezitosti muzi
a zen. Bohatou agendou je formulace a uplatiiovani prav mensin — naptiklad narodnostnich,
nabozenskych ¢i sexudlnich. Setkdvame se ale 1 srovinou prav, formulovanych
a uplatiovanych v nejriznéjSich zivotnich situacich — naptiklad prav déti, pacientd Cci
zékaznikd.

Lidska prava jsou dnes zietelné¢ kodifikovana v ustavnich potadcich a v pravnich soustavach
vSech demokratickych zemi; velky vyznam — nejenom jejich deklarovani, ale i jejich
praktickému vymahani — jim ptiklada také Rada Evropy a Evropska unie. Lidska prava tak
vytvareji jakési kriteridlni jaddro mnoha prakticky provozovanych vefejnych politik. Nékteti
autofi! vSak ,,pravem* upozoriuji na nebezpeéi, dané jednostrannym dirazem na prava bez
odpovidajici pozornosti vénované druhé stran¢ mince — odpovédnosti.

Na turovni polity vstoupil do diskuse o sméfovani evropské civilizace vyznaény cCesky
environmentalista, teoretik fizeni a také prvni polistopadovy federdlni ministr Zivotniho
prostiedi Josef Vavrousek. Tésné pted svoji tragickou smrti (zahynul se svou dcerou V lavingé
ve Vysokych Tatrach v bfeznu 1995) zformuloval deset nejvyznamnéjSich hodnot vztahujicich
se k neudrzitelnym trendim rozvoje a pritadil k nim deset alternativnich hodnotovych postojt

slu¢itelnych s udrzitelnym zplGsobem zivota (Vavrousek 1993, ptetiSténo v Poticek 2010, s.
28-29).

Politické ideologie

Nézory na to, kam by mély spole¢nosti smétfovat a o co by mély usilovat, se ptirozené rizni.
Tyto nazorové rozdily se promitaji do riznych hodnotovych orientaci a nachazeji sviij vyraz
v soupefticich politickych ideologiich.

Nasi spolecnost charakterizuje pluralita ndzorti na to, co je a co neni spravné a Zadouci —
a mame mnoho divodt se domnivat, ze pravé tato pluralita je nositelem pottebné sife moznych
voleb a adaptability v nesnadnych situacich. Na druhé strané potfebuje kazda spole¢nost
urcitého spole¢ného jmenovatele, jakési spole¢né kriterialni ukotveni, které by usnadiiovalo
komunikaci o tom, co jesté je a co uz neni vetejné blaho €i vetejny zajem, které by davalo smysl
riznym volbam, pied kterymi ob¢ané i politici stoji, a které by je nasledné i orientovalo v
rozhodovacich situacich, v nichz se kazdy den ocitaji. Jinak hrozi jeji rozpad.

., Politické ideje a ideologie piisobi v neposledni rade také jako jakési socidalni pojivo, jelikoz
skupinam a fakticky celym spolecnostem skytaji urcity soubor sjednocujici ndazorii a hodnot *.
(Heywood, 2005, s. 21)

Stejné jako kazda spolec¢nost, tak i kazda vefejna politika jako socidlni praxe potiebuje ucelené
hodnotové ukotveni vetejného zajmu. Takovymi ucelenymi hodnotovymi soustavami jsou
politické ideologie. Gramsci (1994) je charakterizuje jako pomticky zprostiedkujici vazbu mezi
abstraktnimi filozofickymi koncepty a realnym politickym prostiedim. Mannheim (1991) chape
ideologie jako soustavy hodnot a preferenci, které vznikaji a uplatiiuji se pfi prosazovani zajmu
ruznych socidlnich uskupeni v praktické politice. Stvrzuji a zaStit'uji pozice prisluSnych aktért,
ktefi jimi oslovuji vefejnost. Bauman (1999) je vymezuje jako soubory normativnich ideji

1 Napiiklad Giddens (1998).



vymezujicich ideal spolecnosti. Jejich cilem je ziskat podporu pro dosazeni tohoto idedlu.
Zminéni autofi se shoduji, Ze jde o relativné obecné a ucelené vyklady problémt spolecnosti,
jejich ptic¢in a moznych zptsobt jejich fesent, které se vazou na nejriznéjsi zajmy lidi. Zaroven
vSak do urcité miry zahrnuji i to, co bychom mohli oznacit jako zajmy celé komunity, zkratka
vefejné zajmy.?

Politické ideologie jsou sice na jedné stran¢ nutnou soucasti komunikace v politickém diskursu
—umoziuji identifikaci politickych stanovisek a priorit, zaroven jsou ale silné zjednodusenym
ramcem porozuméni a interpretace socidlni skute¢nosti — a tedy i nastrojem mozného
nedorozuméni a potencialnim posvécovatelem rozhodnuti a ¢inid, nepfiméfenych povaze
problémové situace.® Pravé zde vyniknou pfednosti pluralitniho politického uspoiadani a
moznosti svobodného stfetu nazord, pravé takto mohou byt mozna zkresleni a deformace,
unikajici pozornosti jejich nositeld, odhalena jesté dive, nez je dzin skutecné vypustén z ldhve.
Zde se otevira prostor pro potfebné zmény a korekce stavajicich ideologii, vyvolané vznikem
novych, dfive neznamych nebo z rtiznych divodi opomijenych problémt.

Ve verejné politické praxi koexistuji, soupeti a prolinaji se rizné politické ideologie, které jsou
inspirovany bud’ dilem nékterého z vlivnych socidlnich filozofli, nebo pfimo socidlni praxi,
vesmés ale obojim.* Operuji v poli, generovaném kli¢ovymi problémy soudobych spole&nosti.
Vsechny pfitom nabizeji recepty, jak vyvaZovat napéti mezi hospodarskym ristem,
blahobytem, diirazem na trh a deregulaci, na individualni rozvoj a omezovanim role statu na
jedné strané - a dirazem na socialni spravedlnost, rovnost ptilezitosti, socilni soudrznost a
podporu socialniho statu na stran¢ druhé. I kdyz je toto napéti a zptisob jeho feseni v soudobych
spole¢nostech stale hlavnim vefejné politickym tématem, neni zdaleka jedinym. Do popiedi
vetejné politického diskursu se dostavaji také problémy zivotniho prostiedi, bezpecnosti, krize
rodiny, migrace aj.

Problematice politickych ideologii je vénovana rozsdhla literdrni produkce (Kiss 1998,
Heywood 2005, Stankiewicz 2006, Luptak a Prorok 2011). Zde nabizime pouze stru¢nou
vstupni charakteristiku téch, které se v moderni historii prosadily, vcetné jejich jednotlivych
odnozi.

2 Naptiklad Weiss (1983) nabizi tfi vysvétlujici faktory ovliviujici vefejné politické rozhodovani: ideologie, zajmy
a informace (ldeologies, Interests and Information. Odtud i pojmenovani teorie ti I: I-1-1.)

3 Blize viz Mannheim (1991).

4 Srovnej také s Weimer — Vining (1992), Lane (1993).



Tabulka 1.7: Charakteristiky vlivnych politickych ideologii

Liberalismus

Diiraz na svobodu jednotlivce, na uplatnéni jeho ob¢anskych
a politickych prav, zdiraznéni negativni svobody (svobody od...),
stat jako ,,noc¢ni hlida¢*, nedotknutelnost soukromého vlastnictvi.

Socialni liberalismus | Uznéva dtleZitost pozitivni svobody
(svobody k...) a roli statu v fizeni
ekonomiky (keynesianstvi).

Neoliberalismus Minimalizace intervence statu,

maximalizace regulacni tilohy trhu.

Konzervatismus

Preference tradi¢nich, historii ovéfenych instituci, hierarchii
a autorit: stat, cirkev, rodina; nedotknutelnost soukromého
vlastnictvi.

Autoritarsky Autoritatsky politicky systém.
konzervatismus
Paternalisticky Uplatnéni instituci zprostredkujicich mezi

konzervatismus obCanem a statem; socialni
korporativismus; podpora subsidiarity,

decentralizace.

Socialismus

Emancipace ¢lovéka, pozitivni svoboda (svoboda k...),
spolecenské/spolecné vlastnictvi vyrobnich prostredki.

Statni socialismus Autoritaisky politicky systém, planované
hospodaristvi.

Demokraticky
socialismus/
komunitarismus

Akceptovan reprezentativni demokraticky
systém, smiSend ekonomika.

Environmentalismus

Nauka tcty k Zivotu (Albert Schweitzer®), ohled na Zivotni
prostiedi, udrzitelny vyvoj lidské civilizace, holismus.

Nacionalismus

Politické a hospodarské sebeurceni narodniho spolecenstvi.

Zdroj: Berlin, 1958; Hayek, 2006; Heywood, 2005; Schwarzmantel, 2008.

Tabulka 1.8: Charakteristiky dnes okrajovych politickych ideologii

Totalitarismus

Socialni celek je nadfazen jedinciim, kteti se mu musi podfizovat

Nacismus Rasova nadrazenost, oddanost Vidci

Fasismus Ultranacionalismus, podfizeni korporaci
statu

Komunismus Beztiidni spolec¢nost, ,,kazdému podle jeho
potieb*

Zdroj: Griffin, 1995; Heywood, 2005.

5 Myslitelé, ktefi promysleji osudy lidstva hluboko a do vSech dasledktl, dochazeji k zavéru, Ze pojem udrZzitelnosti
zivota nemuzeme vztahovat jen na nas druh. Jeden z nich, Albert Schweitzer, zformuloval nauku tcty k Zivotu -
rozumgj ke vS§emu zivému na nasi planeté. Ve smyslu jeho nauky se lidstvo chova nejen neeticky, ale i nerozumné,
je-li v dusledku jeho aktivit systematicky likvidovana stale rostouci ¢ast dosud existujiciho, v evoluci stamiliony
let povstavajiciho, genofondu zemské biosféry.




Priamét politickych ideologii do podoby instituci — pFiklad socialniho statu

Politické ideologie byly, jsou a budou také nastrojem politického boje, jehoz vysledek se
promitd do vetejnych politik a instituciondlnich ramct. Nézorn€ si to ukdzeme na piikladu
ruznych typt socialniho statu.

Piiklad 1.13: Socidlni stat® je stat, vnémz se v zdkonech, ve védomi a postojich lidi,
v aktivitach instituci a v praktické politice prosazuje myslenka, ze socialni podminky, v nichz
lidé ziji, nejsou jen véci jedinch ¢i rodin, nybrz i véci vefejnou. Kazdému z jeho obCant se
dostava alespon urcitého uznaného minima podpory a pomoci v riznych Zivotnich situacich,

......

Podle dnes uz klasické typologie socialnich statti Espinga-Andersena lze socialni staty délit na
liberalni, konzervativni a socialné¢ demokratické (v kontextu ideologie demokratického
socialismu).

Tabulka 1.9: Charakteristiky hlavnich typi socialnich statu

Charakteristika | Dekomodifikace | Zaklad/ Klicové Dusledky Socialni struktura
— | (mira determinanty | kritérium spole¢nosti
beztplatného dostupnosti
poskytovani sluzeb
socialnich
Typ | sluzeb)
Liberalni/ Omezené davky, | Hegemonie | Potfebnost Polarizovany Rozstépeni
Anglosasky selektivita burzoazie, rust spole¢nosti
zajisténa silny zamgéstnanosti - Vefejna pomoc
testovanim liberalismus se slabnouci ,,skute¢né
prijma stiedni tfidou, potfebnym
posilovani tfidni | - Soukroma
diferenciace pomoc stiedni
tiidy sob& samé
Konzervativni/ | Stédry, &iroky Ttidni Pracovni vykon | Problémy se Statusové
Kontinentalni | pistup, nicméné | kompromis a prislusnost zamestnanosti: podminéna
Evropa zaloZeny na bez jasné k pracovni socialni podpora | fragmentace
prispévcich hegemonie a | kategorii ,,bez prace®; (statusové bariéry
silny podpora rodin; mezi riznymi
katolicismus segmentace na skupinami
zajisténé/nezaji§ | pracovniki)
téné
Socialné Velmi §tédry, Dominance Obcanstvi Expanze Univerzalné-
demokraticky/ | univerzalni odbort a vetejnych egalitarni
Skandinavie ptistup hegemonie socialnich (podporujici
socialni sluzeb; podpora | solidaritu)
demokracie jednotlivel

Zdroj: Autoti (Poticek).

Rozsahla kritika této typologie vedla k jejimu rozsiteni o dalsi typy. Naptiklad o latinsky typ’,
charakterizovany absenci jasn¢ formulovaného socidlniho minima, zna¢nymi naroky na péci
zajistovanou rodinou (piedev§im zenami) a roztiiSténou socidlni strukturou, a 1épe se hodici
pro jihoevropské zemé. Socidlni stity pak miizeme zatazovat podle toho, jak velkou roli
Vv socialnich sluzbach ptisuzuji vefejnému sektoru, rodin€ s pomoci statu nebo rodiné samotné.
Radikalni typ zarucuje piijem prostfednictvim trzni regulace (regulace mezd, zaméstnanecké

6 Sam davam piednost del§imu, ale piesn&j§imu nazvu stdt verejnych socidlnich sluzeb.
" Anglicky ,,Latin Rim model *.



jistoty), marginalnim pfistupem k socialni péci a silnou tlohou testovani piijmi (Australie,
Novy Zéland). Také feministicka hnuti nabidla sviij pohled, opfeny o snahu zaclenit do
typologii socialniho statu hledisko genderu.

Konkrétni podoba socidlni politiky dané zemé pfipomind bez vyjimky mozaiku slozenou
Z raznych prvki prevzatych z toho ¢i onoho typu socidlniho statu.

Piiklad 1.14: Ve Velké Britanii je zdravotni péce organizovéana a nabizena Nérodni zdravotni
sluzbou (financovanou z dani) bez rozdilu vSem. Predstavuje tak socidlné¢ demokraticky
element v pfevazn¢ liberalnim anglosaském socialnim staté.

Nicméné ani v podobné mozaice nebyva obtizné vysledovat prevazujici rysy, otisky uplatnéni
politickych ideologii dominujicich v dané zemi v piedchozich letech a desetiletich...

Krom¢ politickych ideologii mohou podobu socialnich stati ovliviiovat i konkrétnéji
formulované dokumenty. Casto a pravem zmifiovanym piikladem z historie je encyklika
papeze Lva XIII ,,Rerum Novarum“ zZ roku 1891, vénovand socidlnim otdzkam spojenym
spravy a odpovédnosti kapitalu a prace. Nedavnym ptikladem z nasi zemé je ,,Socidlni
doktrina Ceské republiky” zroku 2001, akademicky dokument nabizejici politikim
hodnotovou kotvu dlouhodobé, koncepéné rozvijené socidlni politiky, snizujici riziko
zbytecnych vykyvi zpisobenych stidajicimi se politickymi reprezentacemi (Socialni doktrina
CR, 2001).

Hodnoty v policy

Piedevsim v souvislosti s globalni krizi z konce prvniho desetileti 21. stoleti se upousti od do
té doby nejcastéji uzivané¢ho indikatoru hospodarského a socidlniho pokroku, hrubého
domaciho produktu (HDP) dané zemé. Takzvana Stiglitzova zprdva, zpracovand na podnét
francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho, dospéla k zavéru, ze hruby domaci produkt je
pro hodnoceni Uspé&Snosti jednotlivych zemi nevhodny, a navrhla jej nahradit indikatory,
schopnymi vyjadfit SirSi komplex Zivotnich podminek jejich obéanti (Report 2009).

Priklad 1.15: V mezinarodnim srovnani se uzivé indikatoru, navrzené¢ho Organizaci spojenych
narodi a nazvaného Index lidského rozvoje (HDI - Human Development Index). Ten zafazuje
mezi dil¢i kritéria misto hrubého narodniho dichodu hruby narodni pifijem (GNI — Gross
National Income), déle stiedni délku zivota pii narozeni a roven vzdélanosti obyvatelstva dané
zem¢. Zprava o lidském rozvoji (Human Development Report 2010) se opird o jeste

propracovanéjsi indikatory: do Indexu lidského rozvoje promitd i obecnou miru nerovnosti
Vv jednotlivych zemich, miru genderové nerovnosti nebo multidimenzionalni index chudoby.




Priklad 1.16: Bhutanské vlada ve svém rozhodovani uplatituje Index hrubého narodniho
stésti (GNI — Gross National Happiness). Filozofickym zakladem tohoto pfistupu je budhismus
a politicky jej zastitil bhutansky kral Jigme Singye Wangchuck v roce 1972 nasledujicim
postaven na ¢tyfech pilifich: udrzitelném rozvoji, kulturnich hodnotach, pfirodnim prostredi a
dobrém vladnuti. Zahrnuje osm zdroja lidského Stésti:

- Fyzické, dusevni a duchovni zdravi

- Rovnovaha mezi placenou a neplacenou praci a odpocinkem

- Aktivni zivot v komunité

- Kulturni rozmanitost a odolnost

- Vzd¢lavani

- Zivotni Groveti

- Dobr¢é vladnuti

- Zivot v piirodé a s piirodou.

Meéfeni prostifednictvim tohoto indexu napliuje vSechny znaky seridézniho védeckého vyzkumu.
Vlady Nepalu a Singapuru se rozhodly ubirat se podobnym smérem.

Kritérium kvality a udrzitelnosti Zivota

V Ceské republice se problémim kriterialniho ukotveni vefejnych politik v perspektivé
budoucich ohrozeni a rozvojovych ptilezitosti zemé vénuje Centrum pro socialni a ekonomické
strategie (CESES) Fakulty socialnich véd Karlovy univerzity. V jeho pracich bylo navrzeno
kritérium kvality a udrzitelnosti Zivota (Poticek, Musil, Maskova, 2008).

Kvalita Zivota popisuje objektivni zivotni situaci lidi a soucasné jejich subjektivni vnimani
dané situace. Jde o multidimenzionalni koncept zahrnujici vSechny podstatné charakteristiky
individualniho lidského Zivota, vztahujici se k celkové trovni blaha (well-being) jednotlivca
Zijicich v dané spoleénosti.2 Naproti tomu udrZitelnost Zivota nelze na poli védy vztahovat
k osudu smrtelnych jednotlivei; vaze se na budouci zivot celé lidské spolecnosti a jejich
zivotnich podminek. V tomto smyslu si jsou pojmy udrZitelnost zivota a udrZitelny rozvoj

vyznamové velmi blizké, ne-li identické.

Priklad 1.17: Vztah kvality a udrzitelnosti Zivota si lze predstavit na hypotetickém ptikladu
chovani skupiny lidi na malém ostrové zcela odlouceném od zbytku civilizace. Tito lidé mohou
vyrazn€ zvysit kvalitu svého aktudlniho Zivota neomezovanou spotiebou vSech dostupnych
zdroji (predevsSim rostlinného, Zivo€iSného a mineralniho plivodu), nicméné s fatdlnimi
disledky pro moznost jejich pteziti v dlouhodobé perspektive (prfedevsim v disledku vyhynuti
vitaln¢ dulezitych rostlinnych a zivo¢isnych druhti). Nebudou-li tedy schopni omezit svoji
spotfebu v soucasnosti tak, aby nepodt’ali reprodukéni schopnost prostiedi, v némz Zziji, jejich
malé ostrovni civilizace se tim sama odsuzuje k zaniku v blizké ¢i vzdalené&jSi budoucnosti.

Kritérium kvality a udrZitelnosti Zivota Ize v tomto pojeti specifikovat v nékolika dimenzich:
ekonomické, socialni, environmentalni a bezpe¢nostni. V této souvislosti hovotime i 0 pilifich,
z nichz kvalita zivota a jeho udrzitelnost vyrustaji. Z hlediska prognostickych a strategickych

uvah maji pochopitelné¢ vyznamné misto 1 jejich souvztaznosti a vzajemné podminénosti.

8 Kvalita Zivota je v nejnovéjsich piistupech definovana jako kombinace objektivnich Zivotnich podminek lidi
a toho, jak je sami vnimaji a hodnoti. Blize viz napt. Hefmanova (2012).




Obr. 1.2: Kritérium kvality a udrZitelnosti Zivota a jeho dimenze

Kwvalita a udrzitelnost Zivota

[\

Hospodaiska Socialni Zivotni prostiedi Lidska
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dimenze) dimenze)

Zdroj: Potucek, Musil, Maskova (2008).

Hodnoty v politics

Po listopadu 1989 v Ceské republice pracovalo mnoho Ameri¢and, kteif byli fascinovéni
spoleCenskym pferodem zemé& a snazili se ji neziStné¢ nabidnout své poznatky a zkuSenosti.
Jednim z nich byl i Brack Brown, ktery pracoval na Fakulté socidlnich véd UK, podilel se na
zakladani oboru vetejné a socidlni politiky a stal se 1 spoluautorem prvni ucebnice vetejné
politiky publikované ve stfedni a vychodni Evropé (Poticek, LeLoup, Jenei, Varadi, 2003).
Jeho kapitola o etice ve vefejné politice byla pozdéji pieloZena a zafazena 1 do prvni Ceské
ucebnice oboru. V ni najdeme i nasledujici konstatovani z jeho pera:

., Etika verejné politiky, to je mnohem vice nez jen to, zda se politici pri svéem rozhodovani
ohlizeji i na etické hodnoty. Kazdy aspekt a kazda faze verejné politiky se mohou etiky dotykat
a vSichni zucastnéni aktéri musi resit etické otazky. Poradci, analytici, ti, kdo rozhoduji,
administratori i lidé, kteri politiku hodnoti, nesou etickou odpovédnost. Odpovidaji za své
jednani v roli zastupcu verejnosti, za metody, které pouZivaji, za to, na co se zameruji i za
vysledky politiky. ©“ (Brown, 2010, s. 379)

S odkazem na tuto kapitolu dale uvedeme jen piiklady hodnotovych konfliktl, ve kterych se
mohou ocitnout dva aktéfi ve vefejné politice: poslanci a konzultanti - analytici vefejnych

politik.

Priklad 1.18: Poslanci

Hodnotové kontexty, které mohou plisobit na rozhodovéani poslance:

- Vlastni svédomi (zvnitinéné hodnoty);

- Vetejné zdjmy, vyjadiené napt. v obecnych programovych dokumentech (vladni prohldseni,
program politické strany);

- Skupinové zajmy (lobbying, korupce);

- Prospéch vlastni politické strany a/nebo poskozeni ostatnich politickych subjekti;

- Vlastni prospéch.




Piiklad 1.19: Konzultanti — analytici vefejnych politik

Konzultanti mohou vystupovat v n¢kolika rolich (které se mohou prolinat, dopliiovat se, nebo
si protifecit):

- Nezavisli experti, technologové vetejné politiky, usilujici o nalezeni nejlepsiho feSeni na
zakladg objektivnich poznatk? védy?®;

- Zastanci feSeni socidlnich problému, tak jak je vnimaji oni sami;

- Spojenci zadavateld, snazici se slouzit jim a jejich cilam.

Dojde-li mezi zadavatelem a konzultantem k hodnotovému konfliktu, lze jej feSit diskusi
a nalezenim oboustranné pfijatelného feseni, ukoncenim kontraktu, ale n¢kdy i ,,zradou®,
tj. zvefejnénim faktt, které chtél zadavatel utajit.

Pro jednotlivé experty, jesté vice vS8ak pro poradenska centra (vetejné politické think tanky)
plati, ze kredit kompetentnosti a diitvéryhodnosti se tézko ziskava, ale lehce ztraci.

Takovych a podobnych hodnotovych konflikti nebyvaji samoziejmé uSetieni ani ufednici.
Naznaduji to ¢etné piipady korupce. Zde dochézi k etickému selhani konkrétnich osob. Casto
je ale korupce také disledkem selhani zptisobt, jimiz byli lidé na dand mista vybirani,
a déravych zakont. Jednim z néstroji, které se uZivaji ve snaze potlacovat neSvar korupce ve
vetejné sprave, je prijimani etickych kodexi. Podobné etické kodexy si vypracovavaji i pro
své Cleny profesni svazy (advokati, 1ékati, novinafi).

Kontrolni otazky:

Uved'te priklady zmeén v hodnotovém ukotveni verejnych politik po velkych historickych
traumatech (valky, revoluce)!

Proc prestava hruby domdaci produkt (HDP) vyhovovat jako klicovy indikator rozvoje
Jjednotlivych statii?

Cim se lisi hodnotové kontexty polity, policy a politics?
Ujasnéte vztah hodnot, politickych ideologii a kritérii ve verejné politice.
Uvedte prednosti a slabiny uplatnéni politickych ideologii ve verejné politickém procesu!

Charakterizujte riizné proudy uvniti viivnych politickych ideologii — liberalismu,
konzervatismu a socialismu!

Na co se zaméFila kritika Esping-Andersenovy typologie socialnich statii?

Jaké alternativy hrubému domacimu produktu (HDP) se nabizeji pro méreni rozvoje
Jjednotlivych statu?

Jak spolu souviseji kvalita a udrzZitelnost Zivota?

Jaké hodnotové konflikty se mohou promitat do rozhodovani poslancu?

9 Nicméné uz vime, Ze takovy piistup je iluzorni. Vzdy se slusi vyjadtit hodnotové zakotveni, které spo¢iva
v zakladech predkladané vefejné politicke analyzy ¢i navrhu.
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