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VZTAH STAT — NEZISKOVY SEKTOR,
VEREJNE FINANCOVANI NEZISKOVYCH ORGANIZACIH

Teoreticke pristupy k vztahu stat—neziskovy sektor
Zdroje neziskovych organizaci (Zaostfeno na verejné)
Verejné financovani neziskovych organizaci

Prime

Neprime
Statni dotadni politika CR vii&i NNO

Vyvoj

Oblasti a trendy



TEORETICKE PRISTUPY

o Teorie vladnich a trznich selhani (Government/Market Failure
Theory)

o Teorie duveéry (Trust Theories)

o Teorie vzajemneé zavislosti (Interdependence theory)

o 3 rezimy Socialniho statu (Welfare State) podle Esping-
Andersenovy typologie

o Salomon-Anheierova teorie spolecenskych korenu moderni
obcanské spolecnosti (také jako teorie socidlnich zdroju (Social

Origins Theory)
o 3rd party Government



funkcel/role

Servisni

Advokacni

Expresivni/ reprezentacni
Charitativni

Filantropicka

Inovaéni

Budovani komunity/ socialniho

kapitalu

Ochrana hodnot

Podpora spole€enskych zmén
Podpora pluralismu
Vychodisko a koordinace
Redistribuce bohatstvi
Socio-psychologicka role
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Poskytovatelé verejnych sluzeb

Vefejné Soukromé neziskové Ziskové
organizace Organizace organizace
) Politické Dobrovolne ) Ekonomické
rozhodnuti rozhodnuti rozhodnuti
) P¥ispévkové Sdruseni J Obchodni
organizace spolecnosti

1 Statni podniky

Obecné prospésné
spolecnosti

Cirkevni organizace

) Fyzické osoby
(podnikatelé)



ve funkcich a rolich NO spoleCensky zadoucich;

v existenci mikroekonomickych selhani trhu (Cili
nedostateCné zabezpeceni statku, které trh neni schopen
produkovat nebo je neprodukuje v optimalni mire),
zneuzivani dominantniho postaveni, v existenci externalit Ci
asymetrie informaci, apod.;

v existenci heterogenni poptavky majici za nasledek
selhani statu v zabezpedovani verejnych statku a sluzeb
pro jedince a skupiny s minoritnimi preferencemi;



DUVODY FINANCOVANI NO zZ VEREJNYCH ZDROJU

,...Je Veci statu, v jake mire svéri sve ukoly statnim organizacim, nebo
obCanskym organizacim... Je tedy véci vzajemné divéry mezi
statem a prislusnou obcanskou organizaci pri prevedeni sluzeb
mimo statni sféru. ObCanska organizace musi svoji ¢innosti
presvedcit o tom, ze je schopna sluzby zajistovat, a to za financnich
a vecnych podminek danych statem, a na druhé strane stat musi
presvedcit o umyslu tyto sluzby prislusné obcanské organizaci
Svérit. V tomto sméru je nesmirné dulezité vybudovat duvéryhodnost
obéanskych spolecnosti, protoZze v mnoha pripadech se ukazuje,
Ze tyto spolecnosti zajistuji potrebné sluzby na daleko vyssi
urovni, jelikoz je zde primy prvek osobni ucasti a snahy na
vysoke urovni. Vyplyva to hlavné z toho, ze spolecnosti jsou
ustavovany z osob, které povazuji poskytovani sluzeb za poslani
a ne za zameéstnani...”.

(MF CR, online)



Cinnost statu a ¢innosti organizaci NS (vyluéna,

komplementarni, alternativni)

Od spoluprace po konflikt, v€etné varianty neutrality
Oblasti ovlivnéni NS (nadani, zdjmova &innost, poskytovani
verejnych sluzeb)

Organizace neziskového sektoru ovlivauji Cinnost
statu (vefejnym pFipominkovanim legislativnich navrh(,
lobbingem, generovanim odborniku)

Stat ovlivnuje Cinnost organizaci neziskového sektoru

(legislativné, financné)



ZDROJE

Charakter zdroje : financ¢ni X nefinanéni
prostredky

Geograficky plivod zdroje : domaci X zahranicni

Puvod prostredku organizace : interni
(hospodarska Cinnost, Clenské prispevky) X externi
(verejne, soukrome)

zpusobu nabyti : pfimé X nepfimé



VEREJNE ZDROJE - PRIME

statni rozpocCet (dotace a verejneé zakazky),

ostatni verejné rozpocty (dotace a dary a verejné
zakazky),

zdroje Evropske unie (EU) prostrednictvim statniho
rozpocCtu (dotace a zakazky),

komunitarni programy EU,

zahranicni zdroje (mimo EU), aktualné napriklad
Program Svycarsko-Ceské spoluprace

nebo Financni mechanismy Evropskeho
hospodarskéeho prostoru a Norska,

Nadacni investicni fond (neaktualni)



Financovani z verejnych rozpoctu

Financovani - prfimeé stat kraje obce

dotace

verejne zakazky

dary: financni a materialni

pujcky (primé i nepfimeé)




Podil nastroju primého financovani NNO
z verejnych rozpoctu v roce 2008 (v %)

Verejné
zakazky
5%

Pujcky
1%
/ Nedotacni

> transfery

0,1%




PRiIMY zPUSOB FINANCOVANiI NNO z VEREJNYCH ZDROJU
Role NNO
jako vyznamna a specificka v dilCich oblastech verejnych

sluzeb pro obyvatelstvo napf. vybrané socialni, zdravotni a
jiné sluzby i v oblasti telovychovy a zajmové Cinnosti;

jako alternativnino poskytovatele ve verejnych sluzbach
napr. jako je vzdelavani Ci kultura;



PRiMY ZPUSOB FINANCOVANIi NNO z VEREJNYCH ZDROJU

Role NNO

uzce specializovanych verejnych sluzeb napr. u humanitarni
zahranicni pomoci, multikulturni Cinnosti, integrace romske

populace Ci ekologickeé osveéty;

jako dulezitého (popfipadé vyhradniho) poskytovatele
marginalnich segmentu vefejnych sluzeb oznacované jako
ostatni Cinnosti Ci Cinnosti jinde nezarazené v ramci

jednotlivych odvetvi



PRiMY ZPUSOB FINANCOVANI NNO zZ VEREJNYCH ZDROJU

Vice, jak 90 % pfijmu z verejnych rozpoctu
tvori pro NNO dotace, které jsou z vice nez
60 % alokovany ze statniho rozpocdtu.

Kdo jsou pfijemci?



Primé financovani
Prakticky realizovano nekolika verejnymi politikami
jednou z nich je Statni dotadni politika CR vici NNO
(SDP)
Prijemci
Oblasti podpory
Praktické napIinéni SDP (Podpora &innosti NNO, Nakup

verejnych sluzeb, Naplneni meziresortnich politik, Naplneni
resortnich politik, Ostatni politiky)



Financovani z verejnych rozpoctu

Financovani — neprime
slevy na danich

ulevy od spravnich poplatku
ulevy od mistnich poplatkt

prodej a pronajem majetku

v symbolické Ci netrzni cene
Odpusténi, snizeni sankci, splatek
pracovni ¢as zameéstnancu uradu
pro potreby organizace.

vyuziti komunikacnich a
propagacnich kanalu uradu

stat kraje obce




Neprima podpora od obci

NejCasteji moznost vyuziti komunikacnich a
propagacnich kanalu

 ve formé obecniho rozhlasu (69 %),
* obecni nasténky (69 %)
* nebo na webovych strankach (71 %) obce.



Neprima podpora od obci

Druhou nejCasteji poskytovanou skupinou podpor je
zapujCeni majetku a zdroju obce ve formé

* pronajmu prostor zadarmo Ci v symbolické cené
(63 %),

* pujceni technického a jiného vybaveni obce (55 %)

« pracovni ¢as zaméstnancu uradu pro potreby
organizace (43,5 %).



Neprima podpora od obci

Treti skupinou jsou

* vecne (37 %) a
 financni (35,5 %) dary.

Nejméné Casto pouzivanou skupinou jsou

* 0osvobozeni od placeni mistnich poplatku (16 %)
 slevy na dané z nemovitosti (6 %).



NEPRIMA PODPORA OBECNE

Vyznamné zdroje pro NNO jsou i nepfimé zpusoby
financovani NNO, které se nepromitaji do prijmoveé
stranky NNO.

0 sluzby poskytnuté NNO aniz by za né musela platit

(najmy, reklama, puj¢ky apod.)

2 Ci bezplatne odvedena prace dobrovolniky.

(V roce 2014 neziskové instituce slouzici domacnostem

ziskaly bezplatnou dobrovolnou praci ve vysi 5,8 mid.
KC).
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