Statni politika viaci nestatnim neziskovym

organizacim na léta 2015 — 2020






L. NNO V CR ottt s e bbb e s 7
1.1.  NNO VCR @ EJICh tyPOIOGIE ......eveveeeeeeieeees e ettt ettt ettt n et ee e eeeeeas 7
1.2. Makroekonomické ukazatele 0 NNO ..........ocuimmmeiriieiir e 10
1.3. LidSKE ZArojE V INNO ....ccoiiiiiiei ettt e e e e e e e e sttt e e e et e e eeeaeeeeaeaansnseaebesaaansneeneaeaaaaaaeeaens 12
1.3.1. CIENSIVE VNN ..ot ettt ettt ettt et eeeae et e e eteete e e e eteeteeteneeneeeeeeens 13
IR T2 B T o] o101 31 {d Y/ PRSP 14
1.3.3. Profesionalizace NNO a vyvoj v oblasti z&8manosti V NNO ...........ccccoviiiiiiiies e 16
1.4. Sité a sttechy NNO, zdrojova centra — proCes BOVANT .........cc.eeeiiiiiiiieiiiiie e 19
1.5. 2\ SOOI 22
2. SOUCASNA STATNI POLITIKAV UCINNO ....c.coiiriieieieeieeeeise e 25
2.1 Sledovani dat o NNO a vymezeni NNO z hlediska StAtpolitiky ...........ccccccveveeeeeiiiiiiiis e 25
2.2. Vyvoj legislativy tykajici se NNO podle jednotlivyd pravnich typil .........eeeevvveeeiiiiieiiiieeniieeee, 29
2.2.1. Obtanska sdruzeni/ spolky (do 31. ProsSinCe 20L3).......ccoiiuuieiiieieaiiieeaiiee e e e seree e 31
2.2.2. ObZanska sdruzeni / spolky (PO 1. 1€dNU 2014) wrvereiiuriieiiieieaiiiaeaiiee et esiee e e 32
2.2.3. Nadace a nadai fondy (do 31. ProSinCe 2013) ........cuuiieacerriieeeiiiieieaiiee et sneee e 34
2.2.4. Nadace a nadai fondy (PO 1. 1€dNU 2014) ......cuuiiiiiiiiceeee ettt eiee e 35
2.2.5. Obecr prosgsné spolénosti (do 31. prosince 2013)......cccuueieiicemmrmereeeiiieaesieee e siee e seiee e seeeeas 73
2.2.6. Obecr prosggsné spolénosti (po 1. 1ednu 2014) ... 38
A (R U 11 - 1YY USRS 93
2.2.8.  UCEIOVA ZHIZENT CITKVI ....vviviviiicicicieee ettt 39
2.2.9. Pravni Gprava StatUSUNEENE PrOSPESNOST .. .uuuuieiiiiiiiiieeee e e e e e e e e s ee e e e e e e e e e e e e s e s s snssnnnneenseneneees 41
2.3. Financovani NNO z véejnych rozpoti a Soukromych zZdrofli.........ccevveeeeeeeeeeiisiiiisciiiiiinneeeene. 43
R B Y = - [ L= T [ o] [ TSRS 44
2.3.2.  SOUKIOME ZATOJE c.ceieteeiiee e e ettt ettt e ettt e e e ettt e e e e e st b e e e e e s ssaaeeesasssseeeeesanssbbaeeeesanssnneeens 54
2.4, Spoluprace statnich orgaii a NNO a jeji institucionalni zabezpéeni..............ccccoviiiiiiiiiiiees 16
2.5. -\ SRR 64
3. STATNI POLITIKAV UCINNO NA LETA 2015 — 2020 ......oceuevrirerereemmmereeeeeenns 67
3.1 Principy, vychodiska a opateni statni politiky V& NNO ..........cccuviiiiiiiiiiiiieieeeeee e eeeeeas 67
3.2. ZAVEI ..ttt 141 E R4 R £k E b e e SR e R et b et b e b et b e b n e aa






CSR

W

CR
¢su
DPH
EHP
ESIF
EU
NI
NIF
NISD
NNO
NOZ
Rozbor

RVNNO

Zasady

SEZNAM ZKRATEK

Spoleenska odpasdnost firem (Corporate Social Responsibility)
Ceska republika

Cesky statisticky fad

Dan z pridané hodnoty

Evropsky hospodéky prostor

Evropskeé strukturalni a inve&ti fondy

Evropska unie

Neziskoveé instituce

Nadani investéni fond

Neziskoveé instituce slouzici domacnostem

Nestatni neziskové organizace

Novy okéansky zakonik

Rozbor financovani nestatnich neziskovych orgahzaeejnych rozpoéta
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statnihgasim Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacimiadhimi organy statni spravy






1. NNOVCR

1.1. NNO vCR a jejich typologie

NNO jsou pravnickymi osobami soukromého prava atipatezi formalizované
struktury oltanské spoknosti — vedle cirkvi, odbar profesnich komor, politickych stran
i ¢etnych neformalizovanych struktur.édina tchto seskupeni slouzi v demokratickych
ponmerech k posileni participace & na véejném Zivo¥ a nareSeni véejnych problén.

MensSic¢ast z nich slouzi k zaji&ti a rozvoji zajn pouze svycklena.

Vyvoj zapojovani obani CR doteseni viejnych problém demonstruje Tabulka 1,
kterd byla pevzata ze studie P. Eeit

Tabulka €. 1: Zapojovani ol¥ani CR do ¥eSeni véejnych problémi v %

2002 2007 2008 2009 2010 2012 2014
Casto 3 2 2 2 1 2 2
Nekdy 18 13 13 8 12 13 12
Ziidka 32 33 33 28 30 34 30
Nikdy 47 52 51 61 56 50 55
Celkem 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: CVVM 2014b, N=1000.

V CR bylo v roce 2013 registrovano 108 528 sulijesdukromého prava, majicich
pravni formy, typické pro NNO (viz Tabulk&a 2). Jednotlivé pravni formy jsou blize
popsany v druhé&asti. Jak je patrné, segment registrovanych NNQ@ejece paetny, Ize
ovSem pedpokladat, Ze vyznamné procento z nich existujg@ale iure a nevyviji Zaddnou
¢innost. Odhadnout mnozstwichto NNO bude moZno az po uplynutileté |hity, kterou

dava NOZ neziskovym organizacim k dokeni jejich transformace.

Tabulka ¢. 2: Vyvoj poétu NNO v letech 2005 — 2013

Obecné Cirkevni Organizacni

Nadac¢ni  prospésné pravnické jednotky

Rok Nadace fondy spolecnosti Sdruzeni osoby sdruzeni
2005 293 998 1208 55473 4 647 33355
2006 302 1042 1369 58915 4503 30749
2007 302 1100 1543 62370 4 487 31230
2008 379 1157 1721 66 079 4439 31629

L Frig, P.:,Obcanska spolénost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy*



2009 413 1229 1870 69 154 4 358 32272

2010 477 1280 2031 72 620 4362 32696
2011 487 1358 2208 76126 4376 33599
2012 493 1400 2409 79 462 4373 34 656
2013 532 1430 2 685 84 430 4172 34 536

Zdroj: Prouzova, Z.: ,Data a fakta o neziskovémteek v CR".

Pozn.: Obsahuje i cirkve, jejichZalova z&izeni cirkvi tvéi cca 5 % cirkevnich organizaci,
Ucelova zaizeni cirkvi nejsou samostatsledovana Déale obsahuje i odborové organizace,
které byly z hlediska pravnichrquipis: blizké olbanskym sdruZzenim. — RVNNO je za NNO
nepovazuje.

Typické NNO napiuji znaky mezinarodnsdilené definice NN&) jejimiz autory jsou
americky sociolog L. M. Salamon a&mecky sociolog H. K. Anheier. Tato definice byla
vypracovana v devadesatych letech minulého staleti reakce na pt#bu vymezit konkrétni
a realné znaky soukromych neziskovych organizaeirékbudou platné i v mezinarodnim
metitku bez ohledu naizna narodnéi lokalni specifika a umozni mezinarodni srovndadie

o tyto znaky:

» Organizovanost(stala, formalizovana struktura)

» Soukromy charakter a nezavislost na statisoukromopravnost)
* Nerozdlovani zisku (mezic¢leny a rozhodujici osoby)

e Samospravnost(vnitini struktura)

* Dobrovolnost (ve smyslu ,s tasti dobrovolnik"®)

Presr¢ kategorizovat tuto velkou mnoZinou pravnickych losa postihnout jeji

raznorodost neni mozné. Lze vSakjpout urité zjednodusendereni typi NNO z hlediska

Mt s

» Servisni NNO

* Advoka¢ni NNO

* Z&move NNO

* Filantropické NNO

2V Rejstiku evidovanych pravnickych osob, ktery spravujenistierstvo kultury, jsoudelova zaizeni vedena
oddlerg.

% Profesor Lester M. Salamon (1943) je profesoremJolns Hopkins University v Baltimore. Je jednim
z prvnich sociolofy zabyvajicich se neziskovym sektorem a&astskou spoknosti ve swtovém ngritku.
Profesor Helmut K. Anhaier (1954) je profesorem Hh@idelberské universita dtkanem Hertie School of
Governance. Jeho kniha Nonprofit Organizationsojagovana za prvnicabnici v této oblasti.

* Skovajsa, M. a kol.:Qbcansky sektor, organizovanadamska spolénost vCeské republice Portal 2010.



Servisni NNO poskytuji gimé sluzby svym klieriin, tedy gimo ieSi véejné problémy.
Typicky do této skupiny p#&Et NNO, poskytujici socialni sluzby, NNO v oblasti
zdravotnictvi a socialniho gienovani nebo v oblasti rozvojové spoluprace a huréaamiit
dosahly. Servisni a advok@a funkce NNOcasto v jednotlivém fipadt splyvaji, tedy

konkrétni NNO plni ob uvedené funkce zarofrea to v uéitém pongru svychéinnosti.

Advoka¢éni NNO bojuji za prava vymezenych skupén vybranych véejnych zajn.
Jejich¢innost speoiva v prosazovani zén nebo naopak bréni zmgnam \ac¢i verejnym
nebo soukromym institucim. Maji vyznamnou roli vogszovani principu rovnosti
a nediskriminace, v ochramrmensSinovych zajfh a véejného zajmu, jako je ochrana

zdravi, Zivotniho prosedi nebo prav sprebiteli. Tyto NNO jsou z hlediska struktury jak

¢lenskymi organizacemi (@hnska sdruzeni, nyni spolky), takclemskymi (obecé

pros@Esné spolénosti, nadace a naétd fondy).

* Filantropické NNO podporuji finagné i hmotre verejré¢ prosgsné aktivity. Typicky se

jedna o nadace a nauaté fondy.

Tabulka & 3: Hodnoceni advok#ni kapacity éeskych neziskovych organizaci

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

2.0 1.8 1.8 2.0 2.2 2.2 2.4 2.4 2.4 2.8 22 2|1 4.12.0

Zdroj: USAID 2013.

Pro srovnani uvadime hodnoty indexu udrzitelnélavaje v roce 2013 i vakterych
dalSich zemich: Polsko 1,6, Estonsko 1,8, Lotyskko Litva 2,0, Ukrajina 2,3, Slovensko
2,5, Bulharsko 2,7.

® Hodnoceni se provadifads zemi svta na zaklad zadani a metodiky USAID kazdame, v CR je opakova#
provadi vramci expertni skupiny spétest Neziskovky.cz, o.p.s. Index udrzitelného rgevohianského
sektoru (CSOSI) je kWbvym analytickym néstrojem, kterydifh vyvoj obtanského sektoru vefstini a vychodni

Evrops a Eurasii (E&E). Index sleduje vyvoj &nského sektoru v déadvaceti zemich za poslednich patnact

let. Zkouma celkovou fiiznivost prostedi pro obBanskou spolinost se zagtenim na pravni prosdi,
organiza&ni zakladnu, finaéni zajiS&ni, prosazovani zajim poskytovani sluzeb, infrastrukturu aieyy obraz.
Kazda dimenze je hodnocena sedmistyou Skalou, kde 1 ozdaje velmi pokr@ilou Urovei rozvoje a 7
naopaknizkou Urové rozvoje. Index byl vyvinut v Americké ageiupro mezinarodni rozvoj (Agency for
International Development) ve spolupraci s orgaterai v jednotlivych zemich, ve kterych je indexdslean.

® Zdroj: http://www.usaid.gov/europe-eurasia-civdlegety



o Z&mové NNO jsou \ibec nejpoetnsjSi skupinou NNO weském neziskovém sektoru.
Zan¥fuji se na organizovani zajmow@nnosti bul’ vyhradré pro své ¢leny, nebo
s presahem do SirSi ¥gjnosti, kdy se jejich aktivity blizi sluzbam, pgskvanym ugitym
skupinam. Typicky do této skupiny patNNO v oblasti sportu, kultury, traghi

venkovské zajmové spolky (nidklad Sokol, ¥elarské svazy, dobrovolni h&si apod.).

Zajmové NNO jsou postaveny vyhradmaclenském principu.

Tabulka &. 4: Typologie NNO vCR podle funkci

Funkce

Hlavni ¢innost

Vnit¢ni struktura

Servisni

Socialni, zdravotni pé

Vzdélavani a vyzkum

Humanitarni pomoc a charita

Kultura

Rozvojova spoluprace a humanitarni pon

Prevazi netlenské

N0C

Advokaéni

Ochrana Zivotniho prasdi

Ochrana lidskych prav

Prosazovani rovnosti a nediskriminace
Ochrana prav mensin

Ochrana z\vat

Ohrana prav sptebitelx

Boj proti korupci apod.

Kulturni aktivity

Clenské i nélenské

Zajmove

Sport

Volny ¢as

Velai, myslivei, zahradkéa
Komunitni spolky

DalSi

Clenské

Filantropické

Poskytujici granty a dary

f&vazrg netlenské

Zdroj: Fri¢, P.: ,Obcanska spolénost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy"”.

Pozn.: Tabulka pedstavuje gevazujici funkce @innosti NNO (v rozéleni funkci existuji

presahy)

1.2. Makroekonomické ukazatele o NNO

Standardni makroekonomické ukazatele vyvinuté pottepy skiru dat z trzniho
sektoru acerpané ze satelitniho¢tin NI CSU poskytuji velmi nelpiny obrazek sektoru
neziskového. f&sto v kontextu mohou tyto ukazatele slouZit jadaen ze zdrdjinformaci

o0 NNO, a proto jsou déle uvedeny.
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Z uvedeného satelitnihatin NI, ve kterém jsou v séasné dob nejnowjSi Udaje za
rok 2012, lIze ziskat nésledujici ekonomické (dajevykonnosti tohoto segmentu
ekonomického Zivota. Je ovSeirlia ot pripomenout, Ze jde o subjekty soukromého prava,
zarazené pod definici NI, tudiz SirSi nez NNO podle NNO, ¢imz jsou udaje o NNO

ponrgkud zkresleny, nikoliv vSak vyznaran

Tabulka &. 5:Vyvoj produkce ¢eského neziskového sektoru v letech 2005 az 26112

Produkce v mil. K¢ Produkce v mil. K¢ Produkce v mil. K¢
Rok zaNIvS.11aS.12 zaNIvS.15 celkem (NIvS.11,5.12,S.15)
2005 4509 42938 47 447
2006 5661 45 842 51503
2007 4486 51422 55908
2008 4833 48 682 53515
2009 5732 48 559 54 291
2010 6152 48930 55082
2011 6814 49 326 56 140
2012 6281 49929 56 210

Zdroj: Prouzova, Z.: ,Data a fakta o neziskovémteek v CR*.

Graf ¢&. 1: Struktura produkce &eského neziskového sektoru v roce 2072

produkce pro

/ vlastni uZiti
) 1,7%

Platby za
netrini
produkce
22,3%

" Produkce se sklada z prodiuktj. vyrobki a sluzeb) vytvienych hem @&etniho obdobi.

8 Udaje za NI v institucionalnich sektorech S.1112Sa S.15, tj. nadace, na&da fondy, obec# prosgsné
spolenosti, Skolské pravnické osoby, sdruzeni, jejiap gednotky, politické strany a hnuti, cirkevni angzace,
komory a profesni komory, zajmova sdruzeni prawigbkosob a honebni sps@nstva.

° Pozn. tdaje za NI v institucionalnich sektorectlSS.12 a S.15, tj. nadace, natadondy, obect prosgsné
spolenosti, Skolské pravnické osoby, sdruzeni, jejiap ggdnotky, politické strany a hnuti, cirkevni angzace,
komory a profesni komory, zajmova sdruzeni prawigbkosob a honebni sps@nstva.
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Podil seského neziskového sektoru na hrubém doméacim prodiik se v poslednich
letech pohybuje okolo 0,7 %. Odveden& prace dolmékio z toho ¢ini 0,15 %, tak jak
ukazuje Grat. 2.

Graf &. 2: Vyvoj podilu ¢eského neziskového sektoru na HDER™®

0,70%
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0,50%

0,40%
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0,30%
B podil na hdp vyivoren Nlv 5.11, 5.12 a5.15 (bez zapotteni dobrovolné prace)
0,20%

0,10%

0,00%
2008 2009 2010 2011 2012

1.3. Lidské zdroje v NNO

Pokud jde o trendy vyvoje NNO, vice nez ekonomigikonnosti tohoto segmentu
narodniho hospodstvi je potebné blize sed&novat tem nejdilezit¢jSim parametim téchto
organizaci, které jsou pro jejich existenci i vywjarakteristické. Jde o lidsky potencial,
ktery NNO tvai. Prostedi NNO vytvdi z hlediska jednotlivych forem zapojetii skupiny
osob —¢lenové NNO, dobrovolnici, a zasstnanci. Na vyvoji zapojerdeni, dobrovolnictvi
(tj. poctu dobrovolnik a objemu jejich prace) a stavu profesionaliz&gsti NNO ve spojeni
s vyvojem pdétu zangstnand je mozné dote sledovat progmny NNO v poslednich letecH.

9 pozn. tdaje za NI v institucionalnich sektorechlSS.12 a S.15, tj. nadace, n&midondy, obect prosgEsné
spole&nosti, Skolské pravnické osoby, sdruzeni, jejiap gednotky, politické strany a hnuti, cirkevni angzace,
komory a profesni komory, zajmova sdruzeni prawitbkosob a honebni sps@nstva.

M Frig, P.:,Obcanska spokénost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy*
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V této souvislosti je poebné zminit se o dvou jevech, které jsou rozpoimate
v oblasti participace lidi, tedy ¢hnské spolkanosti na véejném Zzivo¥. Jde o individualni
participaci jednotliva a o tzv. transaini aktivismus™?

1.3.1. Clenstvi v NNO

Pcatet i viiv NNO Zejme stale nailsta, ale fi blizSim pohledu na tento trend zjistime,
Ze na jedné stramiibyvaji ne&lenské NNO a na druhé straexistuje nazor, Ze spiSe ubyva
pocet &leni nekterych tradinich NNO, které jsou ndenském principu zalozehy

To, Ze NNO jsou zakladany a provozovany jakdereske nebo s velmi malym a spisSe
formalnim pdtem clena, pripadré Ze svécleny ztraceji, vypovida o vzdalovani s&hto
organizaci od olani a nenf jiz vypovidajici o glnské angaZovano$ti- oktané se stavaji
spiSe klienty NNO, ki vyuZivaji jejich produkty. NNO jsou tedy jiz m&nyuzivany jako
nastroj pro aktivni participaci ¢ani na vdejném Zzivod ve forn® c¢lenstvi v Echto
organizacich. Toto pravidlo platitggevSim pro servisni a advaékéd NNO, még pro
zajmové NNO, algad z nich Zejm¢ ¢lenoveé ptibézrné ubyvaji (s vyjimkou dobrovolnych
hastu, jejichz gitazlivost je zejména pro mladez pozoruhodnym anzatalo reflektovanym
jevem). Nekteré NNO se vSak mohou o podporuejrosti opit, i kdyZz nejsouclenskymi
organizacemi — je jim poskytovana fikam a hmotnad podpora i projevovan respekt

a sympatie k jejich aktivitam.

Pro ilustraci nasleduje tabulka vyplyvajici z vyaku P. Frée a T. PospiSilové z roku
2009, ktera zachycuje i problematiku tzv. virtutmiaktivismu. Virtualni aktivismus je
aktivismus obani zaneieny na ovliwiovani \&ci vaejnych prosiednictvim elektronickych
médii. VirtudlIni oldansky aktivismus zahrnuje veskeré internetové mktobcani smeiujici
k ovliviiovani véejného prostoru v dané spétesti. Jde nejen o snadné podepisovani petic

a rozesilani informaci pomoci mailing tistle i o @ast v diskusnich skupinach a komunitach

2 Transakni aktivismus je aktivismus @©hnskych organizaci bez zapojovani (mobilizacejejmesti.
Organizace seénuji aktivitam, které jsou sice z&kené na ovliiovani rozhodovacich prodegverejnych
politik), ale bez mobilizacélenské zakladny, bez participacecahi na komunikaci s politiky aiédniky. Na
verejnou politiku se snazigsobit formou umirénych strategii, jako jsou vyjednavani (zaizymi dvémi),
lobovani, soudni i@, expertizy apod. Opaym pélem transakiho aktivismu je particigai aktivismus
oh¢anskych organizaci (FriP.).

13 Fri¢, P.:,Obcanska spolénost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy*.

1 Frig, P.:,Obcanska spoknost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy*
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probirajicich ¥ci verejné, resp. témata kegné politiky, tj. jde o skutaou ,nazorotvornou
praci“ (Beélohradsky). Jde tady také o mobikirmd virtualni aktivity nap. organiz&niho
a koordingniho charakteru vydsjici v reédlné (protestni) aktivity (napakce etického

konzumeérismu), bojkoty, demonstrace, blokady apod.

Tabulka ¢. 6: Clenstvi v jednotlivych oblastech fisobeni neziskovych organizaci

Oblast piisobeni NO Virtualni Populace nad 14
aktivisté™® let véku celkem

Prace s &mi a mladezi 33 4
Ekologie 31 5
Kultura 23 11
Obhajoba prav a zajin 22 2
Cirkevni 15 7
Zdravotni sluzby 14 5
Sport 13 13
Socialni sluzby 4 6
Tradiéni zajmové organizace (myslivci, chovatelé, 3 13
zahradké ...)

Shor dobrovolnych hasi 2 13

Zdroj: Fri¢, P., Pospisilova, T.: VHD, 2009, N=3811. Udaje v %

1.3.2. Dobrovolnictvi

Dobrovolnictvi ma z hlediska formy ve strukturdAchN® dw podoby. Jde
o dobrovolnickou sluzbu upravenou zdkon&mi98/2002 Sb., kterd je statem instituciogaln
i financné podporovana a je mensinova, a dale o Siroké dohmivi (vykonavané zejména

v ramci NNO), které pod rezim uvedeného zakonaa#sp

Patet dobrovolnik v ramci v dobrovolnické sluzby sec¢r@ pohybuje kolem 20 000
osob v akreditovanych programech ve vice nez 10@Npbdporovanych Ministerstvem

vnitral®

Dobrovolnictvi v Sirokém slova smyslu je obecnymar, pod ktery je Zazovan jak
dobrovolnik jako fyzickd osoba, tak jeho nehonor@dveprace, motivovana odhodlanim
pomé&hat. Dobrovolnictvi je jednim ze z&kladnichkéndNO a je nezbytnou podminkou pro

samotnou existenci jednotlivych NNO i celého neais¥ho sektoru. Dobrovolnici tvio

5 Novy model obanského aktivismu pro 21. stoleti je nazyvdn mn@hény — virtualni aktivismus,
kyberaktivismus, online aktivismus, digitalni aksimus, netaktivismus, hactivismus atd.
18 Ministerstvo vnitra, 2014
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prevaznowast celkové pracovni sily v NNO, a ttilpizné 78 % vSech lidskych zdnipj které
v ramci NNO pracujt’ Dobrovolnickou praci &innosti jsou vytvéeny hodnoty, zvysuijici
hodnotu prace, kterou NNO odw§idpro veejnost, a tim snizuji jeji ,cenu” na kvazitrhu
raiznych sluzeb a aktivit. Dobrovolnictvi nelze zceddctlit od bezplatné praceleni
v ¢lenskych NNO.Clenské dobrovolnictvi tvé velkou ¢ast dobrovolnick&innosti / prace

vibec?!®

Pokud jde o dobrovolniky mimo dobrovolnickou sluzlae pouzit dva druhy Udaj
ato jednak z vyzkui) které oldas provadji neéktera sociologicka pracovistjednak z dat
CSU, ktery vsak sleduje dobrovolnictvi pouze v Niostem vice nez 10 zafstnand, coz
rozhodré nejsou typické dobrovolnické NNO. NauwitSU nepovaZuje dobrovolnatinnost /
préci ¢lend ¢lenskych NNO za dobrovolnickou praci. UdagU je proto do zrmé miry

témito znaky zkresleny a nepostihuje dobrovolnicteele jeho i.

Tabulka &. 7: Vyvoj pottu dobrovolniki v CR (piepostené pracovni Gvazky) a oce¥ni
dobrovolné prace v K&

piepoéteny pocet  poéet hodin odpracovanych Ocenéna dobrovolnickdi  median mezd v CR

Rok dobrovolniki dobrovolniky prace v mil. Ké v Ké
2005 36138 62988 539 6236 99,00
2006 28 045 48884 067 5177 105,91
2007 47776 83225489 9429 113,29
2008 27 255 47 205 654 5666 120,02
2009 27 144 47177 188 5769 122,29
2010 25039 44320933 5516 124,46
2011 25983 45 185 506 5671 125,51
2012 25964 44866 218 5671 126,39

Zdroj: CSU 2015 in Prouzova, Z.: ,Data a fakta o neziskow&ktoru vVCR*,

Vyzkumy z poslednich let vSak ukazuji, Ze¢gio dobrovolnik v nejitiznejSich
oblastech a organizacich (tedyetn NNO), jako jsou socialni a zdravotni sluzby, sport
muzea, knihovny, Bediska volnéhatasu, dosahuje ptu tén¥t dvou milion: osob™ Jde
029 % populace na 14 let. Z vyzkiinprovedenych v oblasti dobrovolnictvi zejména

P. Frcem aT. PospiSilovou také vyplyva, Ze vyvoj v obilagobrovolnictvi od 90. let

" Tosner, J.;Studie o dobrovolnictvi*

18 Podle zakona. 198/2002 Sb., o dobrovolnické slézlve zréni pozdjSich gredpisi a podle navrhudcného
zanméru zakona o dobrovolnictvi, ktery proSel meziresomn gipominkovym fizeni, se za dobrovolnickou
¢innost nepovaZzuji aktivity vykonavané v ransiginskych povinnosti.

1 Tosner, J.;Studie o dobrovolnictvi*
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minulého stoleti do roku 2009 stagnuje. Tento Ewmpzné dokumentovat i na GdajicBU,

byt se v mnohém I[isi.

Pres stagnaci vyvoje dobrovolnictvi je situac€R v této oblasti poiné dobra.
V ramci Evropy se s 29 % podilem dobrovolnictvi p@pulaci nad 14 leté&u fadime na

osmé misto mezilenskymi staty EU°

Dobrovolnictvi je neob§ejr¢ pozitivnim jevem. Prozrazuje néladu spgolesti
a ochotu jejiché¢lenid aktivizovat se, projevit solidaritu se slabSimarticipovat naieSeni
verejnych problém. Aktivita obtani je vlast@ i projevenim wfité davéry k formalnim
strukturam v tom smyslu, Ze &mnim stoji zato nebyt v ditém systému pasivnimi. Proto si
dobrovolnictvi zaslouzi vSestrannou podporu a progspektu statnich instituci. Pokud by
toto stat viditelg projevoval, je prawpodobné, Ze by se stagnace rozvoje dobrovolnictvi

zastavila a dobrovolnictvi by mohlo zaznamenatidat®vo.

Rozvoji dobrovolnictvi jako jedné z forem angazodam olianstvi giklada velky
vyznam jak EU, tak Organizace spojenych nard@d tom s¥d¢i opakované vyhlaSovani rbk
dobrovolnictvi — posledni byl vyhlasen EU v rocel 20Tyto akce, ke kterym (R dosud

vzdy @ipojila, znamenaly posun v rozvoji i vnimani dobobtnctvi a dobrovolnii.

1.3.3. Profesionalizace NNO a vyvoj v oblasti zafstnanosti v NNO

Zakladnim kritériem k posouzeni, zda NNO je prafealizovanou nebo tuto cestu
nastoupila, je skut@ost, Ze ma placené za&stnance. Profesionalizace NNO se déle
projevuje nikoliv jen profesionalnim vykoneginnosti, pro které byla NNOfizena, ale
v zava@ni manazerského a programovéfeeni organizace, personalni politikou apod. Trend
profesionalizovat se lze pozorovat nejgitgmnosti zardstnand v cilovych aktivitach, ale i
zanmestnavanim tzv. rezijnich zastnand, tedy &ch, ktéi zaji&'uji chod organizace jako

takoveé teditelé, finakini feditelé, ekonomove, fundraisePR manaz, pravnici apod.).

Jednim z trentl v neziskovém sektoru, ktery se tyka zejména profedizujicich se

NNO, ale nejen jich, je stalestéi si udomovani pdeby transparentnosti diekryhodnosti

2 Frig, P.:,Ob¢anska spoknost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy”
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neziskovych organizaci a¢i verejnosti a danem. | kdyz se zatim jedna o e
ohrantenou skupinu, tyto NNO maji zajem byt transparenird divéryhodnymi subjekty,
ato nad ramec platné legislativy. Vznikaji tak samgul@&ni mechanismy v neziskovém

sektoru, jakym je najklad hodnoceni spolehlivosti neziskovych organizac

Cestu k profesionalizaci nastoupilyepevSim servisni @&astén¢ také advokeéni
NNO. Profesionalizace NNO je relat&movy jev, ktery zesilil po roce 2005, tedy po y&tu
CR do EU. Profesionalizaci si v prvnim kroku vynutipiedevdim viejné finagni
prostedky, poskytované wejnou spravou. V zvySené faitoto tvrzeni plati o podpe
z fondi EU.

Profesionalizace NNO ma nepochytsvé klady, ale také zapory. NNO, které cestu
k profesionalizaci nastoupily, se staly transparémt, dolie fizenymi spolénostmi, které
poskytuji kvalitni a Zzadané sluzby bezptatmebo zarddow nizsi ceny, nez podnikatelské
subjekty atasto i statni instituce. Tyto NN&sto €sné a dlouhodob spolupracuji s vejnou

spravou ve vzajendwvytvorenych vazbach atekavanich vzajemné odpslnosti.

Na druhé strah jsou principy jejich vniini demokracie, po¢bné pro otanskou
participaci, vytl@govany potebou profesionéiniho manageméntuaclenska zakladna,
skladajici se z amatér se stava pro takové NNO nadhyteu, ¢i dokonce brzdou.
Profesionalizované NNO tak jiZgme¢ prestavaji byt platformou pro éanskou participaci
¢lenského typu na vejném ZzivoE, protoZe na jedné strarprestavaji byt pro vejnost
pritazlivé a na druhé straniz ¢lenskou zakladu pro svoji legitimitu nepelbuji, protoze ji
nahradila expertni znalost. Praci pro své cilovapsky vSak mohou tyto skupiny lidi

aktivizovat jinym zgisobem.

Spojeni ¢chto NNO s véejnou spravou a politickymi elitami a jejich profasalita
jim dodava schopnost dosahnout svychi diez @asti veéejnosti (transakni aktivismus)

a sowasrt v nich vyvolava utity pocit vylucnosti.

Skupina profesiondlnickti profesionalizujicich se NNO vSak zatim nenili$
pocetnd. Pokud vyjdeme z premisy, Ze jde o NNO, kijeoh UsgSné i opakovaném

ziskavani statni fingni podpory, protoze jejicliinnosti jsou na takové urovni, Ze je statni

2L Frig, P.:,Ob ¢anska spolknost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy”

17



organy ,nakupuji“, hoviime o cca 2 — 3 % vSech registrovanych N®okud do tohoto
kritéria zahrneme veSkerou podporu tepeych rozpéti, budeme se pohybovat kolem 5 %
z celkového pé&tu NNO.

Jak bylo jiz uvedeno, vyznamnym ukazatelem profediaujicich se NNO je pet
zanestnan@ a jeho meziréni vyvoj. Jak ukazuje Tabulk&. 8, pdet zamdstnand
(prepaitené pracovni Gvazky) v NI (podiéSU) se sice mighmezira&ng zvysuje, ale i tak

zastava velmi nizky.

Tabulka ¢&. 8: Vyvoj pottu zaméstnanai v NI%® v letech 2005 aZ 2012 podlefppoitenych
pracovnich Uvazki

Pocet zaméstnanci za NI Pocet zaméstnancu
Rok vS.11aS.12 Pocet zaméstnancii v S.15 celkem
2005 4269 37 358 41627
2006 4570 39 655 44 225
2007 4015 44 682 48 697
2008 4512 45841 50353
2009 5456 45 862 51318
2010 5499 47 498 52997
2011 5635 47 960 53595
2012 5705 48 521 54226

Zdroj: Prouzova, Z.: ,Data a fakta o neziskovémtsek v CR*.

Graf €. 3: Zaméstnanci v NI dle odwtvi v roce 2012
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Zdroj: Prouzova, Z.: ,Data a fakta o neziskovémteek v CR*.

2 Rozbor financovani NNO z ¥ejnych rozpéti v roce 2013.

% Udaje za NI zahrnuji nadace, nadifondy, obect prosgsné spolenosti, Skolské pravnické osoby, sdruZeni,
jejich org. jednotky, politické strany a hnuti,k&wni organizace, komory a profesni komory, zajmedzeni
pravnickych osob a honebni spigastva.

18



Blize mize situaci v oblasti za¥stnané dokreslit ptizkum z roku 2009 ve 100 NNO

(podle RVNNO), kterym byla poloZzena nasledujiciz&t

Tabulka ¢. 9: Ma vaSe NNO placené za#stnance?

ano ne Celkem
Zajmoveé organizace 26 74 100
Servisni organizace 71 29 100
Avokani organizace 51 49 100

Zdroj: Fri¢, P., Pospisilova, T.: VHD 2009, N=3811. Udaje v %.

Pro zangstnance d&chto organizaci je charakteristické, Ze pobirafiriméru nizsi

mzdu, nez je tomu v dalSich segmentech narodnibpdudistvi. To je patrné i z GraféL 4

i piesto, Zze mzda byla sledovana u vSechi typ, které porkud sledovany udaj zkresluiji.

Pokud by bylo mozné sledovat mzdy pouze u NNO, byly piméru jeS€ nizZsi.

Graf €. 4:Vyvoj pramérné hrubé mésiéni mzdy dle narodniho &etnictvi v letech 2005 az

2012
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Si# a stechy NNO, zdrojova centra — proceg’svani

Tak zvané ,glovani“ je proces spojovani se NNO k naplih spol€éné sdileného

z4jmu ¢lend téchto seskupeni. Charakteristickym znakem tohotccqgsw je to, Ze st
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a stechy jsou zakladany a tkeny autonomnimi NNO, tedy nejde spolky, fimeeé ,matkou”
a ji shora zakladanymi potroymi spolky?*

PrestoZe neziskovy sektorGR je atomizovany a vysoce individualisticky, jiz od
devadesatych let minulého stoleti probihaji ¢icmere usgsné pokusy NNO spojovat se do
podoby formalizovanych siti aiesth nebo do neformalnich seskupeni. Proce®vani*
¢eskych NNO v sobobsahuje od svého {datku obtizg reSitelny konflikt. Na jedné strane
obava jednotlivych NNO ze ztraty své suverenity zaiku jakési ,Nérodni fronty* (tyto
obavy souvisi s komunistickou minulo§iiR) a na strandruhé existuje objektivni pi@ba se
spojovat pro dosazeni dilych cild, kterych jednotlivé NNO dosahnout nedokazigitar
kiehkost takovych seskupedii jejich pasobeni a jejichtasté oslabovani viastilenskou
zékladnou je ilustraci tohoto konfliktu. Navzdorgntu je proces sdvani NNO a jeho
pochopeni tlezitym i z hlediska statni spravy, ktera hledan dal casgji trvalého
a srozumitelného partneratad NNO, u kterého by se mohla spolehnout na jeho

reprezentativnost a legitimitu, a z toho plynoudpovdnost.

V sowtasné dob existuje VCR mezi 70 aZ 80 subjekty soukromého prava, ktené js
svym charakterem sini ¢i sttechami NNO, a &kolik neformalnich seskupeni NNO, které
Ize také povazovat za vysledekasiani.Clenéni téchto subjeki na si¢ a stechy je pouze
pracovni pomickou. Pokud jde o sit jsou zakladany na horizontalnim principu a oproti
sttecham je $i obvykle még formalni. Jde spiSe o va@rorganizované NNO, s#jici
k vymeéné a sdileni zkuSenosti a jsou organizovany na deaiokych principech bez
vertikalniho fizeni, ¥tSinou nemaji zawstnance a organizovani jejiciinnosti se dje na
dobrovolnickém principu jednotlivycilend. | v sitich jsou vSakfasto placenycélenské
poplatky, které fispivaji k jejich financovani.

Strechy maji na rozdil od siti vzdy formalni podobsouw naopak organizovany
vertikalrg, jsou fizeny rjakou fidici strukturou a jejich jednaniud clenam je vice
formalizované. \étsina z nich ma za#stnance, kié ¢innost stechy organizuji &di. Clenské
NNO plati ¢lenské poplatky, ze kterych jefstha spolufinancovana, i kdyZtginou tento
finanéni zdroj nesté k jejimu efektivnimu fungovani. i{Bvazujicim delem stech je

zastupovani svyctleni navenek fi hajeni jejich zajm.

% pospisilova, T.,ZasteSujici organizace v neziskovém sektoitegké republice: situace, témata a navrhy
opateni“.
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Mezi stové NNO lIze je&t zaradit tzv. zdrojova centra. Jsou to NNO, které nejsa
rozdil od prvnich dvou primagnorganizované nalenském principu (i kdyZleny mit také
mohou). Poskytuji i@devsim technickou, odbornou a infotimia oporu SirSimu okruhu
organizaci neziskového sektdruCilovou skupinou, které primarrposkytuji své aktivity,
jsou NNO samotné. Takova zdrojova centra $&Rvvyskytuji v mnoha oborechigobeni
NNO a zabyvaji se tématy, jako jsou hagobrovolnictvi, environmentalni témata, soadialn
pravni ochranadi, zaleZitosti nadaci a nagéch fond: apod.

Povinnym znakem siti iigch, ktery zarguje jejich legitimitu a reprezentativnost, je
existenceclenské zakladny, tvené pedevsSim pravnickymi osobami gepahou pravnich
typa NNO, a demokraticky Zfsob vylkEru jejich gredstavitel. Maji nizné pravni formy (jde
piedevsim o spolkyi sdruzeni pravnickych osob) &pevsimiizné funkce.

V CR pasobi si¢ a stechy jak oborové, tak vieoborové é&dinou na celostatnim
principu a jen vyjimeéné s regionalnimi seskupenimi. Oborova seskupeni bytaorena
s cilem vynmdny zkuSenosti, hledani systémovyédsSeni, spoluprace siggnou spravou
v urgitych oborech, kde NNOsobi — jde naifiklad o socialni oblast, ochranu Zivotniho
prostedi, problematiku socialniho vyléeni, sport apod. Tyto sita stechy jsou z hlediska
zaloZeni starSiho datarada z nich jiz ziskala ztay vliv pii spolupraci s vigjnou spravou
i politickou reprezentaci. Obegrize tici, Ze NNO vCR oborové s preferuji, protoze
s ohledem na jejich zafreni neni tolik nutné vzdat se suverenity ve vyjednéa o svych

zajmech.

VSeoborové sét a stechy sdruzuji vyhradnNNO, a to bez ohledu na obor jejich
pusobeni, a jejich zakladnimiélem je se vSi dosazitelnou legitimitou a repreat@mosti
zastupovat neziskovy sektor jako takowgivweiejné sprav a veejnosti \ibec. Takové sit
a stechy jsou s ohledem na datum vzniku mladsi neZzovgosit a jsou ze strany vejné
spravy dlouhodob podfinancovany — nespadaji pod zadné ministerstvoeni tedy pro
otewen zadny z existujicich da@tich program. | presto v poslednich letech vSeoborové sit
ziskavaji vliv v oblasti vyjednavani podminek prandgovani neziskového sektoru jako

takového.

% pospisilova, T.,Zast/eSujici organizace v neziskovém sektoitegké republice: situace, témata a navrhy
opateni“.
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Zvlastni vyznam ma v oblastitsvani skuténost, Zze vice nez 50 % oborovych siti
v CR je ¢lenem pisludné oborové chy v zahrawi, obvykle na trovni EU, a téasto vice
neZ jedné&® Tento proces 8bvani vnimajiceské NNO jednozmaé pozitivng a v takovém
¢lenstvi vidi zdroj prestiZze a legitimity ve vnittégich pomdrech. Totoclenstvi jim pomaha
ve vytvaeni expertniho nazoru ve svém oboru, tedy ,kapitakiery lze vyuzit pro

prosazovani témat a zajmu na vnitrostatni &&én

Tabulka ¢. 10: Friklady zapojeni oborovych siti a stech do mezinarodnich siti NNO

Oborova si’/stifecha Zahranini sit’/stifecha

Asociace obanskych poraden Zakladajidén Citizen Advice
International

Asociace véejr¢ prosgsnych organizadiR Clen The European Network of Nationa

Civil Society Associations (ENNA
Europe) &len International Committee
on Fundraising Organizations (ICFO).

Ceska asociace pro psychické zdravi Clen Menthal Heath Europe a&ové
federace pro duSevni zdravi

FoRS —Ceské formu pro rozvojovou spolupragi  Zakladajleh Evropské konfederace

NNO pro humanitarni pomoc a rozvoj

Narodni rada zdravotrpostiZzenych Clen Mezinarodni federace osob se
zdravotnim postizenim, Evropského for
zdravotré postizenych a dalSichisth

js

Sdruzeni hagh Cech, Moravy a Slezska Comité Technique Internatidea
Prevention et d"extincion du Feu

Cesky atleticky svaz International Association difil&tics
Federations

Sachovy svarR, 0.s. Fédération Internationale des Echecs

Sit matdskych center Zakladajiden MC MINE aclen

celoswtoveho zdruZeni svépomocnych
Zenskych skupin GROODS

Zeleny kruh Clen European Environmental Bureau

Zdroj: Pospisilova, T.: ,Zases3ujici organizace v neziskovém sektor@eské republice:
situace, témata a navrhy opani“, upraveno.

1.5. Zavr

V CR existuje vysoky pget NNO, které mohou svobo#invznikat a svobodh
naphovat (&el, pro ktery byly zalozeny.

% pospisilova, T.,ZastreSujici organizace v neziskovém sektoitegké republice: situace, témata a navrhy
opateni“.
27 pospisilova, T.,ZastreSujici organizace v neziskovém sektoitegké republice: situace, témata a navrhy
opateni“.
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Podle funkci Ize tuto skupinu NNO ragid na skupinu servisnich NNO (poskytujicich
sluzby), skupinu advokaich NNO (bojujicich za prava cilovych skupin), méyych
(naphujicich gedevSim z4jmy svycblent) a filantropickych. Funkce jednotlivych NNO se
¢asto prolinaji, zejména servisni organizaasto realizuji i advokai aktivity ve prospch

cilové skupiny svych klieftapod.

Vyvoj NNO, jejich aktudlni situaci a problémy, jeoiné dobe ilustrovat v podob
lidskych zdrofi, které NNO tvei. Jsou tatlenové a zagstnanci NNO, a toiiegdevsim &ch,

které se profesionalizuji, a dobrovolnici, kterlMO pisobi.

Soudobé trendy ve vyvoji NNO ukazuji spiSe stagnovaoitu ¢lena ¢i postupné
ubyvani ¢leni viad tradicnich ¢lenskych organizaci, zakladatienskych NNO s velmi
malym a formélnim mnoZstvirleni, masivni vznik n&denskych NNO, které se postupn
profesionalizuji a jejich aktivity realizuji jejichaméstnanci. Takové NNO se opiraji 0 svoji
expertni znalost dité oblasti, ve které{sobi, a jako takové se prezentuji. Jde o tramsak
aktivismus, ktery postugnziskava na vyznamu ve vztahu NNO depeé spravy. Trend
realizace aktivit takovych NNO sffuje k profesionalnimu vykonu, navzdory tomu, Z&gto
zanmestnan@ v NNO zistava stale nizky ariiS se meziréoné neneni. Stale pevladaji NNO,
fungujici na zcela dobrovolnickém principu, tedyz beangstnandé a s vysokym podilem

dobrovolnickétinnosti / prace.

Pro soudobou podobu neziskového sektotiRvje ugitym znakem postupné, i kdyz
obtizné, budovani siti arath NNO, které hdi oborow, nebo vSeoboravusiluji o prosazeni
zajm svych ¢lenskych organizaci. Jsou tedy advhkiani NNO se specifickoulenskou
zékladnou, tvienou dalSimi NNO, které se spojuji k prosazeniésystych zmin. S jejich
vznikem a fungovanim vystupuje do pegi otazka jejich legitimity a reprezentativnosti.

Obecrt Izetici, Ze NNO VCR preferuji oborové sitpred vieoborovymi.
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2. Souwasna statni politika vi¢i NNO

2.1. Sledovani dat o NNO a vymezeni NNO z hledstiéni politiky

V souwasné dob stat a jeho sprava pracuji sec¢aw vymezenimi &chto subjeki
soukromého prava — s defini€lSU a s definici, kterou v devadesatych letech wjivo
RVNNO pro &ely statni politiky k&mto no¥ vznikajicim subjektm. Druhou definici do
znané miry pouziva statni sprava a v zé&sagemni samosprava, rfégad pro poteby své
dotani politiky. Oke tyto definice se shoduji vtom, Ze vymezené supj¢bou subjekty
soukromého prava a ze vykazuji znaky, obsazenézinar@dnim vymezeni L. M. Salamona

a H. K. Anheiera.

V systému narodnichétii CSU se NNO nalézaji ve skupimNl. Z pohledu statistiky
jde o jednotky, vytviené za telem vyroby vyrobl a sluzeb, jejichZz status nedovoluje, aby
jejich produkce byla zdrojem zisku. V praxiupe byt jejich ¢innost spojena s tvorbou
piebytku nebo ztraty, ale zadné&epytky si nemohou ijvlastnit jiné institucionalni
jednotky?® Subjekty, které snesou tuto defini€iSU dale dli na trzni a netrzni vyrobce. Ti
vyrobci, kteéi jsou uzSi skupinou NNO v chapéani politické defmRVNNO, tvdi v (tech
CSU vyse predevsim ze skupiny netrznich vyrébeymezenych jako NISD.

V roce 2007CSU zalozil tzv. satelitni det, ato podle metodickéifrucky o NI
v systému narodnichitii z Evropského systémuttii ESA 95. Satelitni &et NI je doplgnim
a roz&fenim narodnichdii, které v oblasti statistického zjgvani vede’SU. VSechny tdaje
za NI vybira z ostatnich¢tii, shroma#’uje je a sjednocuje v tomto satelitnigtuia rozSiuje
jejich statistické sledovani o ukazatele, kteréujgwo NI charakteristické. Jde régad

o hodnotu prace dobrovolrikproblematikutlenstvi a o ukazatele vykorit.
Charakteristické znaky NISD podle podréfitho tidéni CSU:

e netrzni vyrobci, a to zejména poskytujici sluzby,
* jejich produkce neni &sSinou realizovana na trhu, tj. je poskytovana ranct

nevyznamnou cenu nebo zdarma,

2 pracovni poklad pro skupinu MONEYVAL ,Satelitnfat neziskovych instituci‘@SL:J, duben 2012.
2 Pracovni poklad pro skupiny MONEYVAL ,Satelitnéet neziskovych instituci‘CSU, duben 2012.
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* jejich produkce je ogmvana nakladovym principem, tj. jejich cena jéawana naklady
na jejich pdizeni,

* jejich strukturatizeni je odliSnd od firem i od vladnich institu@d( orgar statu
a samosprav),

e jina je také struktura jejichipmu, s vysokym podilem day a to ve smyslu peén
I pracovnihatasu (dobrovolna prace),

» tyto subjekty disponuji vysokym podilem prace detoika (az 90 % z nich ne#io
v roce 2011 zagstnance).

CSU vsak zahrnuje do skupiny NI i cirkve jako tako§iéolské pravnické osoby a také
politické strany, profesni komory a dalSi. To zragknje vyuZiti sbiranych udajpro &ely
statni politiky vici NNO podle vymezeni RVNNO.

Vymezeni NNO, zpracované RVNNO v devadesatych Hetesinulého stoleti
a pouzivané pro dgly statni politiky, je vymezenim politickym a jetodlem bylo rozliSit
a podpdit nov vznikajici formy NNO, zakladané ze svobodndevobiani zdola po roce
1990 jako projev aktivizujici se obnské spoknosti. Toto vymezeni nepolemizuje
s mezinarodnim vymezenim, ale zuzuje okruh pravifochm, které ji napuji. Podle této

definice jsou za NNO povaZovany tyto pravni forroyleomého prava®

* Obc¢anska sdruzeni a jejich organizéni jednotky (dfive podle zakond&. 83/1990 Sbh.,
o sdruzovani atani), nynispolky a poba@né spolky (podle NOZ).

 Nadace a nad#ni fondy (diive podle zakon&. 227/1997 Sb., o nadacich a nadah
fondech, nyni podle NOZ).

o Cirkevni pravnické osoby, resp. G¢elova za&izeni cirkvi, zfizované cirkvemi
a ndbozenskymi spdleostmi podle zakon&. 3/2002 Sb., o svobédndbozenského
vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolgti, v plathém zZmi.

e Obecré prospéSné spolénosti podle zakona. 248/1995 Sb., o obe&mrosgsnych
spole&nostech (nyni jiz zruSeneho; existujici obeprosgsné spolénosti vSak podle &

stale funguiji).

30 Zakony jsou vzdy uvaahy v platném zéni.
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Nowv¢ mezi tyto formy paf i Ustavy (podle NOZ) aSkolské pravnické osoby,
registrované Ministerstvem Skolstvi, mladezetlaviychovy a zahrnujici ve vyznamné

pievaze také cirkevni Skoly.

Oblasti, kde NNO fisobi a které jsou podporovanyregymi rozp@ty, jsou také

vymezeny d¥ma zmisoby — jednak satelitnimsiem CSU, a jednak Hlavnimi oblastmi statni

dotasni politiky viici NNO, které kazdorné stanovi viada®R na navrh RVNNO a které se

tykaji pouze podpory z jednoho ziegych rozpéta, a to rozpétu statniho.

Tidéni NI (wetre NNO) podle oblasti¢innosti dle CSU je provadna podle

Klasifikace sluzeb NISD podlesélu (CZ-COPNI}. Jde o:

Bydleni

Zdravotnictvi

Rekreace, sport a kultura

Vzdélavani

Socialni pée

NaboZenstvi

Politické strany, odborové a profesni organizace
Ochrana Zivotniho prasdi

Sluzby jinde neuvedené

Podle Hlavnich oblasti statni démd politiky vacéi NNO, zpracovanych RVNNO pro

rok 2016% jde o tyto oblasti:

Télesna vychova a sport

Kultura

Zivotni prostedi a udrzitelny rozvoj
Socialni sluzby

Zahranéni aktivity

Narodnostni mensiny a etnické skupiny

Romska mensSina

31 pracovni podklad pro MONEYVAL Rady Evropy ,Satelitiet neziskovych organizaci€;SU, duben 2012.
32 Usneseni vlady ze dne k®rvna 201%. 470.
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» Pé&&e 0 zdravi a zdravotni prevence

* Rizikové chovani

* Boj s korupci

» Protidrogova politika

* Ochrana spotbitele a najemnich vztah
* Vzdélavani a lidské zdroje

o Déti a mladez

* Rodinna politika

* Rovné pilezitosti Zen a mu¥

» Ostatni (nez@zené)

Jak je vidt, ob: vymezeni se zasadmprolinaji, kron¢ kategorie politickych stran,
odbort a profesnich organizaci a nabozenstvi, které wadl a které do souboru NNO pro
Ucely statni politiky nejsou Zazovany, protoZze by tuto politiku vyznagm nevhoda

zkreslily.

Bez ohledu na odlidnosti obou vymezeni je satelitet CSU vyznamnym a vlastn
jedinym souborem dat, které jsou v oblasti NNO dpdzici (az na vybrané udaje, které
shroma#d’uje RVNNO z Gdaj ministerstev a informmmich systém Ustedni statni spravy
o financovani NNO) a i by byt rozvijen a rozgbvan o dalSi udaje, které jéldzité o tomto
segmentu spobmosti sledovat prodely informaci nejen o stavu narodniho hospistld, ale
i dulezitych spoléenskych prornach.

Sledovani dat o neziskovych organizacich neni probm jen z hlediska vySe
uvedenych definic, ale také z hlediska informatgré o sob neziskové organizace poskytuji.
Vyzkumy ukazuji, Ze pouzerdtina neziskovych organizaci provozuji domovské avéb
stranky. Még neZctvrtina NNO zgiistupiuje na webu svou vytoi zpravu. Organizace také
mnohdy neursji prezentovat poslangili globalni (el své existence. Namisto toho spiSe

vyjmenovavaji aktivity, které v dané chvili uskeitaji.

Je zajimavé, Ze rozdil v transparentnosti malygfamizaci fsobicich zpravidla bez
zamestnand@ a tzv. profesionalizovanych organizaci se &stmanci, je relativé nevyrazny.

NejvyznamijSim rozdilem je, Ze profesionalizované organizaeg funkéni vlastni weboveée

28



stranky (ve vice nez 90 %iipadi) a v dostupnosti vykmich zprav. Jak dokumentuje

Tabulka¢. 11, dalSi neduhy, které Ize ozZiiapiSe za manaZzerské selhani, jsou obdobné.

Tabulka ¢. 11: Transparentnost a manazerska profesionalita vétSich* a ,béznych”
neziskovych organizaci

.V Etsi” (% fa
. . »BéZna
. . : neziskova : .
Aspekt transparentnosti a profesionality ) neziskova
organizace (se oroanizace
zamestnancij 9
Funkeni webova stranka 94,1 % 29,0 %
Vyroé¢ni zprava pistupna na webu 94,1 % 23,0 %
Existence poslani a/nebo vize na webovych strankach 35,3 % 48,6 %
Finartni vykazy ve vyroni zpra¥ 41,2 % 56,3 %
Uvedeni @ivodu zdrofi (jmen daré) 58,8 % 44,6 %
Transparentni bankovnéeét 11,8 % 1.5%

Pozn.: Vyzkumy metodickierpaji z analyzy webovych stranek, orgatideh dokumerit
jako vyrani zpravy, stanovy, fingni vykazy a dalSich. Obettedy informaci, které o seb
vydava sama organizace.

1 vyzkum realizovan na vzorku 17 organizaci s obnaigssim neZ 1 mil.cKDany vyzkum
zarove: zji&oval, zda poznatky/pdchozi studie plati i proetsi organizace. Vzorek ziskan
Z organizact’erpajicich z veejnych zdraj (Bachmann, 2015).

% \lyzkum realizovan na vzorku 2400 NN@elko? bylo 2000 a@lanskych sdruZeni. Vzorek
ziskan nahodnym vgtem z Uplnych databazi neziskovych organizaci eaiggch statnimi
organy (Bachmann, 2012).

2.2. Vyvoj legislativy tykajici se NNO podle jedinotch pravnich tyyi

Statusova legislativat¢i NNO procktlala po roce 1990 mnoho zasadnichéam
a proto je pdebné popsat nejen s@sné pravni podny jednotlivych pravnich forem, jez
jsou na zaklagluzsiho vykladu RVNNO za NNO povazovany. Jak jifohyvedeno, jedna se
o okianska sdruzeni / spolky, ob&goros@sné spolénosti, nadace a naitd fondy, &elova
zaizeni cirkvi a astavy (nova pravni formdizena NOZ). Zvlastni Wdaz je ¥novan
souwasnosti, kdy po nabytic¢innosti NOZ probiha zasadni 2nma legislativniho prosedi,

kterému se NNO postupmprizpusobuji.

NOZ, ktery nabyl ginnosti 1. ledna 2014, obetmpravuje postaveni pravnickych
osob soukromého prava (mezi které neziskové orgeeipat), specialg je pak upraveno

postaveni spolk (diive olanskych sdruzeni), nadaci a nadah fondi a Ustau. Soulgzne
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s innosti NOZ doSlo ke zruSeniiyodnich zakofh upravujicich postaveni jednotlivych
neziskovych organizaci: zak@n 83/1990 Sb., o sdruZovanidaimi, zakon¢. 248/1995 Sb.,
0 obecw prosgSnych spolénostech, zakon. 227/1997 Sb., o nadacich a nadah fondech.
Transformaci NNO upravujifpchodna ustanoveni NOZ a davaji jiffietou lhitu, kdy se

musi hovym pravnim po#&nim prizpasobit.

Zakonem¢. 304/2013 Sb., o wejnych rejsticich pravnickych a fyzickych osob, doslo
k Upra¥ povinnosti jednotlivych neziskovych organizaci. @dledna 2014 jsou vSechny
NNO (s vyjimkou evidovanych — cirkevnich — pravnick osoB? zapisovany do wejnych
rejstika, které vedou rejkové soudy. Touto Upravou dosSlo mimo jiné ke ¢mén
rejstikového mista pro @lanska sdruzeni / spolky, které se do té doby regely na
Ministerstvu vnitra. Nadacim, natldm fondim a obec# prosgSnym spolénostem pinesl
tento zékon Upravu zapisovanych didajznenu rozsahu listin zakladanych do sbirky listin.
Z hlediska NNO se vejny rejstik stal zakladnim nastrojem ke zvySeni transpaocetitn
predevsim spolk které jsou no¥ do rejstiku spolki zapisovany s Udaji, které do té doby

zverejiovany nebyly.

V souvislosti s fijetim NOZ doSlo s &éinnosti od 1. ledna 2014 k zpoplatin zapisu
NNO za zapis do vejného rejsiku. Bechem prosince 2014 byl zakoh 549/1991 Sb.,
o soudnich poplatcich, novelizovan se Zd&@m neziskové organizace od poptatsvobodit.
Z diavodu nejednotné interpretace uvedeného zakonaikeppymi soudy pi prvozapisu
spolku byla iniciovana dalSi novela zako©ia549/1991 Sb., o soudnich poplatcich (jako
souwast vladniho navrhu zakona, kterym sénimnekteré zakony v souvislosti scianosti
rekodifikace soukromého prava), jejimz zfiem je osvobozeni neziskovych organizaci ve
vécech véejného rejsiku, a to ¥etr prvozapisu. Uvedena novela byla ve Sbirce zaktm
vyhlaSena v dubnu 2015 &idnosti od 1. kétna 2015.

% Evidované cirkevni pravnické osoby jsou dle z&kéna8/2002 Sb., o svobé&dnaboZenského vyznani
a postaveni cirkvi a naboZzenskych spotsti, zapisovany do rejétu vedeného Ministerstvem kultu€R.

3 Deverova, L.;,Studie pro Koncepci politiky vlady:ini nestatnim neziskovym organizacim do roku 2020,
tykajici vyvoje legislativy:
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2.2.1. OfR¥anska sdruzeni / spolky (do 31. prosince 2013)

Realizace prava na sdruzovaniatm, to byl zakladni ukol zakon& 83/1990 Sb.,
o sdruzovani atam, ktery vroce 1990 umoznil zakladat snadno a kdmimistrativnich

piekazekilenské organizace — &dnska sdruzeni.

Tato pravni forma si ziskala okan&itelikou oblibd® a vznikala (a stale vznikd)
v negebernych variantdch. Kramsvého prvotniho delu okkanska sdruzeni / spolky plni
mnoho dalSich roli a funkci. Vykonavajizné véejné & vzajemrs prosgsné aktivity™®
poskytuji sluzby viejnosti a dokonce neziskéyodnikaji. Jsou pravni formou, ktera ziskava

o 37
u

nejvice dotaci z wejnych rozpéta,”’ a z titulu sve pravni formy jsou také osvobozedy o

n¢kterych dani nebo maji rozsahlédsaé ulevy.

Jednoduchost zaloZeni @mskych sdruZeni, snadné zruSeni a nepatrné patinno
které zakon kladl na jejickizeni a finatni hospodgeni, byly gitazlivymi viastnostmi pro
masoveé vyuZzivani této pravni formy. Tato jednodsthla také zasadni nevyhody: mala
transparentnost, snadna zneuZitelnost a nizka mehosob, které s ¢anskymi sdruzenimi

vystupovaly do pravnich vztah

V prab¢hu platnosti zakona. 83/1990 Sb., o a@lanskych sdruzenich, nedoslo k jeho
zasadnjSi novelizaci, by byl kritizovan nap. za neexistenci Wejného rejgiku.
Problematickym se stala interpretace ustanoveni d&gist. 3 daného zakona registrujicim
organem (Ministerstvem vnitra), jejimZz obsahem hylaeni, Ze otanska sdruzeni nemohou
poskytovat sluzby. Tento vyklad se dotkl zejmén&aokkych sdruzeni poskytujicich socialni
sluzby. Ministerstvo vnitra pozadovaldiEméné stanov obanskych sdruzeni ukoeni
¢innosti, resp. fevod do obeahpros@EsSné spolénosti. Tento pozadavek, ktery se ukazal jako
neopodstatény, a s tim souvisejici problémy vedly Kgraw zakona¢. 68/2013 Sb.,

o0 zmen¢ pravni formy obanského sdruzeni na obécprosgSnou spolénost a o zrné

zakonat. 248/1995 Sh., o obegprosgSnych spolénostech a o zemé a doplreni nékterych

% Deverova, L.;,Studie pro Koncepci politiky vlady:ii nestatnim neziskovym organizacim do roku 2020,
tykajici vyvoje legislativy — 3.879 registrovanych &énskych sdruzeni v roce 1990, 26.814 registrovanych
oh¢anskych sdruzeni v roce 1996

3 vzajemrt prosgsna olianska sdruZzeni Ize zjednoduSeharakterizovat jako pracujici pro suény.

37 Zdroj: Rozbory financovani NNO z k&jnych rozpéti.
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zakoru, ve zreni pozdjSich gredpisi, ktery nabyl dinnosti dne 1. dubna 2013 a umoxal
transformaci otanskych sdruzeni do konce roku 2613.

2.2.2. Oflranska sdruzeni / spolky (po 1. lednu 2014)

Podle NOZ jsou spolky charakterizovany jako saméapé subjekty, do jejichz
¢innosti miZe stat zasahovat pouze v mezich zakoriejmepravni Upravou a Vv rozsahu

nezbytném k ochranwetejného zajmu.

S &innosti NOZ se registrovana &mska sdruzeni povazuji za spolky. Spolky,
vzniklé jako olanska sdruzenited rokem 2014, maji moznost &nit svoji pravni formu na

socialni druzstva nebo Ustavy, coZ jim utig piislu§né pechodné ustanoveni NOZ.

Spolky jsou zapisovany do kenych rejstiki soudy jako ostatni pravnické osoby
soukromého prava. Stanovy spblkusi byt pizpasobeny nové pravni Uprawejpozdji do
31. prosince 2016. Skuieost, Ze spolky musi byt zapsany ddepecho rejsiku, vedeného
krajskymi soudy, vyrazh méni situaci ve prosfeh jejich WtSi transparentnosti avi

verejnosti.

NOZ hovdai o spolcich jako a@lenskych korporacich a stanovi, Ze hlavminosti
spolki je uspokojovani a ochrana zdiyk jejich? napiovani byl spoleksleny zaloZzer{?
Spolek jakoclenska korporace pracuje #élg svych ¢leni — coZz ovSsem neznamena, ze

nemize poskytovat sluzby vejnosti, pokud jeglenové spolku k takov&nnosti utili.

Clenskym zélezitostem spolku se NOZnuje velice zevrubh* Jde v zésad
0 nejwtsi odliSnost oproti fovodni pravni Upray, kdy ¢lensky princip obanského sdruzeni
nebyl v gislusném pravnim fpdpise podrobdji rozveden a ani v readit fungovani
ob¢anskych druzeni mu nebylaildadana velka dlezitost. Stanovy spolku musi povihn
upravit prava a povinnostleni spolku, a to jako zakladni podminku zalozeni spolk

% Deverova, L.;,Studie pro Koncepci politiky vlady:ii nestatnim neziskovym organizacim do roku 2020,
tykajici vyvoje legislativy:

¥NOZ, § 3045 odst. 1.

““NOZ, § 217.

*'NOZ, §§ 232 - 242.
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Novy spolek lze zalozit dohodou zakladatela obsahu stanov nebo usnesenim
ustavujici schze. Spolek vznika zapisem do spolkového fiyst Zvlastni vyznam je
piikladanclenské schzi spolku?? které je shromazaim vechsleni spolku.

Spolky mohou zakladat pobé spolky, které musi byt zapsany véeyeém rejstiku
spolki. Tato pravni forma nahrazujefice existujici organizmi jednotky olanského
sdruzeni — i tato oblast se stdva novou pravnivipraryznams transparen)Si. Zakon
vyslovre stanovi, Zze pravni osobnost pohého spolku se odvozuje od spolku hlavniho.
Prechodna ustanoveni NOZ zavazuji statutarni orgdaynfho spolku doif let od nabyti
Gcinnosti této normy zapsat pabty spolek do viejného rejsiku. Pokud tak netini,
pobasny spolek uplynutim této iy zanika®®

Casto zmiovanou otézkou je problematika hlavni a vedlgj$hosti. NOZ explicite
uvadi, e spolky nemohou byt zakladany pro podikébo jinou vydlecnou cinnost*
Mohou vSak provozovat vedlejSi hospitskdu cinnost, je-li jejim @elem podpora hlavni
¢innosti nebo hospodarné vyuziti spolkového majet&kon rozliSuje mezi podnikanim,
které mohou spolky ve vedlej8innosti provozovat, a jinou vytkénou ¢innosti. VesSkery
zisk plynouci z vedlej&iinnosti by n&l byt pouzit pouze pro spolkovainnost, kterou spolek
provadi ve své hlavnfinnosti, pro kterou byl ifzen, ale také pro svoji sprafuV ramci
hlavni ¢innosti mize spolek vykonavat vytecnou ¢innost pouze zaipdpokladu, Ze jsou

souwtasre spireny dw podminky:

a) vydélecnacinnost je prosedkem dosahovantélu spolku, ke kterému byl zalozen,
b) vydélecna cinnost nedosahuje takové Ur@yraby ji bylo mozné povazovat zénnost
»srovnatelnou s podnikanim“, tedy za soustavnfuonost provozovanou zacélem

dosazeni ziskff

*>NOZ, §§ 248 — 257.

*NOZ, § 3045.

*NOZ, § 217.

**NOZ, § 217.

“® Deverova, L.;,Studie pro Koncepci politiky vlady:ii nestatnim neziskovym organizacim do roku 2020,
tykajici vyvoje legislativy:

33



2.2.3. Nadace a nadmi fondy (do 31. prosince 2013)

Sousted®ni majetku za witym vefejré prosgdnym cilem #zenim nadace nebo
fundacd” ma v nasi zemi velmi dlouhou historii. OvSemcaliymi datem pro novodobé
nadace je rok 1948, kdy byly vSechny existujiciatadpostuphizruseny a jejich majetek byl
znarodwn.*® Druhym kiovym datem je rok 1990, kdy vznikla prvni pravniraym, ktera

jejich znovuzizovani umoznila.

Moznost optovného vzniku nadacifipesla novela Hospo#gkého zakoniku z roku
1990%° z&kon byl v pipadt nadaci velmi stitny a umoznil zakladat pravnickym a fyzickym
osobam nadace ¢élové fondy), které ne#ty slouzit k vyclecnym elim. Pravnické osoby
tohoto typu vznikaly registraci na okresnich nafodrvyborech. Po zruSeni okresnidiadi
v roce 2002 fevzaly zbytkovou agendu nadaci a radeh fond: krajské dady — dodnes
vedou seznam nadaci, které nezvladly transformadiepnové legislativy z roku 1997

a nebyly pitom de iure zruSeny.

Porekud obsirgji se nadacim &novala aZ novela ¢anského zakoniku z roku 1981,
ktera zakotvila, Ze nadace mohou byizavany k dosahovani obetmprosgsného delu,

a demonstrativhuvedla oblasti, které byly za ob&gorosgsné povazovany.

V obdobi let 1990 az 1997 post@ppmodle chto vagnich pravnich Gprav vzniklo vice
nez 5 000 nadaci, které v&tsiné pripadi nently majetkovy zaklad, ale sy ucel naphovaly
realizaci vlastnich aktivit, projekia progranmi obdobw, jako dalSi pravni formy NNO.

Zmeénu, a pro ¥tSinu existujicich nadaci drastickouinesl az zakor. 227/1997 Sb.,
0 nadacich a nadaich fondech. Tato pravni Uprava umoznit&eni dvou tyf nad&nich
subjekfi — nadaci a nadaich fondi, stanovila jejich majetkovy zéklad atmwb hospodani
s nim (v pipac nadaci povinnost minimalniho nad#o jmeEni ve vySi 500 000 K). Hlavni
¢innosti bylo stanoveno poskytovani nédigah pispevka a také byly podroknupraveny

nalezitosti pravniho jednantizovatele, nutného k zaloZeni nadaci a tattd fondh.

*" Termin fundace NOZ pouZiva pro ozeai pravnické osoby, kterd ma majetkovy zaklad rodlil od toho
korporace jsou pravnické osoby, které ntlghsky zaklad.

“8 Stalo se tak s jedinou vyjimkou — Nadani Josefati&la Zdenky Hlavkovych.

49 7&kong. 103/1990 Sh., kterym se novelizuje hosgrekia zakonik.

%0 Z&kon 509/1991, kterym se novelizuje zakor0/1964 Sb., atansky zakonik.
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Z pavodrg vzniklych vice nez 5 000 nadaci se dokazalo toansfvat pouze cca 250
nadaci, a to ijgdevSim z dvodu velkych obtizZi § zfizovani povinného nadaiho jmeni.
Zacaly vznikat také nadai fondy. Nastaveni jasnych pravidghnosti nadaci, ze kterych
vznikly pravni subjekty s majetkovym zakladem, umtz statu prosednictvim RVNNO

a jejiho sekretariatu zahajit ragdvani NIF do nad&niho jmeni vybranych nadaci.

Z&kon¢. 227/1997 Sb., a nadacich a nadeh fondech, byl jeStjednou podstatiji,
a to z inciativy RVNNO, novelizovan v roce 20¥0Novela zjednodusila moZnost realizace
vlastnich projekt a program, aniz by bylo nutné naklady na tutimnosti zahrnovat do rezie
nadace ¢i nada@&niho fondu. Cesta kuvaini moznosti, a tim i schopnosti dnes jiz
etablovanych a zkuSenych nadaci a sattd fondi, zvyklych pracovat ve velmitfsném

pravnim rezimu, vede dél az k sasné pravni Gprav

2.2.4. Nadace a nadmi fondy (po 1. lednu 2014)

NOZ pinasSi nadacim a natlam fondim mnohé koncemi (i terminologické)
zmeny, se kterymi se tyto subjekty musi vyadat maximalé do & let po nabyti jeho
G¢innosti. NOZ rozdluje pravni Upravu nadaci a ng&dech fondi do dvoucasti, gicemz
Uprava nadaich fondi se vyznauje velkou mirou liberalizace, protoZe jsou upravpauze

zakladni statusové otazky adipecifika této pravni forms?

Nadace a nadai fondy jsou zéazeny mezi fundace — tedy pravnické osobyédmné
majetkem, vylenénym k ukitému Gelu>® Tyto pravnické osoby nemaji vlastnika a majetek
do nich vlozZeny je spravovan nad&cinada&nim fondem samostatmpouze podle zakona,

podle jejich nadéni listiny a gipadre statutu.

Tato Uprava je ale na op@ stras pomysiné pimky mezi restrikci a liberalizaci —
zatimco fivodni zakon:. 227/1997 Sb., o nadacich a nadah fondech, Zfisnoval pongry
nadaci a nadaich fondi, a to nad ramec obdobnych evropskych Uprav, NQ#EppSiroce

liberalizuje.

°1 7&kong. 158/2010 Sb., kterym je novelizovan zako227/1997 Sb., o nadacich a nadah fondech.

2 Deverova, L.;Studie pro Koncepci politiky viadyivi nestatnim neziskovym organizacim do roku 2020,
tykajici vyvoje legislativy:

*NOZ, § 303.
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Jednim z hlavnich rozdilmezi nadacemi a natlami fondy je d@éasnost Gelu
nad&nich fondi a naopak trvalosté@lu nadaci. DalSi zasadni odliSnosti je také mivanaé
dispozice s majetkem ve vlastnictvi nadéiceada&niho fondu. V pipad nadace se jedn&ip
nakladani s nadai jistinou v souladu s gé jakou vySe uvedeny zakon uklada gprav
ciziho majetku. Oproti tomu natld@ fond nevytvl nad&ni jistinu ani nadéni kapital.

Témto rozliSenim se pak ptiduji dalSi rozdily mezi abma pravnimi formami.

Ucel, ktery je kléovou hodnotou kazdé nadace i nadho fondu, niZze byt nejen
Ucelem véejnd prosgsnym, ale noy téZ dobrsinnym>* Rozdil mezi obma typy je
piredevsim v okruhu osob, které nad#&ceadani fond hodla podporovat (typicky rodinné

nadace).

Jednou ze zasadnich @mje posileni postaveni zakladatele, ktefizenzasahovat do
¢innosti nadace v takovém rozsahu, jaky si v zakdatistiné vymezil. Touto zminou doSlo
k prolomeni zasady nemnosti zakladaci listiny tak, jak ji znal zak@én227/1997 Sb.,
o nadacich a nadaich fondech. V této souvislosti jgeba zminit také igchodné ustanoveni
NOZ, které v pitbéhu dvou let od nabytiginnosti NOZ dava zakladateli moznosizpusobit
zakladatelské pravni jednani Gptamadani listiny®>® Tato moZnost vSak neni totoZna
s povinnosti pravnické osobyftigpasobit spoléenskou smlouvu nebo statut Upfav

ob¢anského zakonikf,

DalSi, nikoliv nepodstatnou zZmou, je vypusni tzv. pravidla hospodarnosti, které
nadace a nadai fondy v souladu stive platnym zakoneng. 227/1997 Sbh., o nadacich
a nadé&nich fondech, musely stanovit a dodrZzovat. NOZ wayéhz pravniho nazoru, Ze je
dosta&ujici, kdyz nadace nebo nada fond &tuji o nakladech na vlastni spravu élkdae.
Udaj o &chto nakladech musi byt zZwgnén ve véejné vyr@ni zpra¥ a podléha kontrole

auditorem. Toto jiZ samo o sbhaji¥uje dostaténou transparentnost hospéelai nadace.

NOZ piinaSi nadacim moznost realizovat vlasinnost k napléni svého Gelu. Now
nadacim umaiuje i podnikani ve vedlej&iinnosti za pedpokladu, Ze vynos (zisk) z tohoto
podnikani nize byt pouzit jen k podpe naphovani &elu nadace.

%NOZ, § 306.
S NOzZ, § 3049 odst. 2.
% NOZ, § 3041 odst. 2.
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2.2.5. Obec# prospésné spolénosti (do 31. prosince 2013)

Od roku 1996 byl zakonertn 248/1995 Sb., o obe&rprosgESnych spolénostech,
umozrén vznik nového typu pravnickych osob. Ob&gmos@Esné spolénosti jsou pravnické

osoby soukromého prava, které jsameny mezi NNO.

Pavodnim zamirem bylo vypracovat zakon, ktery se¢lnstat steSnim zakonem
instalujicim typ NNO, nemajici na rozdil odsainskych sdruzeriienskou z&kladnu, ani ryze
majetkovy zéklad jako je tomu u nadaci a rgadzh fondi. Cilem z&kona bylo vytud
pravnickou osobu soukromého prava, ktera by bydasparentnim, obeé&nprosgsnym
subjektem, ktery by poskytoval roatié sluzby viejnosti ve véejreé prosgsnych oblastech
a mél zakonem utené povinnosti @etné zapisu do viejného rejsiku). Panovala také
piedstava, Ze na zakkdohoto zakona dojde k transformadiigpivkovych organizaci,
ztizovanych organy wejné spravy a poskytujicich sluzbyipvaZz v socidlni, zdravotnické,

vzdelavaci a kulturni oblasti.

Pri projednavani v Poslaneckéésmovrs ParlamentuCR byl vladni navrh zékona
podstatg zmenén. ZakEr zakona se zUzil a ve vysledkiinesl jen novy typ pravnické osoby
soukromého prava, ktera bylataaena do kolekce ostatnich forem NNGed®o, Ze se
oc¢ekavani spojena stimto zakonem nenaplnila, dodigpkéni urcité mezery mezi typy
NNO - byl vytvagen zaklad ke vzniku neziskovych spoiesti, které p vyuzZiti svého
majetkového zakladu a lidského potencialu budoikkytosat kvalifikované a profesionain
dohie oSetené sluzby ve wejném zajmu. Také doSlo k prvnim GUvaham o zakotvefdjné

prosgEsnosti jako vlastnostigkterych forem pravnickych osob.

Vedle toho, Ze do dobycinnosti zadkonat. 248/1995 Sb., o obe&mrosgsnych
spol&nostech, byla atanska sdruzeni povazovana na nejvykgdnpravni typ NNO pro
realizacifady sluzeb &innosti (Cetné podnikani ve vedlejsiinnosti), reakce statni data
politiky i dotatnich postup Uzemni samospravy byla nade&avani pomala. Stat a jeho
sprava zareagovaly moznosti poskytovat dotacedb&éré prosgESnym spolénostem teprve
kolem roku 2002, kdy byly po sedmi letech od naligthnosti gislusSného zakona obecn

" Prispsvkové organizace jsou zakladany organyejmé spravy podle zakora 250/2000 Sb., o rozpmvych
pravidlech Gzemnich rozpti.
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prospdné spolénosti zahrnuty mezi subjekty, které ® mohou zadatf Teprve od tohoto
roku za&aly byt poskytovany statni dotace na projekty obgmosgsnych spolénosti, ovSem
pouze vzdy z jednoho statniho zdroje (Slo o jediftsmu NNO s timto omezenim) — nebyl
tedy mozny soudh zdroji ze statniho rozptu na financovani dité sluzby. Ve vysledku to
vSak znamenalo, Ze provozovani tohoto typu neziskowganizace oproti ¢bnskym

sdruzenim negto Zadné vyhody, a proto i rozvoj této formy NNQ kglmi pomaly.

Prislusny zakon byl vyznamdji novelizovan pouze jednou, a to pri@stnictvim
zékonac¢. 231/2010 Sb. z podtu RVNNO. Ke zpracovani této novely vedly RVNNO
zejména dvaiyody — jednak problémy skterymi ustanovenimi zakona v apléa praxi,
jednak @ekavané nabyti dinnosti NOZ. NOZ totiz zakort. 248/1995 Sb., o obegn
prosgsnych spolénostech zrusil, avSakiipustil, aby podle zruSeného zakona dél fungovaly
ty obecrt pros@sSné spolénosti, které nevyuzily moznosti transformovat sepdéavni formy
Ustavu. Bylo tedy nutné zakonfizpusobit potebam stavajicich obe&nprosgsnych
spoleg&nosti, nebd po nabyti dinnosti NOZ iz nelze zakork. 248/1995 Sh., o obeén

prosgsnych spolénostech, novelizovat.

Novelou ¢. 231/2010 Sb. byla posilena akceschopnost, a tinkudtenceschopnost
obecrt prosgSnych spolénosti na trhu viejn¢ prosgsSnych sluzeb, a také byla zvySena
ochrana pravietich osob. Z&kladni odliSnosti obé&cprosgsnych spolénosti vSak byly
ponechany nebo dokonce posileny — povinnoitjmé prospsSnosti, uplna reinvestice zisku
do &elu obecwn prosgsSné spolénosti, podrobeni se i¥gné kontrole a zvlastni role spravni

rady jako ,strazce" viejn¢ prosgsného delu spolé€nosti.

2.2.6. Obec# prospésné spolénosti (po 1. lednu 2014)

Zakong. 248/1995 Sb., o obegmprosgsSnych spolénostech, byl NOZ zruSen. Obeécn
prosgsné spolénosti po nabyti &nnosti NOZ mohou setrvat v pravni fotnmobecr
prosgsnych organizaci, a v tontipact se stalefidi zakonem¢. 248/1995 Sb., o obegn
prosgsdnych spolénostech, ve zmi platném k 31. prosinci 2013, nebo se tyto préki
osoby mohou (na zakladrechodnych ustanoveni N&Y rozhodnout pro transformaci na

8 Nesoulad mezi zako# 248/1995 Sb., a rozpwvymi pravidly republiky byl odstram aZ pijetim zakona
¢. 219/2000 Sb., o majetkiR a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
*NOZ, § 3050.
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Ustav, nadaci nebo naghm fond. Pravni pogry, které tento zakon neupravuje, Hdi

obecnou Upravou pravnickych osob v NOZ.

2.2.7. Ustavy

Ustav je novym typem pravnické osoby, kterodantsky zakonik umaditije zalozit za
Ucelem provozovanginnosti spoléensky nebo hospotkky uziteéné. Jedna se o kombinaci
vécného zakladu (majetku) a osobni slozky (lidskydnoj), v tom se nejvice fblizuji

souwasnym obechprosgsSnym spolénostem.

Cinnost, kterou Ustav provozuje, musi byt poskytevaediskriminané za fredem
stanovenych podminek, Ize vSak stanovit charakilariskupiny osob, jimz bude tatinnost
poskytovana. Ustav @iie krong své hlavnicinnosti provozovat téZinnost vedlejsi, coz
muze byt i provozovani obchodniho zdvodu nebo jindéha¢na ¢innost. Pravni Uprava
Ustavu se subsidiatniidi ustanovenimi tykajici se nadaci, avSak s vyjimkistanoveni

o nadani listing a nadanim kapitalu®®

Ustavy teprve z&naji vznikat, takze az budoucnost ukaze, jakynirem se bude tato

pravni forma NNO ubirat.

2.2.8. Welova zaizeni cirkvi

Historie vzniku katolickych charit a evangelickydtakonii, coz jsou typickadglova
zaizeni cirkvi, tizovanych pro charitativni sluzby, sahaji az doaiddgrvni republiky. Tyto
organizace se hlasi ke staleté tradici a zkuSewoa&ti v p&i o potebné. Hjetim zakona
¢. 308/1991 Sb., o svobédiry a postaveni cirkvi a nabozenskych sfodsti, ziskaly cirkve
mozZnost zakladat sélova zaizeni®® ktera jsou zémzena do kolekce NNO, sledovanych
RVNNO. Stalo se tak v podeébcharit a diakonii. Charity fidila a provozuje cirkev
fimskokatolicka, diakonie pakizné evidované evangelické cirkve.

 Deverova, L.;,Studie pro Koncepci politiky vlady:idi nestatnim neziskovym organizacim do roku 2020,
tykajici vyvoje legislativy:
61 Zakong. 308/1991 Sh., o svobda@ postaveni cirkvi a ndboZenskych sgmbsti, § 6, odst. 1, pism. h.
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VySe uvedeny zakon byl nahrazen zakoner3/2002 Sb., o svobédcabozenského
vyznani a postaveni cirkvi a nadboZenskych spolgi, ktery definoval delova zdizeni
cirkvi presrgji a stanovil jim utité obligatorni povinnosti, které prvni pravni Oygma

neobsahovala.

Ucelova zdizeni cirkvi jsou timto zakonem charakterizovanko jgeden z typ
evidované pravnické osoby cirR¥izalozené k poskytovani obeécprosgsnych sluzeb, tedy
nikoliv pouze pro¢leny cirkve, ktera je zaloZila, zarg@em stanovenych a pro vSechny

uZivatele stejnych podminég.

Ucelové zaizeni cirkve se zaklada rozhodnutifisju$ného organu cirkve a zakladaci
listinou, kterou vydéa jeho zakladafélPislusny organ cirkve podava navrh na jeho evidenci
do Rejstiku evidovanych pravnickych osob p@&nému organu statni spravy, kterym je
Ministerstvo kultury®® Tento organ vedeitsamostatné rejgky, které maji podle zakoffa
povahu véejného seznamu — Réijit registrovanych cirkvi a nabozenskych spodssti,
Rejstik svazi cirkvi a ndboZenskych spotmsti a Rejstk evidovanych pravnickych osob.
Rejstik evidovanych pravnickych osob je fe@gk piistupny na webovych strdnkach

Ministerstva kultury a jeho sdasti je také sbirka listin a stanoweloveho #izeni.

V dusledku zakona. 561/2004 Sh., o ipdskolnim, zakladnim, igtdnim, vySSim
odborném a jiném vathvani (Skolsky zakon), kterffipesl novou, jednotnou pravni formu —
Skolskou pravnickou osobu, doSlo k transformacdeldvych zaizeni cirkvi (speciath
cirkevnich Skol) na Skolské pravnické osoby, kiso& registrovany Ministerstvem Skolstvi,
mladeze adovychovy. Zakon¢. 3/2002 Sh., o svobgdhabozenského vyznani, postaveni
cirkvi a ndbozZzenskych spoétesti, nepedepisuje povinnost &itych a konkrétnich orgdin
Gcelovych zdizeni cirkvi. Stanovi pouze, Ze musi bifzeny a zakladaci listinou a stanovami
pojmenovany a s@asré musi byt popsana jasna procedura jejich ustanowoxézmsob,
ktery jednaji dovniti navenek. Obvyklymi statutarnimi organgelovych z#izeni cirkvi jsou

jejich presidenti aeditelé.

62 7zakone. 3/2002 Sb., o svobedabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkgemspolénosti, §§ 15a,
16a a déle.

83 Se stejnou definici obe&prosgsné sluzby jsme se setkali jiZ kigads obecr prosgsné spolénosti.

64 zakon¢. 3/2002 Sh., o svobéctabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkgemspolénosti, § 16,
odst. 1, 16a a dale.

85 Z&kong. 2/1969 Sb., kompeteni zakon.

8 zakon¢. 3/2002 Sh., o svobéctabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkgemspolénosti, § 17,
odst. 2.
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2.2.9. Pravni Gprava statusu viejné prospisnosti

PrestoZze NOZ finesl v ustanoveni § 146 a nasl. také vymezenusiavéejné
prosgsnosti, problematika vymezeni a uchopeni pojmutejvé prospsSnost” se diskutuje jiz
mnoho let. Neexistence definice této kategoriegislativni oblasti zfisobovala a {sobi
v ¢eském prosedi urité problémy, picemz bychom mohli uvést napxilis velky diraz na
pravni formu NNO ped &elem a obsahem jefinnosti. Za NNO, hodnou statni podpory,
byla (a dosud je) povaZzovéna jen pravnicka osopa tanského sdruzeni / spolku, nadace,
nad&niho fondu, obech pros@sné spolénosti, Ustavu a delového zEzeni cirkvi, event.
také cirkve a nabozenské spwlesti bez ohledu na to, zdael a aktivity konkrétni NNO Ize

povaZovat za \iejné prospsné.

Z podretu RVNNO byl gipraven ¥cny zangr zakona o statusu ¥&gné prospsnosti,
které si kladl za cil kroghterminologického sjednoceni &peseni tkazu na provozovanou
¢innost (a ne na pravni formu) zejména dosaZenitieféRo a transparentnihderpani
avyuzivani prosedki ze statniho rozgtu, sjednoceni podminekéasti na pimych
a nepimych vyhodach pravnickych osobiiggmz zakladnim znakem pravnické osoby se
statusem viejné prospsnosti bylo mimo jiné odliSné nakladani se ziskenvyaazre
transparentni chovani. Tento pokus o zakotvenusiawéejné prospsnosti a upraveni
podminek jeho ziskani d@ského pravnihtadu vSak skatil v roce 2011 na Urovniéeného

Zantru.

Paragrafované zni zékona o statusu tegné prospSnosti bylo pedlozeno teprve
vroce 2013 v navaznosti na zakotveni obecné definigejné prospsSnosti v novém
ob¢anském zakoniku. Tento navrfinesl znénu v ndhledu na stavajici neziskové organizace,
neba’ verejré prosgSna ¢innost pravnické osoby se posuzovala podle charakd@né
¢innosti, nikoli podle pravni formy. Jednim ze zasaH cifi daného navrhu byla snaha
0 zajistni vyssi transparentnosti pravnickych osob, ktéaéus véejné prospsnosti ziskaji,
ato s ohledem na ziskéni potencialnichodgich vyhod pro tyto subjekty. Jednalo seinap
0 povinné vedeni odteného detnictvi, zvéejnovani utitych etnich dokumerit pravidla
tykajici se spravy pravnickych osob se #gm zabranit vyvathi majetku z pravnické
osoby. Navrh zékona o statusurejeé prospsnosti obsahoval také demonstrativnicety
cinnosti, které je mozné zaregne prosgsnoucinnost povazovat. Uvedeny &gt mel slouzit

jako jakysi navod pro slozité rozhodovani syt uvazeni, zda danéinnost napiuje
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obecné znaky \ejné prospsnosti a Ize ji povaZzovat zé&innost sngiujici k dosahovani
obecného blaha. Tento navrh zékona o statusjnéeprospsnosti byl vSak bohuzel 12.1ta
2013 Senatem ParlamenttR zamitnut a vzhledem k rozp&st Poslanecké g$movny

ParlamentCR jiz nebyla moznost zakon znovu projednat.

Prestoze sd&innosti NOZ nebyl fijat Zzadny pravni fedpis, se kterym ustanoveni
8 147 pgita, doSlo s&innosti k 1. lednu 2014 k zakotveni definicetejeeé prosgsSného
poplatnika v zakoné. 586/1992 Sb., o danich Hjmu, pricemz véejrné pros@sny poplatnik
je vymezen na zaklgdbsahwinnosti, kterou vykonava. Tuto definici je vSak mézpouzit

pouze pro tely zdkona o danichipmu.

Se zamrem upravit podminky, za kterychiire pravnickd osoba ziskat statuseyeé
prosgsnosti, pedlozilo Ministerstvo spravedlnosti na podzim ra@@l4 dalSi navrh zakona
0 podminkach pro zapis statusuiejaé prospsSnosti do veejného rejsiku podle NOZ
(zadkon o statusu vejné prospsnosti). Pedkladany navrh vychazi ze & navrhu zakona
zamitnutého v roce 2013, po vypadani pipominkovéhotizeni vSak doslo k zasadnim,
systémovym zrmam daného navrhu zakona. V aktualnirnzrzdkon mimo jiné neobsahuje
Zadnou navaznost na potencialni benefityawodlové zprawy je uveden pouzeredpoklad, Ze
k provazani d@ovych vyhod se statusemiegme prospsSnosti niize dojit nejdive s @&innosti
od roku 2016. Demonstrativni &t veejné prosgsnych ¢innosti byl nahrazen obecnou
definici verejné prosgsSnécinnosti provozované ,...nezi&trve prospch predem neuteného
poctu osob... s cilem dosahovani obecného blaligemz jejim hlavnim Ukolem neni
vytvaieni zisku“®’ A prestoZe i tento navrh vyZaduje jisté vy3si pozadaviypravnické
osoby se statusemiggné prospsnosti, nejedna se o stejnou miru narok transparentnost,
jakou poZadoval navrh zakona o statusiepe® prospSnosti, jehoz legislativni proces byl
v roce 2013 ukaten. Navrh zakonaipdloZzeny Ministerstvem spravedinosti je v&mné
dok® jiz porgkolikaté na programu jednani Legislativni rady yladyni je dopracovavan a na

jednani vlady buderpdlozen pravépodobré v [éte 2015.

Legislativni prostedi je obec& velmi prongénlivé a v rekterych gipadech az
negehledné. VysSe uvedené zakony nejsou sdepoé jedinymi pravnimi pedpisy, které se

vztahuji na neziskovy sektor. Mezi dalSi |zéarht nap. zakon¢. 117/2001 Sb., o wejnych

®7Viz navrh zakona — zéakon o statusiejeé prospsnosti a o zrn¢ zakonad. 531/2004 Sb., orpdskolnim,
zakladnim, sednim, vyS§§im odborném a jiném ¥ll/ani (Skolsky zakon), ve &ni pozdjSich pedpisdi.
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sbirkach, zakon:. 198/2002 Sb., o dobrovolnické slézbnavrh zakona o elektronickeé
evidenci trzeb, a mnoho dalSich. Na situaci NNOi rre§é imy vliv danové zéakony, a to
zejména zakow. 586/1992 Sb., o danich #jma, ktery NNO s vyjimkou nadaci, které dle
sveho zakladatelského jednani slouzi k poe@sob blizkych zakladateli nebo jejichiinost
smétuje k podpoe osob blizkych zakladateli, zahrnuje pod mnoZietejw prosgsnych
poplatniki, nebo z&korg. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty, s velmi komplikovanym
rezimem pro tento typ plaidarg.

2.3. Financovani NNO z vejnych rozp@tii a soukromych zdraj

NNO jsou zvlaStnim typem pravnickych osob, a tohilediska ziskavani fingnich
zdroja, které samy ve &Si mie nevytvéeji, ale ziskavaji na své projekty. Tyto fidan
zdroje maiji ¥tSinou projektovou povahu, jsou ted§elowe vazany na realizaci konkrétniho
projektu, ktery se donor rozhodl podipo NNO ziskdvaji tyto finaéni i nefinarni
prostedky z fiznych zdrofi, hovdime tedy vicezdrojovém financovani NNO.

NNO v sokasné dob ziskavaji v iiznych kombinacich nasledujici finam zdroje:

Verejné zdroje

* P¥imé zdroje

0 Vefejné rozpoty
= Statni rozpet (dotace, viejné zakazky)
= Krajské rozpéty (dotace, dary, \tejné zakazky)
= Obecni rozptty (dotace, dary, wejné zakazky)
= Statni fondy (dotace, vejné zakazky)

o0 Zahranéni zdroje
= Zdroje z EU prosednictvim statniho rozgtu (dotace)
= Komunitarni programy EU
= Zdroje mimo EU (nap Finartni mechanismy EHP a Norska, Program

Svycarskoeeskeé spoluprace)

* Nepfimé zdroje (daiové ulevy, osvobozeni apod.)
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Soukromé zdroje
* Vlastni zdroje NNO

o Pxijmy z vlastni¢innosti

= Trzby za sluzby a vyrobkycetrg pronajmu nemovitosti
= Sponzoring
o P¥ijmy z majetku
* Prodej nemovitosti
= Bankovni uroky
= Majetkové podily v jinych osobach
o Clenské pispsvky
e Zdroje od soukromych osob
o Dary od fyzickych osob
o Firemni filantropie
= Dary
= Poskytované sluzby pro bono
= Dobrovolnickaginnost zamistnand firem
Nadani piispévky nadaci a nadaich fondi
Dobrovolnick&tinnost

Veiejné sbirky

o O O O

Podil na vynosu z loterii a hazardnich her (jizqstaje)

2.3.1. Vdejné zdroje

Primé zdroje

NNO z veejnych rozpeta ziskavaji dotace a igjné zakazky. Viejna sprava
podporuje NNO progednictvim dotaci ze dvoutdodi: Predevsim progednictvim NNO
realizuje politiku statu v oblastech, ve kterychzgi¥ovani takovych péeb vyhodijsi
a efektivrgjSi, pokud jsou provozovany NNO. Stat také dotonarNNO vyjaduje svou
podporu neziskovému sektoru jako celku. Tyt¢ thndence neni vzdy moznéepré odlisit
a v dotanich politikach sloZzek statu jsowtsinou obsazeny @b Co se tye veejnych
zakazek, jiz jashprevazuje snaha statu zajistit si pomoci NNCrgdmté sluzby. O jisté rfe

podpory neziskového sektoru Ize hévo pripac tzv. spoléensky odpovdného zadavani
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verejnych zakazek, kdy jsou ditym zpisobem zvyhodini ti uchazéi, ktefi nap.

zanestnavaji zdravothpostizené otany, coz jsou &Sinou pra¥ neziskové organizace.

Vzhledem ktomu, Ze Udaje o objemechrepeych zakazek, jejichzifemci jsou
NNO, neexistuji v ucelené podgbzabyva se nasledujici text o narodnich zdrojichzp

dotacemi.

Statni rozpotet

Dotace jsou NNO ze statniho rozpo poskytovany jednak na zaktadzdkona
¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a o zén¢ nékterych souvisejicich zakén
(rozpaitova pravidla), ve zini pozdjSich edpidi, a jednak na zaklgédzakona o statnim

rozpaitu na gislusny rok.

Dulezitym predpisem, kterym séidi poskytovani dotaci NNO na Urovni statnich
organi, jsou Zasady, jejichz aktualni &ri bylo schvaleno usnesenim viady ze dne 1. Unora
2010¢. 92, ve z@ni usneseni vlady ze dne X®rvna 2013%. 479 a usneseni vlady ze dne
6. srpna 2014. 657. Zasady jsou dokumentem, jehoz autorem amgestie RVNNO, resp.
jeji sekretariat. Vizné modifikované podobexistuji Zasady jiz od roku 2061 Zasady jsou
zavaznym pedpisem pro ugtdni organy statni spravy poskytujici dotace NNfSoa jimi
sjednoceny zakladni principy poskytovani dotaci NME® statniho rozgtu (vymezeni
piijemai dotaci, nalezitosti rozhodnuti o poskytnuti dotaoeZnosti spolufinancovani
dotace, terminy dotaihotizeni apod.).

Zatimco Zasady upravuji poskytovani dotaci po moicstrance, stranku obsahovou
definuje dalSi dokument, zpracovavany RVNNO a skdwamy viadou: Hlavni oblasti statni
dotasni politiky viigci NNO vzdy pro nasledujici rozptmovy rok. Uselem jejich stanoveni je
vymezit prostor statni datai politiky vici NNO a jeho konkrétni napini dota&nimi
programy, které jsou v kompetenci jednotlivych réscHlavni oblasti statni dotai politiky
vaci NNO pro nasledujici rozgtovy rok jsou zpracovavany sekretariatem RVNNO na

zaklad podkladi od dotujicich resaita po dohod s nimi.

% prvni Zasady byly schvaleny usnesenim vlady ze7dd@ora 200%. 114.
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Poslednim dokumentem, ktery se zabyva statni¢dbtaolitikou jako provazanym
celkem, je Rozbor. Tento analyticky materideqklada RVNNO kaZdotmé viadks CR.
Rozbor obsahuje udaje o vSech dotacich poskytnutid® ze statniho rozgtu a statnich
fondi a Udaje o vSech dotacich z rozoluzemr samospravnych celk Rozbor zahrnuje
i dotace poskytnuté NNO v ramci finan spolugdasti statniho rozgou a rozpéta kraja na
projektech financovanych z evropskych féndRozbor se nepodili na aavani smra ci
ramce statni dotai politiky, jednd se spiSe o igwb kontroly statni dotai politiky za
minuly rok. Rozbor je via& prekladan jiz od roku 1999. Diky tomu RVNNO disponugsaji
0 vyvoji statni doténi politiky via¢i NNO jiz po dobu 14 let. Rozbor je unikatni madéri
ktery poskytuje ucelenou analytickou informaci otadni podpde NNO z véejnych

rozpctu.

Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj objemu dotaciszniho rozp&tu NNO v letech
2006 — 2013.

Tabulka ¢. 12: Vyvoj v letech 2006 az 2013

2006 | 2007| 2008 2009 201p 2011 2012 2013
Objem dotac™ | 5570| 6600| 6311| 5603| 5767| 5741| 6680 7011
Pocet dotaci 4506| 5505/ 8794| 8038 7620 8403 8825| 7196
Pocet prijemci 2999| 3527 3703] 3006| 3215/ 3036| 3075 2413
Zdroj: Rozbory za roky 2006, 2007, 2008, 2009, 2@0D01, 2012, 2013.
Tabulka ¢. 13: Meziroéni zmény v letech 2006 az 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Objem dotaci | +185%| -4,4%| -11,2%| +2,9%| -0,4%| +16,0%| +5,0%
Pocet dotaci +22,2 %| +59,7 %| -8,6 %| -5,2%]| +10,3%]| +5,0%] -18,5%
Poet pFijemct | +17,6 %| +5,0%| -18,8%| +7,0%| -56%| +1,3%| -21,5%

Zdroj: Rozbory za roky 2006, 2007, 2008, 2009, 2@0D01, 2012, 2013.

Jak je z tabulky. 12 vidt, rocn¢ je poskytnuta dotace ze statniho razpacca 3000

NNO. Vzhledem k tomu, 7e @R existuje #co pres 100 000 NNO, znamena to, 7e ze

statniho rozp&tu jsou pravideltdy podporovana jen cca 3 % vSech NNQ@icgmz pdet

piijemar ma dlouhodob klesajici trend. Naopak, objem dotaci od statyakev celkovém

%9 Objemy dotaci jsou uvedeny v mil¢K

46



objemu, tak u jednotlivych dotaci spiSe zvySujeoldo tedy plyne, Ze z dlouhodobého
hlediska jsou statni dotace poskytovany menSimuhokiiijemal, zatimco pimérna vyse
dotace nafljemce se zvySuje.

Vroce 2013 byla NNO ze statniho rozZpo poskytnuto formou dotaci celkem
7 011 107 000 K Ze statniho rozpiu jsou nejvice podporovany tyto oblastitovychova
(45 % objemu dotaci) a socialnfor a politika zamistnanosti (35,4 % objemu dotaci). Podily
ostatnich oblasti se pohybuji mezi cca 2 — 4 %. dadpovida i skutaost, Ze skoro
polovina objemu dotaci NNO byla poskytnuta z ra2peé kapitoly Ministerstva Skolstvi,
mladeze adovychovy (48,2 %). Druhym ne§tSim poskytovatelem dotaci bylo Ministerstvo

prace a sociéalnichsei s 35,2 %? a to fedevsim v oblasti socialnich sluZeb.

Krajské rozpoéty

Z krajskych rozp&tai jsou dotace NNO poskytovany na zakladzakona
¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech tzemnich roz6, ve zréni pozdjSich fedpidi,
a dle zdkon&. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni), ve zani pozajSich gedpig.

Poskytovani dotaci NNO gatdo samospravnéupobnosti kraj, neexistuje tedy
Zzadna koordingni role statu, resp. RVNNO (na rozdil od dwtigpolitiky statu). Rozdily mezi
kraji sice existuji, nicmén celkow odpovida struktura poskytovanych dotaci z krajekyc
rozpau statni darovni, tzn., Ze na prvnim ngige opt oblast &ovychovy (33 % objemu
dotaci), na druhém méssocialni ¥ci a politika zanistnanosti (22 % objemu dotaci) a na
tretim mis¢ kultura a ochrana pamatek (15 % objemu dotacir&sk0 % objemu krajskych
dotaci bylo vyplaceno z roz{im hlavniho nista Prahy. Celkem bylo v roce 2013 z krajskych
rozpaiti a z rozpotu hlavniho mista Prahy vyplaceno formou dotati684 538 000 K
Z krajskych rozpétia byvéa ra@éné podpdeno cca 5 % ze vSech NNO.

9 Rozbor za rok 2013.
" Hlavni mésto Praha je obci i krajem zardive/zhledem k jeho velikosti zahrnujeme v naSemuexavni
meésto Prahu mezi kraje.
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Tabulka €. 14: Vyvoj v letech 2006 az 2013

2006 | 2007| 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Objem dotaci’® | 1931°| 1135 1483| 1578 1419| 1612] 1523| 1685
Pocet dotaci 6913| 8795| 9690| 9557| 9614| 10 275| 10 915| 11 681
Pocet prijemci 4123| 5305 6114 5951| 6239| 6488 6702 6258
Zdroj: Rozbory za roky 2006, 2007, 2008, 2009, 2@00a1, 2012, 2013.
Tabulka ¢. 15: Meziroéni zmény v letech 2006 az 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Objem dotaci -41,2 %| +30,7 %| +6,4 %| -10,1%| +13,6 %| -55%]| +10,6 %
Pocet dotaci +27,2 %| +10,2%| -1,4%| +0,6%| +6,7%]| +6,2%| +7,0%
Pocet prijemci | +28,7 %| +15,2%| -2,7%| +4,8%| +4,0%| +3,3%| -6,6%

Zdroj: Rozbory za roky 2006, 2007, 2008, 2009, 2@0D01, 2012, 2013.

Obecni rozpadty

Dotace NNO z obecnich rozfgé jsou poskytovdny na zaklad zakona
¢. 128/2000 Sbh., o obcich (obecttizeni), ve z#ni pozdjSich gedpidi, a také na zaklad
zékona¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozfid, ve zréni pozdjSich
predpidi. Stejré jako v @ipadt kraji se jedna o vykon samospravy, stat tedy docéam

jednotlivych doténich progran nijak nezasahuje.

Obce (bez hlavniho #sta Prahy) poskytly NNO v roce 2013 celkem
3263485000 K Nejvice byla podp@na oblast ,€lovychova® (44,5 %), ,Kultura

a ochrana pamatek” (19,5 %) a ,Socialéciva politika zanistnanosti“ (18,3 %)?

2 Objemy dotaci jsou uvedeny v mil¢K

3 Nejvetsi objem dotaci z rozpti kraji v roce 2006 NNO sttioval do oblasti ,Socialniaei* (1 311 mil. K&,
68 %), cast prostedki pritom tvarily Ucelow vazané progedky od Ministerstva prace a socialnickcivve
prosgch NNO. V nasledujicich letech jiz tyto priesiky do rozpétt kraji nevstupovaly, kraje je pouze
administrovaly.

" Rozbor za rok 2013.
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Tabulka ¢. 16: Vyvoj v letech 2007 aZ 2013

2007 | 2008| 2009 201d 2011 2012 20]3
Objem dotaci’® | 3165| 3731 2672| 2579 2727| 2889 3263
Zdroj: Rozbory za roky 2007, 2008, 2009, 2010, 2@012, 2013.
Tabulka €. 17: Meziroéni zmény v letech 2007 az 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Objem dotaci | +17,9 %| -28,4 %| -3,5%]| +5,7%| +5,9%| +12,9%

Zdroj: Rozbory za roky 2007, 2008, 2009, 2010, 2@012, 2013.

Statni fondy

NNO cerpaji dotace i ze statnich fandKonkrétré se jedna o tyto subjekty: Statni

fond Zivotniho prosedi, Statni fond kultury, Statni fond kinematogedfiStatni fond rozvoje

bydleni, Statni zesuélsky interverini fond a Statni fond dopravni infrastruktury. Ofelze

konstatovat, Ze objemy dotaciézhto fondi poskytovanych NNO maiji dlouhod®lbostouci
charakter. Mezi lety 2007 a 2013 doslo kisén celkem o 156 % — viz tabulky 18 a 19.

Tabulka €. 18: Vyvoj objemu dotaci poskytnutych NNO ze statith fondi v letech 2007

az 2013 (v tis. K)®

2007 2008 2009 2010 2011 201p 201
Statni fond Zivotniho pros¥edi 177 352/ 101 809| 40 728| 72903| 90 707| 47 118| 29 895
Statni fond kultury 3200 0 0 0 0| 12150] 10245
Statni fond kinematografie 14 350 6000| 11930/ 18120| 13177| 15204| 4537
Statni fond rozvoje bydleni 1 000{ 37 000 326 389| 1332 294| 2393
Statni zengdélsky intervenéni fond | 104 350/ 30 003| 172 281| 482 579| 676 519| 603 200| 728 213
Statni fond dopravni infrastruktury 0 4 560 0 0 0 0 0
Celkem 300 525| 179 372| 225 265| 573 991| 781 735| 677 966| 775 283

Zdroj: Rozbory za roky 2007,

2008, 2009, 2010, 2@012, 2013.

5 Dotace z obecnich rozfia jsou v Rozborech pravideirsledovany aZ od roku 2007. Zdroje dat za obecni
rozpa‘ty neumodiuji rozliSit jednotlivé dotace a jejichrifemce, proto jsou v tabulkach 16 a 17 uvedeny jen

objemy dotaci.

® Objemy dotaci jsou uvedeny v mil¢K
" Drive Statni fond pro podporu a rozveiské kinematografie.
8 Dotace ze statnich fofigsou v Rozborech pravideirsledovany aZ od roku 2007. Zdroje dat za statmdfo

neumoduji rozlisit jednotlivé dotace a jejichripemce, proto jsou v tabulkdch 18 a 19 uvedeny jen objemy

dotaci.
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Tabulka €. 19: Vyvoj objemu dotaci poskytnutych NNO ze statith fondi v letech 2009
az 2013 dle podpieného od¥tvi (v tis. K¢)

Odvétvi 2009 2010 2011 2012 2013
Zemédélstvi, lesni hospodéstvi a rybérstvi 15536| 46 762| 82 867| 64 337|108 511
Pramyslova a ostatni od¥tvi hospodd&stvi 4244 8315 8000 17 346| 15824
Vzdélavani a Skolské sluzby 12 443] 19752 9930| 4283
Kultura a ochrana pamatek 46 362| 156 697| 134 668| 142 816| 292 264
Bydleni, komunalni sluzby a Uzemni rozvoj| 109 477| 270 917| 460 361| 404 213| 334 362
Ochrana Zivotniho prostredi 37 203| 71548 85908| 44 971| 24 323
Celkem 225 265| 573 991| 781 735| 677 966| 775 283
Zdroj: Rozbor za rok 2013.
Tabulka ¢. 20: Meziroéni zmény v letech 2007 az 2013
2008 2009 2010 2011 2012 2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Statni fond Zivotniho pros¥edi -42,6 % -60,0 %| +79,0%| +24,4%| -48,1% -36,6 %
Statni fond kultury -100 % 0 % 0 % 0%| +100 % -15,7 %
Statni fond kinematografie -58,2%| +98,8%| +51,9%| -27,3%| +154%| -70,2%
Statni fond rozvoje bydleni +3600 % -99,1 %| +19,3 %| +242,4 %| -77,9 %| +713,9 %
Statni zeng€délsky intervenéni fond -71,2 %| +474,2%| +180,1 %| +40,2%| -10,8%| +20,7 %
Statni fond dopravni infrastruktury +100 % -100 % 0 % 0 % 0 % 0 %
Celkem -40,3%| +25,6 %| +154,8%| +36,2%| -13,3%| +14,4%

Zdroj: Rozbory za roky 2007, 2008, 2009, 2010, 2@012, 2013.

Zdroje z EU prostirednictvim statniho rozp@tu

Tyto zdroje, které jsou uvibbvany prostednictvim narodnich opefiaich program,

resp. Programu rozvoje venkova, jsou ficr@mi prostedky z rozpotu EU, které sice

prochazeji statnim rozpem a byvaji z & ¢asto gedfinancovavany, nelze je vSak povazovat

za dotace ze statniho rozpw Jejich administrace s#di predpisy stanovenymi EU.

| z tohoto divodu jsou tyto prosedky pro ¥tSinu NNO porngrné nedostupné a NNO také

nepati k prilis as@sSnym Zadatéim. Nicmért pro usgsné Zadatele maji tyto preéstiky hned

nekolik vyhod: dotace jsowdasto viceleté a umaaji tak NNO planovat dlouhodéfy, jsou

zpravidlaradow vySsi nez dotace narodniiignymi pozadavky na jejich administraci nuti

NNO k profesionalizaci a mnohdy vytt&i Zadouci tlak na NNO k uzavirani partnerstvi

s podnikatelskymi subjekty, organy samospravy apod.
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Komplikovanost ziskani a vyuzivandchto zdrofi, pra¥ tak jako rizika sdmito
finanénimi zdroji spojena, kladou na nedostatepersonala zajiS€né NNO velké naroky.
Proto v programovém obdobi 2007 — 2013 ziskala gadg Evropskych fond jen necela
2 % NNO. Ukazalo se, Ze zZtreou pomoci v této absafpi kapaci byly rizné nastroje typu
globalnich grarit a individuélnich projeki, nékdy administrovanych mimo organy iegné
spravy (napiklad Nadaci rozvoje @lanské spoknosti). Zajimavym nastrojem, vyuzivanym
ve venkovskych oblasted!R, je metoda LEADER, kter& podporuje partnerstyisievého
sektoru s viejnym a soukromym, a zaraveozdluje na mistni Urovni dotace na mensi
projekty. V obdobi 2014 — 2020 lzéekavat progednictvim tohoto tzv. komunitrvedeného
mistniho rozvoje (CLLD), administrovaného mistniaktnimi skupinami, které p#tmezi
NNO, zvySeni objemu dataich prostedki do prostedi NNO.

Zdroje mimo EU

V podminkachCR jsou to pedevsim Finafmi mechanismy EHP / Norska (2004 —
2009), resp. EHP fondy a Norské fondy (2009 — 203)Programcesko-Svycarské
spoluprace. VSechny tyto programy obsahuji kfgimého i zvlag vyclenéné prostedky, tzv.
blokové granty, urené vyhrad& pro NNO. Tyto prosedky jsou rozd#lovany temi
nadacemi, které se na zaldad/bérovéhorizeni staly sotasti implementni struktury — jde
o Nadaci rozvoje alanské spolkanosti, Nadaci partnerstvi a Nadace Open Societyd Fun
Praha.

Z EHP a Norskych fondjsou podporovany aktivity NNO v oblasti lidskychap, dti

a mladeze v ohrozeni, socialni inkluze a Zivotrgrastedi.

Tematicka zareni (a oblasti zasteni) Programwesko-Svycarské spoluprace jsou
tato: 1. Bezpénost, stabilita a podpora reforem (iniciativy reginiho rozvoje v okrajovych
nebo znevyhodmych regionech, prevence izeni katastrof, modernizace soudnictvi,
posileni instituci a kapacit v boji proti korupci aganizovanému ztinu), 2. Zivotni
prostedi a infrastruktura (obnova a modernizace zakladrastruktury a zlepSeni Zivotniho
prostedi, zlepSeni Zivotniho prastli), 3. Podpora soukromého sektoru (zlepSeéisiypu
k financovani pro malé aistini podniky, zlepSeni regulace ve fitiaim sektoru), 4. Rozvoj

lidskych zdrofi a socialni rozvoj (vyzkum a vyvoj, zdravi), 5. Sigéni alokace (blokovy
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grant, fond na fipravu projeki, Svycarsky management programéeska technicka

asistence).

Nepirimé zdroje

Stat podporuje NNO kroénfinanénich transfel i negimo. Konkrétd se jedna
0 rizna osvobozeni od dawi slevy na dani, ktera jsou dana tm subjekiim, které maji
pravni formu NNO. Tentoffstup je vSak patkud nesastny, protoZze nereflektuje aktivity
konkrétniho subjektu, ale pouze jeho pravni fordménit tento nevyhovujici stav ghnovy
zakon, ktery by definoval tzv. statusigmé prospsSnosti, jehoZz nositelé by & narok na
raizné daoveé ulevy a zvyhodmi bez ohledu na svou pravni formu. BohuZzel, zakstatusu
verejné prospSnosti dosudifjat nebyl, @&koli prvni prace na této pravni notrhyly zahajeny
jiZ v roce 2008 (viz kapitola 2.2.9.). Zatim posiégokus sko&il zamitnutim navrhu tohoto
zakona Senatem Parlameiit® na podzim roku 2013. V seasné dob (Iéto 2015) schvaluje

vlada dalSi navrh.

NejvétSi dopad na NNO ma ztlavych gedpisi zakon¢. 586/1992 Sb., o danich
z prijma, ve zreni pozdajSich pedpisi. Jedna z poslednich novel tohoto z&kona jiz byla
zpracovavana s ohledem niagpavu zakona o statusuiegé prospsnosti. Po jeho zamitnuti
senatem (viz vySe) muselo Ministerstvo financi mowgchle gepracovat, aby mohla vejit
v platnost i bez zdkona o statusuejeé prospSnosti. Diky tomu vznikl v zak@o danich
z prijma zcela ojedisly konstrukt tzv. véejné prosgSného poplatnika, ktery vSak nema
vazbu na Zadné jiné pravni normy a zahrnuje jalkremoopravni subjekty podle NOZ, tak
verejnopravni subjekty podle dalSich pravnidedpigi. Vysledkem procesu, ktery &nve

finale vést ke zfehledréni celého systému, tak bylo jeho dalSi zkomplikdvan

Z&kon definuje viejné prosgsného poplatnika jako poplatnika, ktery v souladu s
svym zakladatelskym pravnim jednanim, statutermostami, zakonem nebo rozhodnutim
organu véejné moci jako svou hlavitinnost vykonavainnost, ktera neni podnikanim. Dale
zakon vymezuje subjekty, kteréregnym poplatnikem nejsou, mezi jinymi i nadaceréigdie
svého zakladatelského pravniho jednani slouzi bq@edosob blizkych zakladateli, nebo
jejichz cinnost snéiuje k podpee osob blizkych zakladateli. S vyjimkoéchto nadaci jsou

tedy veejre prosgsnym poplatnikem vSechny standardni NNO.
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U verejre prosgsSného poplatnika nejsouguimétem dag prijmy z nepodnikatelské
¢innosti za podminky, Ze vydaje (naklady) vynaloZzgruélle tohoto zakona v souvislosti
s provadnim tétocinnosti jsou vySsi, a dale dotacdispivky, podpory nebo jind obdobna
pinéni z vaejnych rozpoti. Naopak, pednétem dag jsou vzdy pijmy z reklamy,

z ¢lenskych pispivku, v podolg Groki a z najemného. \¥ejr¢ pros@Esni poplatnici musi vést
Gcetnictvi tak, aby byly vedeny odénre piijmy, které jsou pednetem dag, od @ijmu, které
predmétem da®g nejsou nebo jsou, ale jsou od dasvobozeny. Totéz se tyka vedeni vyinos
(né@kladi). U obecwr prosgsnych spolénosti a Ustav jsou gednttem dag vSechny jejich

prijmy.

V minulosti byly NNO také osvobozeny od @asiarovaci. Ta v3ak byla s platnosti od
1. ledna 2014 zruSena &ijmy z daf (nyni bezuplatnych pémi) feSi také zdkon o danich
z piijmu. Od da® se tak osvobozuje bezuplatnyijpm veejn¢ prosgsného poplatnika,
pokud je nebo bude vyuzit ngdu a vzdlavani, na vyzkumné a vyvojoveéely, na kulturu,
na Skolstvi, na policii, na pozarni ochranu, nagood a ochranu mladeze, na ochrandatvi
a jejich zdravi, na dely socialni, zdravotnické a ekologické, humanitarcharitativni,
naboZenské pro registrované cirkve a nabozenskécapsti, na ¢glovychovné a sportovni,
a politickym stranam a politickym hnutim na jeji¢innost, na financovani odsti@ani
nasledk Zivelni pohromy nebo na jeho kapitalové dovybav&ato osvobozeni se nepouziji,
pokud je poplatnik neuplatni. Rozhodnuti o uglatn neuplatdni osvobozeni nelze &meé
menit. Od da® se dale osvobozuje bezuplatnyijgm, plynouci do vejné sbirky, na

humanitarni nebo charitativnéé€l nebo pijaty z vaejné sbirky.

Verejn¢ prosgsny poplatnik si rive také snizit zaklad damz o 30 % (maximain
0 1 000 000 K) za podminky, Za takto u$ehé prostedky pouzije na kryti naklad(vydaj)
souvisejicich ginnostmi, z nichz ziskan&ipmy nejsou pedmétem daw, a to nejpozéi ve
trech po sob nasledujicich zdavacich obdobich. Obegpros@sna spolénost a ustav musi
tyto prostedky pouZit v nasledujicim ztlavacim obdobi ke kryti néklad (vydaj)
provadnych nepodnikatelskyckiinnosti. Pokud 30% sniZegini méré nez 300 000 K

odeite se od zakladu darB00 000 K, maximalr vSak do vySe zakladu dan

Co se tye dar@, pravnické osoby si mohu atlst od zakladu dan hodnotu

bezuplatnych pkéni, poskytnutych nadely uvedené v § 20 odst. 8, a to do vySe max. 10 %
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zakladu da& Toto ustanoveni se netykaigge prosgsSnych poplatnik. Fyzické osoby si

mohou odeist v Uhrnu az 15 % zakladu dan

Zakon¢. 235/2004 Sh., o DPH, ve ani pozdjSich gedpidi, se tykd NNO — plafc
DPH. Platcem DPH fZe byt jen osoba povinna k dani. ¥gad NNO je to pravnicka
osoba, ktera samostétuskuténuje ekonomickéfinnosti, pokud zakon o DPH nestanovi
v § ba jinak. Osobou povinnou k dani je i pravnick®oba, kterd nebyla zaloZzena nebo
ztizena za &elem podnikéni, pokud uskuétaije ekonomické&innosti.

Platcem DPH ze zdkona se stane osoba povinna ksdasidlem v tuzemsku, jejiz
obrat za nejvySe 12 bezpriesire predchazejicich po séhjdoucich kalenddéich nesiai
piresahne 1 000 000¢K s vyjimkou osoby, kterd uskuigije pouze plani osvobozena od
dart bez naroku na odpet dag. Zakon o DPH uvadi dalSiipady, kdy se osoba povinna
k dani stava platcem DPH ze zakona. V neposléadi se NNO nize stat platcem DPH

dobrovolrt.

Od dar silni¢ni dle zakona¢. 16/1993 Sb., ve 2Zni pozdjSich gedpisi, jsou
osvobozeny ty NNO, které jsouiegné prosgdnym poplatnikem s Gzkym zakladem &&n
podle zakona o danich #jmnd, a silnEni motorové vozidlo pouZzivaji &nnosti, kterd neni

predmétem dag z prijmu pravnickych osob.

2.3.2. Soukromé zdroje

Vlastni zdroje NNO

NNO mohou dosahovat vlastnichijpd bud z hlavni ¢innosti, nebo z vedlejSi
¢innosti. Rijma z hlavnic¢innosti mohou dosahovat obé&cpros@sné spolénosti a Ustavy,
protoze poskytuji sluzby, které mohou byt zpoplayn a pravdpodobré i nadace. Také
spolky mohou dosahovatipnu z hlavni¢innosti, avSak podle § 217 NOZ podnikani nebo
jind vydlecna c¢innost hlavnic¢innosti spolku byt nefize. Pokud jde o fijpadny zisk

z podnikanti vydeéle¢né ¢innosti, musit byt pouzit pouze na podporu hlasmiosti.

9 Vetejns prosgdni poplatnici, ktd nemaji pednitem dag veskeré Hjmy.
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Vlastni zdroje NNO je mozné rodit do nekolika skupin®

* P¥ijmy z prodeje sluzeb (n&psluzby sociélni p#&, voln@asoveé aktivity, vzélavani
apod.)

* P¥ijmy z prodeje vyrobk (nag. chrargné dilny, produkty socialnich podrik

* P¥ijmy z verejnych rozpéta na zaklad verejnych zakazek

* Inominatni stavy (nap individuélni projekty, kdy je ffiljemcem dotace kraj a NNO si
VySougZi ¢ast echto prostedki podle zakona wejnych zakazkach)

* P¥ijmy z reklamy (sponzoring soukromych firem)

» Investovani, dast na podnikani jinych osob (krémabecr prosgsnych spolénosti, které
maji zakonem vyslowhzakazano &astnit se na podnikani jinych osob; obepnosgEsné
spole&nosti tedy mohou vyuzZivat jen gcich (Ett, investici do fond perézniho trhu,
dluhopisi apod.)

* Vynosy z investice do nemovitosti

Specifickou formou vlastnich zdfojsouclenské pispevky, které se vSak tykaji pouze

spolki, pokud spoleklenské pispivky svymi stanovami zavede.

Svébytnou a rychle se rozvijejici formou ziskavaldstnich pijma je socialni
podnikani, jehoz jsou NNO hlavnimi propagéatdiada NNO socialni podniky jiz provozuje
a jejich uspsny provoz jim pomaha financovat aktivity v hlagirinosti. V sodasné dob je
v8ak hlavnim problém v této oblasti neexistencanw&ktéry (ffedevSim viejnou spravou)
sdilené definice socialniho podniku a socialnihdnplcani, ktera by umoznila lépe socialni
podnikani uktovit v oblasti d@ve, véejnych zakazek apod. titym problém je také to, Ze
podnikani mohou NNO provozovat pouze ve vedlgjghosti a pipadny zisk neriive byt
pouZzit jinak, nez v napbvani &elu konkrétni NNO. To vSe byd#hvyiesit zdkon o socialnim

podnikani, jehoz &cny zandr se gipravuje.

80 Kamenicky, J.;Vlastni zdroje NNO a jejich vydlecna a podnikatelskéinnost, vyvoj, stav a trendy*
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Zdroje od soukromych osob

Dary od fyzickych osob

Dary od fyzickych osob neboli individuaini dércoxistpati ke zdropm piijmu
ceskych NNO, které maji velky rozvojovy potencid@pa’ kazdor@né piispiva na charitu jen
necelych 20 % otani a spiSe drohifgimi sastkam®* Dary jsou nejasgji poskytovany na
pomoc @tem, chudym a zejména postizenym Zivelnimi pohromdaly ¢eska véejnost
reaguje velmi citli¢. Prostedky mohou byt poskytovany &yednorazog, nebo kontinuak
piicemz NNO se samégjm¢ snhazi vybudovat si istalych pispévovateli, aby jim
individualni darcovstvi zatwovalo stabilni pijmy do budoucna. Trend stalychigpévovateli
piidel pivodre do CR s nadnarodnimi NNO typu Greenpeace nebo UNICERjzse vCR

etabloval a rozviji se.

O objemu individualnich dar jsou k dispozici jen velmi skrovné udaje. ¢ty
obradzek si mizeme utvat obrazek z dat Ministerstva financi, resp. z tdajdaiovych
piiznani fyzickych osob. Data se sarfgm¢ tykaji jen fyzickych osob (jde tedy o osoby,
které ¥novaly opakované nebo vysSi dary), které si upglatadpaiet hodnoty dar od
zékladu da#& coZ je jediny z nastrdj statu na podporu individualniho darcovstvi. Jde
0 moznost od#st v gipadct fyzickych osob v thrnu az 15 % zakladu élanosazeni tohoto
procenta jednotlivymi darci je vSak zcela vyjiné a ejmé¢ se tyka jen velkych
a ojedirgélych dag.

Tabulka ¢. 21: Poskytnuté dary z d@ovych pfiznani fyzickych osob

Rok Polet darci | Hodnota dard v K&
2010 116 960 1 510 645 00(
2011 121 216 1 466 342 00(
2012 124 096 1 562 470 00(
2013" 135 000 1 500 000 00(

Zdroj: Kalousova, P.: ,Darcovstvi a filantropie #m a individualnich dast'.

81 Kalousova, P.;Darcovstvi a filantropie firem a individulnich dé:i* .
82 Odhad na zakladprognozy ze #42014.
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Jak je z dat Ministerstva financi patrnégfyodardi i darované objemy se vigehu
poslednich let prakticky nefmi, individualni darcovstvi se tedy rozviji jen pagima byla by

potrebna jeho sil&jSi podpora.

Firemni filantropie

Firemni filantropie / darcovstvi je stasti spoléenské odposdnosti firem. Jedna se

o oblast, ktera praghva velmi dynamicky rozvoj. Nejde jen o pouhé pdekani finagnich
dari na veejré prosgsné w@ely. VetSi firmy uz maji tizené pozice manazeCSR, ktéi se
veénuji jak firemnimu darcovstvi, tak propracovanymgranim, ve kterych kombinujitizné
piistupy — petZni dary, ¥cné dary, zvyhodmé ceny svych sluzeéi sluzby pro bon&?
propij¢ovani svych zagstnané jako dobrovolnik do NNO, sbirky mezi svymi zafstnanci
atd. Stale vice firem si gdomuje potebu tzv. odpo¥dného podnikani, resp. &domuji si
svou spoléenskou odposdnost. Ve finale to vSak fe znamenat i snizenfimé podpory
pro NNO, protoZze trend odp&iného podnikani posunuje priority firem &em nap.
k environmentalni politice firmy, k odpddnému vztahu k dodavabeh i zakaznikm,

k zvlaStnimu zachazeni se svymi zZatmanci, picemz podpora neziskového sektoru je jen

jednou z¢asti firemni strategie odpé&ineho podnikani.

Co se tye dar@, pravnické osoby si mohu atlst od zakladu dan hodnotu
bezuplatnych pkni, poskytnutych nadgly uvedené v § 20 odst. 8, a to do vySe max. 10 %
zékladu da& | v tomto Fipadt neni tato moznost firmami vyuzivana v pinédemiNasledujici
tabulka prezentuje Udaje o hodnotachadaem v CR tak, jak vyplyvaji z dgovych giznani

pravnickych osob:

Tabulka ¢. 22: Poskytnuté dary z d@ovych piznani pravnickych osob

Rok | Poketdarci | Hodnota darni v K¢
2010 17 578 2 460 658 00(
2011 17 766 2 644 567 00(
2012 17 571 2 601 867 00(
2013 19 000 2 500 000 00(

Zdroj: Kalousova, P.: ,Dércovstvi a filantropie #im a individualnich dart.

8 Vysoce kvalifikované sluzby, poskytované zdarmejrt&na pravni, auditorské sluzby,idaé poradenstvi,
marketingové sluzby apod).
8 Odhad na zakladprognozy ze #42014.
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Jak je z Tabulky. 22 vidst, ani v gipad pravnickych osob nedochazi vipéhu
poslednich let k Zadnym podstatnymémam, a to jak v piiu dardi, tak v objemu ddir Také
v této oblasti by mohla vhodna politika statispt k rozvoiji.

Verejné shirky

Velice vyznamnym zdrojem NNO jsouipny z vaeejnych sbirek, kteréada z nich
porada. Jde vlastno druh darcovstvi fyzickych a pravnickych osobdifweny reZzimu zakona
¢. 117/2001 Sb., o vejnych shirkach a o zn¢ nékterych zakofi (zakon o viejnych
shirkach). Podled) je verejnou sbirkou ziskavani a shrorda¥ani dobrovolnych peditych
prispivka od predem neuteného okruhu ispévateli pro pedem stanoveny wejné
prosgsny (tel, zejména humanitarni nebo charitativni, rozvojelani, €lovychovy nebo
sportu, nebo ochrana kulturnich pamatek, tradicon&gkotniho prosedi. Veéejné sbirky

smeji konat jen pravnické osoby.

Veiejné sbirky nelze povazovat pouze a jen za &inamdroj — véejnost svymi dary
dava také najevoudéru organizaci, ktera sbirku fla, a vli podilet se naeSeni problérin
ke kterym se sbirka vztahuje. Z tohoto hlediska jggejné sbirky vyrazem uité obianské

angazovanosti vedeech véejnych.

Mezi tradtni varejné sbirky s nejvyssi wnosti pati predevsim permanentni sbirky
jako Tikralova sbirka CharitfCR, sbirka Nad&niho fonduCeského rozhlasu Sttuska,
sbirka Pomoztedem Nadace rozvoje ¢anské spoknosti a dals?>

S inovativnim projektem tzv. darcovské SMS jakonfgrveejné sbirky, které je
ceskou specialitou,ifBlo Férum darg, které je ve spolupraci s mobilnimi operatory dexin
realizuje. UZivatel odeSle z mobilniho telefonu ggmi SMS v cedéd 30 K¢, pricemz
28,50 K& jde na konto vybrané NNO a zbytek pokryva techéjakrganizani a koordinani
zajiseni projektu, ¥etné servisu pro NNO a Wejnost. Timto zfisobem byla dosud vybrana
suma pes 430 mil. Ké ve prosgch riznych NNO, které se k projekturiplasi a splni

podminky stanovené Forem d&fé

8 Kalousova, P.;Darcovstvi a filantropie firem a individualnich déi*
8 http://www.darcovskasms.cz/o-nas/fd.html
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Podle udaj z Centralni evidence ignych sbirek, vedené Ministerstvem vnitra, bylo
v roce 2013 oznameno konani celkem 682 sbirekazes 2014 to bylo celkem 490 sbirek.
NejcastjSimi paadateli véejnych sbirek ad NNO (sbirky mohou konat i dalSi pravnické
osoby) jsou spolky a obegrprosgsné spolénosti (65 % v roce 2013, resp. 75 % Vv roce
2014). K 31. prosinci 2014 bylo konano 687 sbiraldobu neutitou.

Nadaéni prispévky nadaci a nad&nich fonda

NNO se mohou uchazet o n&da prispevky u nadaci a nadaich fondi v jejich
grantovych programech. Nadace a radafondy maji pi tvorbé smlouvy o nadénim
prispivku VEtSi volnost, nez je tomu u dotaci Ze@ych rozpéta, a navic nadai pispivky

vétSinou pokryvaji finatini poteby NNO, které neni mozné uspokoijit z jinych zdroj

Vzhledem ktomu, Ze nadace a nadafondy jsou subjekty soukromého préava,
neexistuje zadny uceleny zdroj dat o tom, v jakgbfemech byly a jsou nadla prispivky
poskytovany. Jedinym zdrojem udg$ou povinneé viejné vyr@ni zpravy nadaci a nagtech
fondd, které ovSem vypovidaji o jednotlivéem na&dén subjektu a neni mozZné, bez
hloubkového vyzkumu, ziskat Gdaje pro obectshfed.

O jedné konkrétni skupimadaci vSak wejrn¢ dostupné informaci existuji — jedna se
0 nadace —ifljemce gispevku z NIF. NIF byl Zizen v roce 1991 zakonetn 171/1991 Sb.,
o pasobnosti orgah CR ve ¥cech pevodi majetku statu na jiné osoby a o Fondu néarodniho
majetkuCR, pro &ely podpory nadaci tenych Poslaneckou &movnou ParlamentGR na
navrh vliady. Vlada pro tento fond &tgnila 1 % akcii z druhé viny kupdénové privatizace,
které byly postup& rozprodany. Ziskané finani prostedky byly na navrh RVNNO
rozckleny ve dvou etapach v letech 1999 az 2006, a tond@@acim v celkové vysi
2419742 000 K V sowasné dob s timto pisptvkem hospodia 69 nadaci, protozeit
nadace fispivek z NIF vratily a v pipact jedné nadace probiha likvidace. Hlavni povinnosti
téchto nadaci podle smluv s Ministerstvem finandiv@ Fondem néarodniho majetkiR)
bylo kazdoréné rozcklit formou nadanich gispivkia vynos ze svého nadl@ho jmeni,
tvoreného pispivkem z NIF, odpovidajici 0,5 pimérného PRIBID. Nap v roce 2012 tak
bylo NNO formou nadénich gispsvka z vynosi z NIF rozaleno vice nez33 mil. K¢,

piicemzZ suma povinna k rogéni dle vySe uvedeného pravidla byla jen 19 mél. K celého
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nad&niho jmeni (tedy nejen z vynasz pispivku z NIF) rozalily tyto nadace v roce 2012
celkem 252 mil. Ké. O vysledcich hospodeni nadaci — fijemar prispivku z NIF
informovala RVNNO vladu od roku 2001 do roku 2013roce 2013 zahajilo Ministerstvo
financi se souhlasem RVNNO proces ukmrani smluv s nadacemi.iodem k ukogteni
smluv byla jednak nova legislativni situace nadaxil. lednu 2014 v souvislosti s nabytim
acinnosti NOZ, a jednak fakt, Ze raddvani finartnich prostedki kategorie NIF bylo
dokorteno.

Dobrovolnickéa ¢innost / prace

Specifickym pipadem soukromého zdroje NNO je dobrovolnickanost / prace.
Znany podil dobrovolné, tedy neplacené prace dobrdkdlna fungovani NNO, je jednim
ze zakladnich zn@akNNO a «tSinou podminkou jejich fungovani. Dobrovolnickéage /
¢innost je pro NNO jednozke¢ zdrojem, nebt dobrovolnikova prace vytviapro NNO
ekonomické hodnoty, zatimco naklady na osobu dabdndka jsou velmi nizké diky
neexistenci mzdovych a podobnych nékladobrovolnicka ¢innost / prace jecasto
povazovana jako zdroj i diky tomu, z&kteii poskytovatelé dotaci nada&nich gispsvku ji
uznavaji jako satast povinného spolufinancovani projektu, na ktelNzada dotaci. Blize

se tématu dobrovolnictviénuje kapitola 1.3.2.

Podle satelitnihodiu NI CSU bylo v roce 2012 dobrovolniky odpracovano vieg n
44 mil. hodin, coZ fepaiteno na K znamena vice neé&,5 mid. K&’ S ohledem na specifika
sledovani dat o dobrovolnictvi ze strab8U, o kterém jsme se jiz zminili, bude tefslo ve

skute&nosti vysSi.

Podil na vynosu z loterii a hazardnich her

V minulych letech mly NNO moznost ziskavat finani prostedky z povinnych
odvodi z loterii a jinych podobnych her, nabgistou ¢ast byli provozovatelééchto her
povinni odvadt na veejn¢ pros@sné wely. Tato povinnost vSak byla od 1. ledna 2012

zruSena zakonem 458/2011 Sb., o z&né¢ zakori souvisejici seizzenim jednoho inkasniho

87 Prouzova, Z.;Data a fakta o neziskovém sektoru(R“. Prepasteno medianem mezdGR za rok 2012,
jehoz hodnota byla 126,3%K
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mista a dalSich zénach daéovych a pojistnych zakdn a byla nahrazena specialnim
odvodem z provozovani loterii a jinych podobnych fghoz vynos se roZtlje mezi statni
rozpaiet a rozpdéty obci. NNO sice teoreticky mohou na tyto pfedky dosadhnout Zadostmi
0 podporu na obcei stat, avSak fmy vztah mezi odvody z loterii afipny NNO jiz

neexistuje.

2.4. Spoluprace statnich orgama NNO a jeji institucionalni zabezg@eni

Zakladnim instrumentem pro zajigf formulovani statni politiky &i NNO je

RVNNO, ktera je jednim z nejstarSich poradnich pitgdady, Zizenym po roce 1989.

Byla zizenaceskou vladou jako jeji staly poradni, iniaié a koordinani organ jiz
vroce 1992 a od této doby je orgadiziasowasti Gadu viadyCR. Je jedingm organem
statni spravy, ktery se zabyva vyhradproblematikou neziskového sektoru v obecnych
a meziresortnich souvislostech. Vedeni Ustaviinitelem, jeji sloZeni, zsob jejiho
sestavovani i Zisob prace z nfini particip&ni organ, ktery je schopen plnit svoji roli — tedy
radit vlad v obecnych otazkach neziskového sektoru. Ve s¥é pyuziva i princig Code of
Conduct, ktery je evropskym dopéanim z roku 2012 pro najdvani zasady partnerstvii p
provadni fondi spol&ného strategického ramce — prvky evropského kod#avani pro
partnerstvi organizovani partnerské spoluprace m@zinymi stupni véejné moci
a oltanskou spolosti.

RVNNO vznikla pivodné jako Rada pro nadace, a to usnesenim viady ze dne
10.¢ervna 199Z. 428, o tizeni Rady pro nadace. Jefizeni v roce 1992 bylo motivovano

snahou rozdit NIF (viz vySe).

V roce 1998 byla roz&nim svych kompetenci na oblast vSech NNO transfoama
na RVNNO (usnesenim vlady ze dne 3@ezma 199&. 223, o Rad vlady pro nestatni
neziskové organizace). Teprve tomuto poradnimu rorgd rozdleni NIF beze zbytku

poddilo ve dvou etapach, probihajicich mezi lety 1992@02.

RVNNO ma v sotiasné dob nejvySe 32¢lent. Tito ¢lenové tvai dwveé skupiny.
V prvnifack to jsou experti Zad NNO, kterych je podle platného statutu RVNNO im#éin¢
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polovina. Tito experti se za#fuji na rekterou konkrétni oblast prace RVNNO a &asre
reprezentuji neziskovy sektor, jeho nazory a pestbruhou skupinowleni jsou zastupci
verejné spravy. Konkrétnse jedna o naéstky ministi financi, kultury, prace a socialnich
véci, pro mistni rozvoj, @myslu aobchodu, Skolstvi, mladeze &ovychovy, vnitra,
spravedInosti, zahramich \&ci, zdravotnictvi, zegtélstvi a Zivotniho progedi, zmocance
vlady pro lidska prava (pokud je vliadou jmenovéadstupce Asociace kialCR a zastupce
Svazu nist a obciCR. V ¢ele RVNNO stoji vzdylen viady. Jeji sekretariat RVNNO sidli na

Uradu vladyCR a v sodasné dob je organizani sowasti jeho Sekce pro lidska prava.

RVNNO na zaklad svého statutu, ktery byl schvalen usnesenim viaeydne
29. srpna 2012. 630, ve z#ni usneseni vlady ze dne 5.¢kva 2014¢. 332, souseduje,
projednava a protdnictvim svého iedsedy pedklada viad materidly, tykajici se NNO
a vztahujici se k vyt¥@ni vhodného prosdi pro jejich existenci ginnost. RVNNO dale

pIni zejména tyto ukoly:

* iniciuje a posuzuje konceépi a realizani podklady pro rozhodnuti viady, tykajici se
podpory NNO, legislativni a politicka ogahi, ktera se tykaji podminek jeji¢imnosti,

» sleduje, iniciuje a vyjadije se k pravnim fedpigim, upravujicim postaveni &nnost
NNO, pipominkuje navrhy pravnich Gprav, které maji vatadiNO,

* iniciuje spolupraci mezi ministerstvy, jinymi sprémi Gfady a organy uzemni
samospravy Vv oblasti podpory NNQGetreé dotaini politiky z verejnych rozpéti,

« sleduje, analyzuje a zkagiuje informace o postaveni NNO v ramci EU, o zapof&R do
EU s ohledem na NNO a o finarich zdrojich s tim souvisejicich, spolupracuje
S ministerstvy a jinymi spravnimitady, odpo¥dnymi za spravovani fingnich zdroj
EU vCR, pokud se jejich vyuzivani k NNO vztahuje,

» ve spolupraci s ministerstvy, jinymi spravniniady, NNO a dalSimi organy a institucemi
zaji¥uje dostupnost a zignovani informaci o NNO a o ogahich statni politiky, ktera
se NNO tykaji, zejména Kgstupiuje a analyzuje informace o dotacich zZiepeych
rozpaitu pro NNO a o procesu jejich uwmvani a vyuzivani,

* podili se na op#&nich ministerstev a jinych spravnictadi, které maji vztah k NNO,
zejména na procesu standardiz&oenosti, fidélovani akreditaci a kategorizaci typ
NNO,

* do roku 2013 sledovala a informovala vladu o vyaaivfinarénich prostedki kategorie

NIF, které byly usnesenimi Poslaneckéérsovny ParlamentuCR & 413/1999
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ac. 1946/2001 roz&leny do nadéniho jmeni vybranych nadaci, a o ragdvani jejich
vynosi praw na zaklad navrhu tohoto poradniho organu viady.

RVNNO ma dva stalé vybory, které pro RVNNO zpras@jatémata podle svého

zangieni. Jde o:

* Vybor pro EU, ktery sleduje a analyzuje informacepastaveni NNO v ramci EU,
o zapojeniCR do EU s ohledem na NNO a o figafch zdrojich s tim souvisejicich;
spolupracuje s ministerstvy a jinymi spravnimiady, odpo¥dnymi za spravovani
finanénich zdrofi EU v CR, pokud se jejich vyuZzivani k NNO vztahujdeny Vyboru pro
EU jsou pgredevSim zastupcéth neziskovych organizaci, které se tématikou B vaii,
nekteri ¢lenové monitorovacich vybork oper&nim programim ziad NNO a dalSi
experti z NNO, které se orientuji na problematiku, E

* Vybor pro legislativu a financovani, ktery navrhuppracovani a Upravy pravnich
predpigi upravujicich postaveni &innost NNO, sleduje a vyjédie se k pravnim
predpigim upravujicim postaveni@inost NNO a iniciuje a posuzuje politicka ofeeti,
ktera se tykaji podminekinnosti NNO. Vzhledem k charakterinnosti Vyboru pro
legislativu a financovani jsou jeliteny odbornici z oblasti prava, dani, fidkafhotizeni
a (Letnictvi, ktei se specializuji ve svych oboregihnosti na NNO —@&uz jde o experty
ztad NNO, zastupceékterych Ustednich orgail statni spravy, nebo ze soukromych

spole&nosti.

Kromé¢ RVNNO spolupracuji s vybranymi NNO i dalSi pracdwn poradni organy
vlady, které jsou organizovany na podobném pringgio je RVNNO. Zastupci NNO, kite
jsou ¢leny tchto poradnich orgdin jsou specialisty v oborech, jimiz se tyto poradrgany
vlady zabyvaji.

Na urovni jednotlivych ministerstev existufada zgsohi, jimz resorty komunikuji
s NNO, které psobi v oborech, které jsou v jejich kompetenci. @oima fiznych forem této
spoluprace stoji zato zminit zastoupeni NNO ve k&trach, které se zabyvaji
programovanim, implementaci i monitoringem zachézsrEvropskymi strukturalnimi
a investtnimi fondy. Zde je princip partnerstvi uplavan prosednictvim povinného
zastoupeni NNO v monitorovacich vyborech k opeim progranim i v dalSich

programovych strukturach.
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Je teba poznamenat, Ze na vSech urovnich spolupradg aldistednich orgai se
v souwtasné dob stale vice prosazuji 8ian stechy NNO, které NNO zakladaji k prosazovani
a obhajob svych zajni.

2.5. Zavr

Projevem statni politiky &i NNO jako subjekim soukromého prava jsoutgqulevsim

Ctyfi oblasti v organizéné spravnicinnosti statnich orgdin Konkrétrg jde o tyto oblasti:

» ziskavani a zZpstupiovani ,velkych* dat o NNO,

» legislativni regulacesthto subjeki,

» systém spolufinancovani jejiatinnosti (& jiz hovaime o imé podpoe, kterou jsou
nag. dotacegi neptimé podpée, kterou jsou napdaiové ulevy a zvyhodmi pro NNO
nebo pro jejich darce) a

* instituciondlni zaji&ni iniciovani, provaéhi a monitorovani této politiky.

Vymezeni NNO pro &ely statni politiky jsou pouzivana &lv- jednak uzsi vymezeni
RVNNO z devadesatych let minulého stoleti, jedriek §ymezeni, pouzivanéSU pi sbsru
dat v satelitnim &u NI. Tyto dw definice se z &Si ¢asti grekryvaji.

Legislativni situace NNO, resp. jejich statusovkargy, prodlala od roku 1991, kdy
byl prijat prvni porevoldni zakon o sdruzovani, do nabyttinhosti NOZ v roce 2014
obrovské zmany. | diky #mto zakorim funguje VCR velky a nezavisly neziskovy sektor.
NOZ a souvisejici pravniredpisy jsou dalSi generaci legislativnich Gprav NWa jedné
straré posiluji jejich svobodu (nd&p snazSi moznost podnikat), ale na druhé &tigejich

transparentnostixi verejnosti (véejnost rejgtikt a povinnosti NNO #&¢i nim).

Pokud jde o financovani NNO, je podpora statnihapottu stale je&t jednou
z nejvyznampyjSich sloZek vicezdrojového financovani projela aktivit ugitého malého
segmentu NNO. Jedna se zejména o jeden z nastt@iniho rozpitu, a tim jsou dotace.
Objem dotaci na projekty NNO se mezm® mirné zvySuje uzadu let (aZ na vykyv v roce

2008), ale hlavni problémy tohoto tgwbu financovani tstavaji — jde pedevsim
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o poskytovani dotaci na pouhy jeden raZpey rok. Dotace jsou navic poskytovany v témze

roce, ve kterém maji byt pouZity.

NNO wétSinou financuji své projekty vicezdrojovPotenciél k dalSimu rozvoji ma
rozhodre soukromé darcovstvifaiz fyzickych nebo pravnickych osob. Stejak se rozviji
i vlastni hospoda@ni NNO, kterym NNO dokazi generovat vlasttijrpy, nckdy dokonce
i zisk, kterym pak spolufinancuji hlavéinnost.

Hlavnim institucionalnim nastrojem vlady s ohledeaneziskovy sektor je RVNNO,
ktera je jednim z poradnich orgamlady. Ma dlouhou historii a zkuSenost. Byla z&lod
jako jeden z prvnich poradnich orgateskeé vlady jiz v roce 1992 jako Rada pro nadace.
| ona proSlaadou promin, které souvisejifiedevsim s vyvojem neziskového sektoru, ale také
s osobnosti jejihofpdsedy, kterym je vzdy Ustavinitel, a v neposledniac s wili viady,

ktera jeji navrhy posuzuje a schvaluje.

65



66



3.  Statni politika viaiéi NNO na léta 2015 — 2020

3.1. Principy, vychodiska a op@&ni statni politiky vi¢i NNO

Hlavnim cilem tohoto materialu je vymezit politiketatu wici NNO zakladnim
dokumentem, schvalenym viladou, ktery bude sloaki vychodisko pro rozvoj a monitoring
koncegnich opateni, kterd mZe stat a jeho organy upiavat ve prosgch udrzitelnosti
(pripadreé rozvoje) NNO a jejich role ve spdleosti. Navrh ma i své dil cile, které jsou
hlavnimu cili podazeny. Jde o to popsat stav vztahu statu a ne&bkosektoru v s@asné
doké, kdy dochazi k mnoha zZmam (NOZ, programové obdobi EU 2014 - 2020)
a v kontextu &chto znén navrhnout realnd opgeni statu, zajidijici trvalou udrzitelnost
NNO, a to na jak urovni RVNNO, tak i na trovni dal§astednich orgam statni spravy.

Dokument je naplanovan na obdobi Sesti let, kdybla byt naplgna opaiteni, ktera
navrh obsahuje. Prvni opani jsou naplanovana k realizaci jiz v roce 20E5aimi natasove
ose let 2016 az 2020. Zvolenyiestredoby ¢asovy horizont poskytuje dostatélsu na
realizaci i slozijSich zangra, ke kterym je pdebné dojit Uzkou a dlouhod§bi spolupraci
s odpo¥dnymi resorty. Sotasre je toto obdobi imérens kratké, aby bylo mozné dosahnout

urcitych praktickych cih v omezenéndase a ve vzajemnych souvislostech.

Dokument vychazi z premisy, Ze stat a jeho orgamawvaji pozitivni pinos, ktery ma
pro spolénostéinnost NNO, jejichz prosednictvim oldané z vlastni iniciativy ovlituji véci
verejné a pispivaji k véejnému prosgchu, a jsou fipraveny tyto aktivity podporovat. Jsou si
pritom védomy skuténosti, Ze mnohé wejné prosgsSnécinnosti Ize efektivl uskut€novat
predevsim nebo vytiné prostednictvim neziskového sektoru, a to s nizSimi réklaez by

tomu bylo, pokud by je realizovaly statni orgdnbh@mergany samospravy.

Navrh je koncipovan tak, aby nejobé&i definované kategorie, tfty¥i zakladni
principy statni politiky, byly rozpracovany deychodisektéto politiky, a tato vychodiska
pak doopatieni, kterymi budou vychodiska (a tim i principy) najia. Nektera opateni se
piekryvaji, protoZze jimi bude napino vice princig ¢i vychodisek statni politiky. Ke
kazdému vychodisku statni politiky a ke vSem tgraiim, které maji ambici jej naplnit, je

uveden vysttlujici komenté.
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Jako piloha navrhu statni politiky je ffpoZzena tabulka, ktera jinym #pobem
a pehledrg uvadi kompletni fehled princifi, vychodisek a op#ni. V této tabulce jsou
uvedeny i organy, které budou ukoly plnitigadre dokumenty, jejichZ revizi je mozné
opateni realizovat. Struktura této 3. kapitoly dodrzlggickou vazbu mezi principy statni

politiky, jejimi vychodisky a op@énimi, ktera jsou komentovana.
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PRINCIP ¢. 1: VLADA CR PODPORUJE TRVALOU UDRZITELNOST SILNYCH ,
ROZMANITYCH A NEZAVISLYCH NNO.

VYCHODISKO €. 1:

Vlada povazuje pisobeni NNO v mnoha oblastech za nenahraditelné ajigh ¢innosti
vnima nejen jako rovnocennou sotast systému sluzeb a aktivit pro otany a komunity,

ale také jako legitimni zpisob, jimZ ol¥ané participuji na vefejném Zivo# spolenosti.

OPATRENI:

* Rozvijet dialog mezi vladou a NNO prestnictvim RVNNO. Do prace RVNNO a jejich
vyborni zapoijitéleny zrad vSech forem NNO a vSechiyyNO podle jejich funkci.

» Pokracovat na drovni RVNNO ve vyteni niznych platforem pro diskuzi problém
neziskového sektoru. S ohledem na kvalitni vyswpto diskuze usilovat o Sirsi

spolupraci s akademiky, kiese zabyvaji neziskovym sektorerddeukého hlediska.

e Zavést zastupitelndenstvi v RVNNO i proleny zrad NNO a rozvijet procedury hledani

konsenzu a deliberace.

» Podpora vzniku a existence demokratickych siti 7/ackt NNO, vznikajicich jak na
oborovém, tak na mezioborovém principuipPavit na urovni pedsedy RVNNO datai
titul pro podporu celostatnich mezioborovych s#kqg vyraz podpory statu vzniku
a aktivitam samospravnych subpeRNO.

e Zajistit zastoupeni NNO ve strukturachizavanych vladou a jejimi organy pro podporu

principu dobrého vladnuti.

Komentar:

Vychodisko statni politiky a opani, ktera na & navazuji, v obecné rowndeklaruji
respekt vlady @¢i obcanské spolenosti, ktera je tviena aktivnimi obany a které jsou NNO
vyznamnou sotésti. V navrzich openi je obsazen zam zapojit do dialogu tyto aktéry
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ztad veejnosti, a to fedevsim progednictvim siti a $éch NNO, které vznikaji zdola
a v poslednich gkolika letech sili. Mnohé z nich jsou jiZ dnes vgemymi aktéry v uiitych
oborechgast z nich i nadobor@v Spoluprace statu se&tti a vybranym gechami NNO by
méla byt odpo¥di na dlouhodoby problém, ktery tuto spolupracidbrz statni organy maji
potize rozeznat subjekt, se kterym takovou spotiprézvijet, aby byl dostate¢

reprezentativni, zajfdval informovanost dalSich NNO a disponoval jejotpertizou.

Zménou Statutu RVNNO bude dosazenskterych zlepSeni ve fungovéani tohoto
poradniho organu vlady s ohledem na posileni jepibifnity snerem k neziskovému sektoru.
Novy statut zahrne moznost zastupiteln@ind RVNNO ziad NNO tak, jako tomu je
v pripact zastup@ statni spravy. Doplni takéleny RVNNO z NNO tak, aby RVNNO
obséahla svyméleny jak pravni typy NNO, tak jednotlivé funkce NNRVNNO nalezne také
zpasob, jak Uzce spolupracovat s odborniky z akademgtkry a vyuzivat jejich pozndik
o neziskovém sektoru. RVNNO bude palaeat v praxi vytvéeni rozlenych platforem a for,

které umozni hledani cest ke konsenzu ve sporntgakach.

Na trovni RVNNO, tedy uvnitstruktury Sekce lidskych praviadu viadyCR, se
navrhuje pipravit novy dotani titul ve vysi zhruba 3 mil. Kro¢né, aby bylo mozné podjpid
vSeoborové gechy (existuje cca 10 takovych seskupeni) a jejmbacity, aby mohly sehrat

roli spolupracovnika vlady na centralni trovni.

Posledni opagéni v podstat konstatuje, Zze ve vSech poradnich organech viédye
jsou koncipovany jako participativni, jsou vybramNdNO prostednictvim svychéleni

zastoupeny, a @ita se zachovanimfipadré posilenim tohoto principu.

VYCHODISKO C. 2:

Vldda povaZuje za dilezitou praci nejen servisnich NNO, které poskytujisluzby
obéanim, a filantropickych NNO, které finanéné podporuji ostatni NNO, ale
i advokacénich NNO, které usiluji o systémové z&my v raznych oblastech viéejného

Zivota, a zajmovych NNO, které uspokojuji a chranizajmy svychéleni.
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OPATRENI:

» V koncipovani vladnich i resortnich politik rozN& mezi jednotlivymi typy NNOyip
vedomi jejich charakteristickych vlastnosti a funkci.

 Pri vyberu NNO jako partnera prai¥ovat jejich reprezentativnost nebo expertni

zkuSenost.

Komentar:

Je Zejmé, Ze kNNO P jejich mnozZstvi a variabikt neni mozné fpstupovat
z hlediska statni politiky jako k homogennimu celklabizi se v zasadakovéreSeni, které
je kombinaci vybranych pravnich forem, typickycho pNO (jak je tomu doposud),
a rozliSenim NNO podle jejich funkci. Konzultacemakademickou sférou i zahramimi
piiklady jsme dosfli ke ¢tyifem typim NNO z hlediska jejich funkci ve speéteosti. V prvni
¢asti navrhu jsou tyto typy popsany ishpednutim k jejich obvyklé pravni forén Je zejme,
a materidl ve vSech svyatastech k tomu ihlizi, Ze neni mozné z hlediska statni politiky
piistupovat stejp nag. kzamovym NNO, pracujicim pouze pro svéleny,

a k profesionalnim servisnim NNO, poskytujicim blyZzapod.

| druhé opateni tyto odliSnosti reflektuje. Pokud statni orgétgdaji spolupracovnika
na strad NNO, nely by zajistit, Ze ty NNO, které se o spolupracihéeeji, jsou bdi
dostatén¢ reprezentativni (na&pv pripads siti a stech, gipadreé ¢lenskych NNO, které se
0 své ¢leny opiraji), nebo Ze disponuji zkuSenostmi a astati, které vychazeji z jejich

dlouhodobé, profesionalni a @Spé prace.

VYCHODISKO C. 3:

Vlada respektuje nezavislost NNO a zdrzi se statmégulace NNO tam, kde neni vazana
svoji povinnosti ochranit opravréné zajmy a prava olfani ani jim neposkytuje finanéni

podporu ze statniho rozp@tu.
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OPATRENI

* Monitorovani a pipominkovani legislativnich nautha politik z hlediska zajighi

nezavislosti NNO.

Komentar:

Je potebné opatré a pfaibézné zvazovat miru statni regulace existenceiraosti
NNO, které jsou saiasti oltanské spoknosti. Zakladnim d@vodem je to, Ze svobodny
rozvoj sdruzovani atam je jednou ze zaruk demokratickych pé@nve spolénosti a je

zarwen Listinou zakladnich prav a svobod.

Ale i pii respektovani svobody NNO ma jejich nezavislghe stups. Procast NNO
(predevsSim spolky), pokud jsou zaloZeny a funguji zicte @gisluSného zakona, neaspiruji na
podporu z viejnych rozpéti, jsou dobrovolnickymi seskupenimiiipadré funguji jen pro
své ¢leny, je statni regulace nezadouci. Jinak je tondal8ich pravnich forem, kterym jiz
zakon pedepisuje &které povinnosti. A jestjinak je tomu u dch, které ziskavaji podporu
z vaejnych zdrofi, zejména ze statniho rozpo. U servisnich NNO je navic febné chranit
klientelu, ktera sluzeb tohoto typu NNO vyuziva. téthto NNO je jiz statni regulace
a kontrola nutna prév tak, jako je pdebna jejich viejnd kontrola. Proto i mira
transparentnosti NNOi¢i statu i Vici verejnosti musi byt odstiypvané podle toho, jakym
zpasobem konkrétni NNO patrticipuje na vyteai véejného blaha a v jaké iei vyuziva

verejné finakni zdroje.

Navrh opateni pgedpokladd monitorovanitipravovanych zékah a statnich politik
s ohledem na vySe uvedena Zjist Tutocinnost jiz nyni provadi RVNNO a oba jeji vybory.

VYCHODISKO C. 4:

Vlada uznava dilezitost vhodného legislativniho ukotveni NNO, kte¥ jsou zvlastni
skupinou subjekti soukromého prava, a bude dbat na to, aby sef¥p pripravé
piislusnych z&kori piihlizelo i k této skupiné a jejimu piimérenému komfortu v éeském

pravnim radu.
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OPATRENI:

* V navaznosti nasjeti zakona o statusu xgné prosgsnosti usilovat o fimérené vyhody
pro pravnické osoby se statusem, které by kompalyzadministrativni a spravni z&
spojenou se Zadosti o status a pim jeho podminek.

» Pokud bude zdkon o statusurejeé prospsnosti pijat, pribeZzne monitorovat jeho
dopady a na jejich zakladuvazovat perspektivro jeho novelizaci.

e Zajistit jednotu vykladu atanského zakoniku v praxi rejstovych soud

Komentar:

Vychodisko pamatuje na NNO, které nastoupily céstisvé profesionalizaci a samy
o své wli usiluji o vysoky standard svélttzeni, o véejnou kontrolu apod. Tyto ambice NNO
jsou z hlediska statni politiky Uzce spojeny seor&n o statusu vejné prospsnosti, ktery
prochazi legislativnim procesem, a aspiruje natéb s ukitou ,znamkou kvality” NNO,
které jej ziskaji. S jeho ziskanim a udrZzenim gjespo jisté usili, které najde §wdraz i ve
zmené fizeni gislusné NNO apod. Protoze je Zadouci, abyditeuskupiny NNO bylo této
zmeény dosaZzeno, je vhodné navézat ziskani statusejnée prospsSnosti na konkrétni
benefity, jako je fipadné daova Ulevati osvobozeni od gkterych typi poplatki nad ramec,
ktery je v sodasné dob umozrén vSem NNO na zakladejich pravnich forem. S tim souvisi
i prabéZzné monitorovani dopadtohoto zakona a na zakkadoho jeho pipadna budouci

novelizace, pokud se ukaze jako nedostates ohledem na aplikai praxi.

S ohledem na fpméieny komfort a také pravni jistotu NNO je pediné usilovat
o jednotny vyklad NOZ a souvisejicich zakosoudy. Ukazuje se, Ze wranych procesech,
jako je nap. prizpiasobovani se NNOGimto zakorim, zapisy do vi@jnych rejstika apod. je

vyklad a @istup soud razny.
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VYCHODISKO C.5:

VIdda bude usilovat o jednodussi dostupnost inforn@ a dat, které NNO potebuji ke
své UsgsSné praci. Sodasré bude podporovat shroma#’ovani informaci a dat o NNO,

piistupnych veejnosti.
OPATRENI:

« Podpait rozvoj satelitniho &u NI, vedenéh@’SU, a rozdieni Gdaj, které jsou v ém

sledovany.

e Vytvait na arovni RVNNO nebo ¢kterého z jejich vybdr stdlou pracovni skupinu
sloZzenou se zastupadnstituci, které spravuji statni inforria systémy, kterarpravi
strategii ke zpistupreni informaci a dat o NNO a pro NNO.

Komentar:

| kdyz se situace pbézre zlepSuje, neni snadné orientovat se v ped$tNNO ani pro

statni organy, ani pro odbornourgggost, ani pro ty, kié vyuzivaji sluzby a aktivity NNO.

Transparentnost NNO nepochybrevysi zakon¢. 304/2013 Sb., o wejnych
rejsticich pravnickych a fyzickych osob, ve émh pozdjSich fedpidi. Skut&nost, Ze
vSechny pravnické osoby soukromého prawgetfe spolki) se zapisuji doéthto rejstika
a dokladaji povinné listiny do ¥ejinych sbirek listin, v nejblizSich dvou letech (@korti
tiileta Inita, které mohou NNO vyuzZit Kigpisobeni svych zakladacich dokument
obcanskému zakoniku) vyragrelepsSi moznosti seznamit se se zakladnimi Udajsech
NNO. Je ovSemitba zajistit, aby soudy sledovalyipézné pinéni tchto povinnosti NNO
vaci verejnym rejstikim. NaSe zkuSenost ukazuje, Ze mnoho NBED pravnich typ, které
mely takové povinnosti jiz tive, je prost neplnilo bez jakychkoliv nasledk To se tyka
zejména neukladani povinnych vynich zprav a €etnich zagrek do véejné sbirky listin

a dalSiho nepbmi povinnosti uci verejnym rejstikam.

Pokud jde o ,velkd data“ o tomto segmentu sfdsti, je Zadouci podpid vedeni
satelitniho dtu NI CSU, ktery podle metodiky Eurostatu shrofiaje data 0 NNO (resp. NI)
a zahajit jednani s jeho zastupci o réasi struktury sledovanych UdajK tomu bude slouzit
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stadla pracovni skupina, kterodidi RVNNO, resp. Vybor pro financovani a legislativ
RVNNO jako splgni tkolu vyplyvajici z tohoto navrhu. Spolu se sfsi CSU budou dalsi
odbornici hledat cesty, jak zlepSit vypovidaci hatgirsledovanych dat.

VYCHODISKO C. 6:

Vlada uznava, Zze NNO, poskytujici sluzby vi@jnosti, jsou sowasti systému sluzeb, vedle
sluzeb poskytovanych statni spravou a samospravoa, jako takové budou mit rovny
pristup k podpare ze statniho rozpétu. Vitd jejich profesionalizaci a snahu

o transparentnost ve prosgch uzivatehi jejich sluzeb.

OPATRENI:

V systému poskytovaniregych sluzeb zajistit rovnopravnost NNO s jinymé@vpimi

typy poskytovatél

* RozliSovat mezi NNO, které jsou zajmovymi a pragqigvazié pro své cleny,
a servisnimi, filantropickymi, humanitarnimi, adeokimi a rekterymi zdjmovymi NNO,
které poskytuji sluzby Sirokéregosti nebo obeenvymezenym cilovym skupinam nebo

financni podporu pro takové aktivity.

* RozliSovat mezi NNO, kde je nutné pozadovat pmfaBkaci, a naopak, kde to nutné

neni.

» Sledovat dodrZzovani termirpro poskytovani dotaci ze statniho rozpotak, aby NNO

ziskaly pidelené dotace nejpozfl do konce prvniha@tvrtleti prislusného roku.

» Zajistit moznost viceletého financovani strategibkpartner: z /ad NNO v pipadech,
kdy je potebné zajistit jejich kontinualni fingni podporu, prosednictvim smluv

o dlouhodobé spolupraci.

e Zajistit, aby nedilnou sa@@asti narodnich dotacfi dotaci z Evropského socialniho fondu
byly pimerené finadni prostedky na tzv. provozni vydajeiepdevsim na osobni néklady
potrebnych provoznich zastnana (Gcetni, finarni #izeni apod.).
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e Zasadit se o to, aby vySe ukladanych sankci pamtpatovych pravidel byla Gemna

mire provireni proti rozp@tove kazni.

* Vramcicinnosti Vyboru pro legislativu a financovani RVNNI@dovat a hledat cesty, jak
vhodnou formou zistupnit NNO informace o problematiceraSeni pravidel vejné

podpory.

Komentar:

Servisni a humanitarni NNO jsou poskytovateli mnsh&eb viznych oblastech
Zivota spoleénosti (viz kapitolat. 2). Tyto sluzby statni organy ,nakupujitgalevsim formou
dotaci, které maji podle zakona o ro#eych pravidlech své specifické vlastnosti. Jednou
z nich, kter4d komplikuje kontinualni financovaniuztb NNO, je jejich poskytovani
a vy(tovani v jednom rozpwovém roce. VSechny NNO, podporované statnim rétepo,
znaji situaci, kdy v prvnindtvrtleti rozp@toveého roku (a to v lepSin¥ipact, protoZe dotace
byvaji rekdy poskytovany i mnohem pogd musi realizovat projekt, ktery podporu ziskal,
bez finagniho kryti.

Navrhovana op#&ni tedy zdraziwuji nutnost dodrZzovani termiin stanovenych
Zasadami, pro zwejreni vybranych projekt do konce pechazejiciho rozgtoveho roku,
vyplaceni prvni splatky dotace do kondeamna a druhé splatky do konceizgislusného
rozpaitového roku.

Preklenuti obtizi souvisejicich s jednim roZzfoyym rokem, ve kterém a na ktery je
dotace poskytovana, je mozn&mymi zpisoby. Jeden z nich je obsaZzen v Zasadach a jde
0 uzavirani viceletych smluv o dlouhodobé spolupag/branymi NNO, které se tim stavaji
urcitymi strategickymi partnery resortu, jenZz smlouuagavel. Moznost uzaieni €chto
smluv jiz vlada schvalila, t& jde o to, aby ministerstva tentoigob vyzkousSela a podle

svych zkuSenosti modifikovala.

Souwasre je navrhovano, aby uznatelnymi vydaji statnichadotbyly i giméiené
rezijni naklady realizatora projektu. Sprava fitaich prostedki, swienych statem, totiz
vyZzaduje kvalitni strukturd@izeni NNO, profesionalni vykon podfemych sluzeb a aktivit,

kvalifikované zamistnance apod. Rezijni naklady zpravidla neni npoaporovat u malych
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dotaci, smtujicich do ryze dobrovolnickych NNO. Proto i v t@blasti je nutné rozliSovat

mezi typy &chto subjeki.

Poslednim navrhovanym opamim je hledateSeni problematiky ukladani sankci na
zakladt poruSeni rozptiové kaz® podle zakona&. 218/2000 Sb. Tento pravnifeulpis sice
umoziuje, aby organ poskytujici dotaci rozliSoval mezclpybenimi zcela formalnimi
a velmi malého rozsahu a chybami skatezavaznymi, které vyzadufieSeni sankcemi,
avSak tato moznost nebyva dotujicimi resorty v oolriutich o poskytnuti dotacéils casto
vyuzivana. Ve vysledku tato praxe &atje statni organy aasto ohroZuje existenci
uzitetnych NNO.

VYCHODISKO €. 7:

Vlada uznava celospol&ensky prinos socialniho podnikani a bude podporovat jeho

rozvo.
OPATRENI
o Zajistit legislativni vymezeni socialniho podnikani

» Podpait rozSieni prace socialnich podnikna praci i s jinymi cilovymi skupinami, nez

jsou zdravotd postizeni a sociathhandicapovani.
» Sledovat a ®@¥it pocet a velikost socialnich poddiila tyto informace ¢init verejnymi.

* Vytvait spoleenské progedi podporujici socialni inovace v presti socialnich
podniki.

Komentar:
V CR se rozviji socialni podnikani jigadu let. Jeho nositeli jsou nejen druZstva, ale
i fada NNO #@znych pravnich tyip. V minulém programovém obdobi EU jiZ tento spe&ii

druh podnikani podporovalo Ministerstvo prace ai&oich Wci ze svého opetaiho

programu, stej jako hlavni nésto Praha. V saasném programovém obdobi EU 2014 —
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2020 je s touto podporou dalegtédno a prohlubuje se. Krairtoho Ministerstvo pmyslu
a obchodu s ditou podporou socialniho podnikani g v ramci podpory malého
a stedniho podnikani ve svém opé&mém programu.

Definice socialniho podniku, pouzZivanésota resorty, se vsak liSi. Jednotna definice
socialniho podniku je nutna, pokud ma byt tento bgpowdného podnikani podpen
i prostednictvim zakona o wejnych zakazkach. Jehsipadné vazba na tlavé zakony také
zatim neni mozna a obectze €zko hovdit o podpde socialniho podnikani, pokud nebude
v pravnimiadu jass vymezeno, co je socialni podnik a socialni podmikdento stav ma
v nejblizSich dvou letech znit zakon o socialnim podnikani, ktery je v &asné dob

pripravovan Gadem viadyCR.
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PRINCIP ¢. 2: VLADA CR BUDE USILOVAT O EFEKTIVNi A TRANSPARENTNI
NAVRHOVANi STATNICH POLITIK V 0UCI NNO VCETNE LEGISLATIVNICH
OPATRENI, FINANCOVANI | JEJICH INSTITUCIONALNIHO ZAJIST ENI

VYCHODISKO C. 1:

Vlada pri pripravé navrhu politik, programa a sluzeb, které se tykaji NNO a jejich
aktivit, bude prostiednictvim svych orgam spolupracovat s vybranymi NNO v co

nejranéjSi mozné fazi.

OPATRENI:

* Rozvijet dialog mezi viddou a NNO prestnictvim RVNNO. Do prace RVNNO a jejich
vyborn: zapojitcleny zrad vSech forem NNO a vSechiyypNO podle jejich funkci.

» Vytvait pracovni skupinu RVNNO, sloZenou ze zastlpajskych dadi.

e Zajistit zastoupeni NNO ve strukturachizevanych vladou a jejimi organy pro podporu
principu dobrého viadnuti.

Komentar:

K principim dobré spravy p#t partnerstvi a spoluprace se zajmovymi skupinami
ob¢ani pri vytvéreni politik, které se jich tykaji. Jiz dnes je Z#jno toto partnerstvi mezi
vladou a vybranymi NNO pragdnictvim poradnich orgénviady, které jsou vladou
vytvoreny jako participéni. Zastupci vybranych NNO mohou ve vice nez dediggovych
organi, ztizenych vladou, ovlivovat velmi @&inné politiky v oblastech, pro které byl dity
poradni organ izzen. Na préaci é&chto poradnich orgdénviad se podili nejen ,@ansti"
¢lenové, ale i tematické vybory a pracovni skupitizované radami, jejichZ prasdnictvim
jsou do formulovani statnich politiky zapojovanigdaodbornici Zad veejnosti. Z hlediska

principu dobrého vladnuti je gebné tuto praxi zachovat a dale rozvijet.

RVNNO, ktera je poradnim organem vlady pro otézleziskového sektoru, méa

ztizeny dva stalé vybory a tyto vybory daléaji raizné pracovni skupiny. Takto je do prace
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RVNNO zapojeno v saiasné dob zhruba 80 odbornik z oblasti neziskového sektoru,
akademické sféry a dalSich oblasttesto se navrhuje, aby RVNNGQGipravila pro viadu
novelu svého statutu a meteny zahrnula i dalSi expertyfad NNO, a to pedevsim z oblasti
tradicnich zajmovych spolk které v RVNNO dosud zastoupeny nebyly, a tim mapl
i rozliSovani mezi NNO z hlediska funkci, které\domto dokumentu navrhovano. Takeé
bude %izena stéla pracovni skupina ze zasiup@jskych dadi, ktefi vytvéri politiky kraju
viaci NNO, a pracovni skupina pro statistiku a isjovani dat o NNO. Gbtyto stalé
pracovni skupiny budactizeny vybory RVNNO.

VYCHODISKO C. 2:

Vlada zajisti, aby NNO, které budou podporovany zestatniho rozpcitu, byly
podporovany rozumnym a spravedlivym zgsobem v oblastech, kde pomahaji statu
pinit jeho Ukoly a cile. Bude dbat také na to, abyNNO nepFimo podparila systémem

vhodnych daiovych ulev.

OPATRENI:

» V systéemu poskytovaniremych sluzeb zajistit rovnopravnost NNO s jinymavpimi

typy poskytovatél

* V navaznosti nasjeti zakona o statusu xgné prosgsnosti usilovat o fimérené vyhody
pro pravnické osoby se statusem, které by kompalyzadministrativni a spravni z&

spojenou se zadosti o status a £pim jeho podminek.

Komentar:

Toto vychodisko statni politiky dojlje 6. vychodisko prvniho principu a jeho
opateni. Zakladni myslenkou obou vychodisek je to,laéls/, poskytované NNO, nemohou
byt brany pouze jako doplk sluzeb statnich, ale jako integralni, rovnocersoétast
variabilni nabidky sluzeb pro cilové skupiny. NNfakovar upozonuji ha své nevyhodné
postaveni, které maji vedléigpsvkovych organizaci,iizovanych samospravouiiBpsvkové

organizace nemusi usilovat o vicezdrojové finanogvarotoZze maji jistotou mezi¢niho
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prispivku, ktery jim poskytuje jejichizzovatel, a to nad ramec statnich dotaci. NNO,ékter

poskytuji stejné sluzby, tuto jistotu nemaiji, gito brani v planovani a v rozvoji jejich sluzeb.

Druhé opateni se tyka situace, nasledujici po nabyinnpsti gipravovaného zdkona
0 statusu viejné prospsnosti. Ripravovany zakon neobsahuje zadné benefity, zuvgnod
NNO, které se rozhodnou jit cestou transparentnéstlity verejné¢ prosgsnych sluzeb
a aktivit a kontroly viejnosti oproti dm, které toto rozhodnuti né&ui. ProtoZe je z hlediska
statu Zadouci, aby servisni, advérkia filantropické (a takéast zajmovych) NNO sty viili
status ziskat, je piabné podpit jeho ziskani a udrzeniditymi vyhodami. Nabizi se mirné
daiové ulevy z da# z piijmia nad ramec saasné Upravy a osvobozeni odkterych

poplatk.

VYCHODISKO €. 3:

Vlada bude usilovat o to, aby piprava a aplikace zakoni a politik nezvySovala €i
dokonce sniZzovala administrativni z&Z v pripadé NNO, a to zejména v pipadé

zajmovych ¢lenskych NNO, majicich formu spolki.

OPATRENI:

* RozliSovat mezi NNO, které jsou zajmovymi a pragqugvaze pro sveé cleny,
a servisnimi, filantropickymi, advokaimi a rekterymi zajmovymi NNO, které poskytuji
sluzby Siroké vejnosti nebo obeervymezenym cilovym skupinam nebo finapodporu

pro takové aktivity.

* RozliSovat mezi NNO, kde je nutné pozadovat pmfaBkaci, a naopak, kde to nutné

neni.

Komentar:

Jak bylo jiz konstatovano, je nevhodngsfupovat wic¢i rozsahlému p&u NNO jako
k jednolitée mase &lenit ji nejvySe podle pravnich forem. Spectlse toto tvrzeni tyka
spolki v jejich paetnosti a veliké variabilit Ve statnich politikach, a to nejen dai&h, je

tieba rozliSovat mezi spolky, pracujicimi jen pro ynalotet ¢leni, a velkymi spolky
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s desitkamtlena a sluzbami pro wejnost, pipadré s podnikanim v jejich vedlejginnosti.
Je Zejmé, Ze dobrovolnické spolky, orientujici se na sleny ¢i na rekteré aktivity
poskytované ad hoc, nemusi mit profesionéinéni a akreditované aktivity. Majitifpm
velky vyznam, protoZze pré&wony jsoucasto nastrojem, kterym &@né projevuji s zajem

a podili se na rozvoji komunity.

Jde o dlouhodoby, kontinualni Ukol celé statni wpi@i formulovani svych strategii,
pravnich Gprav i dotaich progran.

VYCHODISKO C. 4:

Vlada zajisti v dotatnich politikach ustirednich organi, aby zahrnuly do opravrénych
nakladia projekta priméirené a relevantni rezijni nédklady NNO, ¥etné nékladi

spojenych se zapojenim dobrovolnii.

OPATRENI:

o Zajistit, aby nedilnou s@@asti narodnich dotacfi dotaci z Evropského sociéalniho fondu
byly piimerené finadhi prostedky na tzv. provozni vydajeepdevsim na osobni naklady

potebnych provoznich zastnanda (Gcetni, finarni Fizeni apod.).

Komentar:

Je dilezité, aby v pipadt podpory ze statniho roz¢to i podpory z ESIF, tedy tam,
kde je statem vyzadovana profesionalni spraidélenych finanich prostedki, byla
souwasti dotace i podpora rezijnich vydlaptijemce. Nejde pouze o néklady, spojené
s realizaci podpgeného projektu (nd&fklad mzdy zarsstnand v projektu, najem objektu, kde
je projekt realizovan apod.), ale podipge nutné i naklady, které mé&igmce se spravou
swtenych finaknich prostedki a dobrou spravou sebe jako sgalesti. Typicky jde osobni
naklady nareditele organizace, ekonomaetniho, naklady na sidlo NNO, na energie apod.
Podpora mize byt poskytnuta na zakkdozpatu projektu, ktery bude takové polozky

zahrnovat, neboipnérenym procentem zifznané dotace.
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VYCHODISKO C.5:

Vlada bude dbat na to, aby nanity, a to zejména v oblasti prosazovani rovnosti
a nediskriminace, které pgfindseji aktivity NNO, byly rozpoznany a pouzity uskednimi

organy pii formulaci zmén prislusnych statnich politik.
OPATRENI:

» Systéma¥ podporovat gbvani NNO a spolupracovat s oborovymermit a stechami,
pripadre se zdrojovymi centry 7ad NNO, disponujicimi dlouhodobymi zkuSenostmi
a odbornymi znalostmi, na Urovni vlady i jednottiyministerstev.

» ZajiSteni zastoupeni NNO ve strukturactizmvanych vladou a jejimi organy pro podporu

principu dobrého vladnuti.
Komentai:

Jedna se o dlouhodoby ukol, jehoz vyznam armit statni sprava stale na pdim
NNO, a to pedevSim servisni a advakd, jsou vyznamnymi aktéry v prosazovani rovnosti
a nediskriminaceRada opatni tohoto druhu, kterd& NNO vymyslela a pitotoviila, jiz
statni spravaigvzala jako stala opani statni politiky (naifiklad asistenty pedagoga, nulté
rocniky zakladni Skoly, @itd opateni v gstounské p&, zpisoby humanitarni pomaoci,

apod.)

Protoze NNO disponuji ino¢aimi nangty a owiuji je ve svych projektech, je
i ztohoto divodu &elné, aby resorty gstovaly systematickou spolupraci gstusnymi
oborovymi stechami a séimi NNO, které se zaé#iuji prisluSnym smirem a mohou svymi

podrety statni spravu inspirovat.

VYCHODISKO C. 6:

V rdmci zajisSténi vicezdrojového financovani bude vlada podporovavyssi dostupnost

finanénich zdrojiu pro NNO z evropskych fondi.
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OPATRENI:

* Podpait zvySeni absodmi kapacity na podporu z ESIF v programovém ob@fli4 —
2020 z necelych 2 % alespoa 4 % registrovanych NNO.

Komentar:

V programovém obdobi EU 2007 — 20d&rpalo podporu z ESIF pouze necelé 1 %
registrovanych NNO (podil n&rpani ESIF pouze 1,8 %)iigemZ by mohlo tuto podporu
cerpat az 4 % registrovanych NNO (tzn. ty, kteréujsechopny ziskat dotace ziggych
rozpati).

Jde o dlouhodoby ukol, kter§aso¥ kopiruje i gedkladany navrh statni politiky.
Programové obdobi EU 2014 — 2020 bylapmvovano jiz za masiwsi spoludasti
RVNNO, zvlast jejiho Vyboru pro EU, a zastupz fad NNO. V programovych strukturach
k jednotlivym operénim progranim je v sodasné dob cca 30 zastupcNNO, ktei mohou
jednotlivé vyzvy do ufité miry ovliviiovat. ZvySeni p&tu péijemai podpory ztad NNO si Ize

slibovat i od jednotného metodického systému, ktesg bude podpora z ESIF administrovat.

Urcité moznosti skytaji i fedkEzna jednani s Ministerstvem pro mistni rozvoj
o podpde aktivit rekterych stech NNO v oblasti implementace ESIF i rozhodnuti
Ministerstva prace a socialnickkol v ramci Operéniho programu Zagstnanost vytviit
vyzvu pro podporu kapacit poskytovdialocialnich sluzeb tad NNO.

Pribéh implementace a U&pnost Zadatél o podporu z ESIF bude monitorovat

a analyzovat RVNNO progdnictvim svého Vyboru pro EU.
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PRINCIP ¢. 3: VLADA CR BUDE PODPOROVAT DOBROVOLNICTVi A DARCOVSTVI
JAKO PROJEV PARTICIPACE OB CANU NA VECECH VEREJNYCH

VYCHODISKO €. 1:

Vlada uznava vyznam dobrovolnictvi v ¢eské spolénosti jako projev obéanske
participace na \Wcech véejnych a nedilnou sodast pisobeni NNO. Bude podporovat

rozvoj dobrovolnictvi rozumnymi a cilenymi opatrenimi.
OPATRENI:

» Dokorrit pripravovany zakon o dobrovolnictvi, pokryvajici ggehskym uznanim celou
oblast dobrovolnictvi, a:ikladré dbat na nutnou a Unosnou miru statni regulacetw té

oblasti.

* Oceiovat dobrovolnowinnost jako nefinaini plreni podle jednotéi uznavané metodiky
a zaveést zaptavani tohoto nefinamiho plreni jako sodast spolufinancovani projekt

podpaenych statnim rozgtem.

e Zapaitavat dobrovolnictvi, které je viditelnou s@sti ekonomické produkce, do

standardnich ekonomickych indik&tor

« Zpracovat koncept rozvoje dobrovolnictvi GR s akcentem na zap#i regionalni
a oborové dostupnosti dobrovolnictvi v poédolobrovolnickych center a zajistit
minimalre dvouletou finatini podporu takovych center.

Komentar:

Zakon o dobrovolnictvi fipravuje Ministerstvo vnitra s terminem do konce&uo
2015. Zakon novym Zsobem upravi dobrovolnictvi jako Sirokou oblasttipgrace olksani
na wcech véejnych a komunitnim rozvoji. | kdyz je tato oblaglmi citlivA na statni
regulaci, zakon jefipravovan tak, aby podpib jeji rozvoj. Finese také zjsob, jak ocenit

dobrovolnickou praci s ohledem na jeji zahrnutsgolufinancovani statnich dotaci.
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Je také vhodné zpracovat koncept rozvoje dobrostvinis akcentem na zajst
regiondlni a oborové dostupnosti dobrovolnictviodpk: dobrovolnickych center a zajistit
jejich finaréni podporu. Dobrovolnicka centra sehravaji vyznamrai ,zdrojovych center”
pii rozvoji institucionalizovaného dobrovolnictvi, gioze jsou jakymsi ,neziskovymi
agenturami“, propagujicimi dobrovolnictvi a radggicimi piiklady dobré praxe,
zprostedkujicimi znalosti a zkuSenosti z dobrovolnickiénosti véejnosti a pomahajici

hledat a pipravovat nové dobrovolnikyiad olEan.

Jediné Udaje o dobrovolnictvi a jeho nada@konomickych finosech shromaije
CSU. Jevi se jako zadouci ragSeber téchto informaci, aby Iépe ilustroval realittiposu

dobrovolnictvi do narodniho hospddtvi.

VYCHODISKO C. 2:

Vlada si je wdoma dilezitosti soukromého darcovstvi a filantropie ve pospéich NNO
jako vyznamného faktoru v oblasti soudrznosti a sadarity ve spolefnosti a bude jej
nadale podporovat rozumnymi opakenimi. Powii RVNNO jako swvij poradni organ

zpracovanim navrhu opateni na tuto podporu.

OPATRENI:

» Podporovat rozvoj firemniho darcovstvi, fimafho i nefinadniho, pestoze v tomto
smeru jsou moznosti statu do zfre miry limitované, nap pfi zmene spoleenského
klimatu v tom s®ru, Ze dobréinnost a obec# podpora oldanské spoknosti je @Znou,

spole‘ensky ce#nou a statem podporovanoudamskou aktivitou.

» Podporovat rozvoj dobrovolnictvi a individualnihardovstvi prostednictvim formalniho

i neformalniho vz¢lavani cti a mladeze.

e Zpracovat analyzu moznosti odfw z da@ z pijmui fyzickych osob, které se smlévn

zavazi podporovat konkrétni NNO opakavpn dobu nejméns let.
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Komentar:

Firemni a individuaini darcovstvi t¥o vyznamnou satast vicezdrojového
financovani sluzeb a aktivit NNO (viz kapitota 2). Darcovstvi tohoto druhu se realizuje
v soukromém vztahu mezi darcem a obdarovanym. depmvni Uprava v této oblasti
reguluje véejné sbirky, které jsou projevem obou drullarcovstvi ve zvlastnim rezimu.
Darcovstvi jako smluvni vztah mezi @ba stranami stat podporuje faeymi Ulevami,
konkrétre moznosti odptiu od da@ového zékladu ve vysi 15 % u fyzickych osob a 10 %
u osob pravnickych. Ukazuje se, Ze tato podpora,skdera by nila slouzit jako motivace
k rozvoji obou drufi darcovstvi, neni ifliS vyuzivana a nema vliv na jejich rozvoj (viz

kapitolac. 2).

Proto se navrhuji uvedena ofgati. Prvni z nich mé vést k nefiraimu ocegni
dar@1 — takova ocefni organizuje nap Ceska rada kvality (Ministerstvo fmyslu
a obchodu), &které NNO (nap Byznys pro spolsost — Forum odpadnych firem), v obou
piipadech se vSak jednd o doeani pravnickych osob. Statni oéan individuélniho
darcovstvi a dobrovolnictvi zatim nebylo zavedeRoaw tak by bylo vhodné, aby se
politicka reprezentace zeémopakova® a vhodr vyslovovala k uZzitenosti olganské
angazovanosti v této oblasti (itapbsané CR jsou jednim z nejcitlgSich spoléenstvi
v Evropg, pokud jde o ofti povodni na naSem Uzemi). RVNNO se pokugirpvit zpisob
takového ocefni.

Darcovstvi a dobrovolnictvi jako ¢anska ctnost by #&hy byt riznymi formami
predstavovany i &tem a mladezi v ramci Skolniho &évani. Na to pamatuje navrh druhého

opateni.

Poslednim opé#&knim, které bude vyZzadovattipravu a jednani RVNNO
s Ministerstvem financi, je analyza moznosti adp@asti daru od danz prijmu fyzickych
osob, které vstoupi do smluvniho vztahu s NNO,dktesi vybrali, a zavazi se opakow¥an
prispivat po dobu di let v urité vysi. Toto opaeni by znamenalo pro rozvoj individualniho
darcovstvi velice mnoho a bylo by rozhédgo stat métizatzujici a pro NNO viceifinosné

nez plosSné deove asignace.
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PRINCIP ¢. 4. VLADA CR BUDE PODPOROVAT ROZVOJ EFEKTIVNIHO
A SMYSLUPLNEHO PARTNERSTVIi A SPOLUPRACE S NNO

VYCHODISKO €. 1:

Vlada bude s NNO spolupracovat zejména progédnictvim jejich oborovych
a vSeoborovych siti a $ech, a to jak na arovni vlady, tak na arovni jednotivych organi
statni spravy, za gredpokladu, Ze tyto si&¢ a siechy prokdzi svoji reprezentativnost
dostata’nou ¢lenskou zakladnou. Vlada pow¥ri RVNNO jako swvij poradni organ

zpracovanim pravidel a kritérii takové spoluprace.

OPATRENI:

Podporovat sét a stechy NNO vznikajici na vSeoborovém principu. Zajis Urovni
predsedy RVNNO dafai titul pro podporu celostatnich vSeoborovych aigirech NNO
jako vyraz podpory statu vzniku a aktivitam samaspych subjektNNO.

e Zavést moznost vzniku datéch tituk: pro vybrané oborové sita stechy NNO, které by

zajistily jejich stabilni fungovani jako partner@igiuSného ministerstva.

e Zaveést doteni tituly a vznik dlouhodafSich dohod mezi ministerstvy a vybranymi
oborovymi sié#mi a stechami NNO, které by ummivaly stabilitu partnerstvi

a spoluprace v horizontu 3 — 5 let.

» Privykeru siti a stech NNO jako partnérproveiovat jejich reprezentativnost a expertni

zkusSenost.

Komentar:

Jiz bylo konstatovano, Ze statni organy v mnohasteth pdtbuji bul’ kontinualr,
nebo ad hoc partneryfad NNO, a velmi obtizh se orientuji, s kym takovou spolupraci
zahdjit a udrzovat. Podle naSich zjiitstoupa urovesiti a stech NNO, a to jak v oborovém,

tak v nadoborovém sdruzovani NNO (viz kapit@ld).
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Opateni jsou tedy koncipovana tak, aby RVNNO nejprigravila pravidla pro
vybér siti astech NNO ke spolupraci (aby byla z&ema reprezentativnost). Déle se
navrhuje, aby resorty se svymi partnery uzavirahjosivy o dlouhodobé spolupraci (viz
Zasady). Zarove by nmely byt v ramci dotanich fizeni vytvdeny malé a dogpkové dotani
tituly, kterymi by ministerstva podporovala z&stujici NNO, které si ke spolupraci vybrala,
aby mohly svoji roli spinit. Tato dvopateni mohou zajistit kvalitni spolupraci mezi statnim
organy a NNO, zaloZenou na vzajemné oddoesti a pisemh zakotvenych pravech

a povinnostech.

VYCHODISKO C. 2:

VIadda bude usilovat o to, aby prostednictvim Ustrednich organi statni spravy podavala
véasna oznameni partnerskym sitim a gecham NNO o moZnosti zapojit se se svymi
piipominkami k legislativnim navrhim a k navrhim svych politik. Bude dbat v mezich

moznosti o vypdadani téchto piipominek.

OPATRENI:

e Zaradit smluvi zajiSené partnery z vybranych oborovych a vSeoborovytthast-ech
NNO mezi fipominkova mista partnerskych ministerstev pfiprave legislativnich
navrhi a politik, které se jich tykaji.

Komentar:
Toto vychodisko i jeho opgni logicky navazuji naipdchozi text a rozvijeji jej. Ma-
li byt takova spoluprace uzited, neéla by byt organizovana partnersky a kontingaln

a pripominkovani pipravovanych zakahna strategii by o byt zakladnim zfisobem, jak

tuto spolupraci vyuZzivat.

VYCHODISKO C. 3:

Vlada hodla spolupracovat zvla® s NNO které reprezentuji, podporuji a poskytuji

sluzby méré zastoupenym¢éi znevyhodrgnym osobam nebo které chrani, prosazuji
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a propaguiji jejich opravnéné zajmy a prava. Bude brat na getel jejich nazory wetné

zhodnoceni dopad p¥i navrhovani a implementaci statnich politik, programi a sluzeb.
OPATRENI:

» Pracovni a poradni organy vlady s ohledem na spajticipacni roli budou systémav
dbat o ziskavani a rozévani pgikladi dobré praxe zavathych servisnimi a advokaimi
NNO, které reprezentuji, podporuji a poskytuji Bluzmé@ zastoupenymci
znevyhodenym osobam nebo které chrani, prosazuji a propggjigh opraveené zajmy

a prava.
Komentar:

Vychodisko | opatni zvla& zdiraziuji spolupraci statnich orgars advokanimi
NNO, pisobicimi v oblasti lidskych prav. Tato spolupraa rsyni organizuje v ramci
nekterych poradnich orgérnvliady, kde jsou tyto organizace zastoupeny. Staigdny ovSem
nevypisuji zadné dotai tituly pro tyto advokéni organizace (az na vyjimky v ramciadu
vlady CR a ojedirlé dotace jinych resart— nag. NNO, bojujici proti korupci). Jevi se jako
vhodné formulovat statni politikuigi tomuto segmentu NNO ¢etné financovani skterych

projekti, které advokéni NNO realizuiji.

3.2. Zavr

Obsahem kapitoly. 3 je vlastni navrh statni politikyiwi NNO na léta 2015 — 2020.
Tento navrh je vyushim prechazejicich dvowésti textu, které zachycuji vyvoj a stav

neziskového sektoru a statni politiky v této oblpstroce 1990.

Navrh se logickyleni na principy statni politikydci NNO, které jsou rozpracovany
v jeji vychodiska a naénnavazujici konkrétni opani, jimiZz je mozné dosdhnout naim
zvolenych princig. Kazdé z navrhovanych opahi je komentovano, aby bylatzdzrena
jeho logicka vazba na zvolené principy. Gpat jsou planovana dasovém horizontu, ktery

odpovida jejich naroku na dalSiipravu a spolupraci s ostatnimi organy statni sprav
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