Ekonomika (ekonomie) zivotniho prostredi

Uvod do teorie environmentalni politiky a ekonomie

Jana Soukopova



Ekologie a ekonomie — trochu
teorie
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Ekologie a ekonomie

Stejny zaklad — eko (z rectiny - oikos = dum,
obydli)
o Ekonomie (oikos + nomos =sprava)

zkouma jak rozdélit omezené zdroje, aby byly uspokojeny
neomezené potreby existujicich ekonomickych subjektu

o Ekologie (oikos + logos = veda)

zkouma vztah organismu a jejich prostredi a vztah
organismu navzajem.



Ochrana zivotniho prostredi

Duvody ochrany zivotniho prostredi

o idealisticke pojeti: ,dilo Bozi”

o materialistické pojeti: funkce zivotniho
prostredi

zdroj vSech vstupu

odkladiste a ,absorbator” vsech vystupu jen
v urcitém rozsahu, Case, prostoru

o ,priznivé” zivotni prostredi jako socialni
standard (udrzitelny rozvoj)



Ekonomicka ¢innost a ZP

ZP a ¢lovék ...

Ve vztahu k Zivotu ¢lovéka i v§ech Zivych organismu zivotni prostfedi ¢lovéku
poskytuje a zabezpecuje:

ochranu proti kosmickym vlivam;

relativné stalé fyzikalné chemické podminky pro zivot;
pitnou vodu v ramci prirodniho kolobehu vody;

zdroje latek;

prirozenou dekontaminaci;

fertilitu pudy;

zdroje energie;

biologické zdroje a

zivotni prostor.

O O O O O O O O O



ZP jako vefejny statek

Dobry stav ZP — pfedpoklad existence &lovéka
ZP — z pohledu e. teorie = &ist& vefejny statek?
jedince nelze vyloucit ze spotreby
uzitek se spotreby jedince nesnizuje uzitek ostatnich
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/P a ekonomika

Zivotni prostredi poskytuje:
o vstupy pro ekonomickou Cinnost — obnovitelné i

neobnovitelné prirodni zdroje (rostliny, zvirata,
paliva, nerostné suroviny);

o misto pro prumysl, zemédélstvi, komunikace i
obytna sidla;

o misto pro zbytkove latky z vyroby a spotreby
(emise, odpady, teplo, hluk);

o spotrebni materialni i imaterialni statky (vodu,
Cisty vzduch, estetické hodnoty).



[Ph’éiny problému ZP

rust svetove populace;

prekotna urbanizace;

prudky hospodarsky rust;
technologické zmeny zatezujici zivotni
prostredi (fosfaty, freony,...)

predimenzovane spotrebni vzorce chovani
Cloveka.



Ekonomie zivotniho prostredi

Relativné mlada oblast aplikované ekonomie
Poslednich 50. let dynamicky vyvoj

o Rozvoj alternativnich pfistupl neoklasické environmentalni ekonomie hlavniho
proudu

o Kritika neoklasickych ekonomu ze strany ekologickych ekonomu (Bromley, 2004;
2007; Sousa a Domingos, 2006 aj.)



Pojem Ekonomie ZP

Pojem ekonomie zivotniho prostredi

o Ekonomie — véda zabyvajici se lidskym jednanim, které vede k
naplnéni potfeb Clovéka — vychazi z lidskych preferenci — Clovék jedna,
aby uspokojili maximum svych potfeby — Pfedmét zkoumani ekonomie

????TRIVIALN|???
Souvisejici discipliny
o Prirodovedné obory — ekologie, chemie, fyzika
o SpoleCenskovédni obory — psychologie, sociologie, etika,
politologie
EZP se na environmentalni problémy diva vlastni

optikou, ktera souvisi s jednanim lidi (ve vztahu k

prirodnim zdrojum)

o) Vysledek — navrhy feseni identifikovanych problému (vhodny nastroj
environmentalni politiky (Kolstad, 2000) nebo zména institucionalniho uspofadani
(Anderson a Leal, 2001)



Problém znedisténi ZP

= environmentalni statky stavaji
nedostatkovymi a mezi = zacCina
konkurence a rivalita
P
charakter smiSenych statku = nezbytna role
statu

stat nahrazuje pomysinou neviditelnou ruku trhu,
tzv. ,viditelnou rukou statu® a snazi se o dosazeni

optimalniho stavu < L
STATEM GARANTOVANA OCHRANA ZP



Individualismus

Metodologické problémy

Jednotlivec ma cile
a muze jednat tak,
aby jich dosanhl.

Predstavitelé
(Neokolasici,
rakouska sSkola a
Skola verejné volby)

X  Kolektivismus

Clovék je
spoleCenska bytost,
jejiz hodnoty jsou
utvareny v zavislosti
na urcité skupine
Predstavitelé
(tradiCni
institucionalni
ekonomie)



[Metodologické problemy

m Raclionalita

o Racionalni spotrebitel (homo
oeconomicus)

o Koncept omezeneé racionality




Metodologické problémy

Subjektivismus X  Objektivismus

Hodnota statku je Pracovni teorie
urcena subjektivnim hodnoty
vnimanim Hodnotu je tedy
jednotliveu mozné urdit

Hodnota statku je
odlisna



Metodologické problémy

Antropocentrismus X

Hodnota ZP se
odviji od preferenci
Cloveka —
subjektivni teorie
hodnoty
(Neoklasicka
environmentalni
ekonomie a trzni
pFistupy k ZP)

Biocentrismus a ekocentrismus

Biocentrismus

Neni hodnotny pouze
Clovek, ale na jeho
uroven jsou postaveny
vSechny ostatni druhy

Ekocentrismus

Hodnota je
objektivizovana — vnitrni
objektivizovana hodnota
prirody, existencni
hodnota ekosystému



[PFehIed myslenkovych sméru ]

m Rozdily resi
o Jaké jsou pFi¢iny degradace ZP?
o Co je nutne udelat, aby se degradaci
zamezilo?
m [eoretické smery
o Neoklasicka environmentalni ekonomie

o Ekologicka ekonomie (mladsi
Institucionalni ekologicka ekonomie)

o Trzni pristupy k ochrané zivotniho
prostredi



Neoklasicka environmentalni
[ekonmie

Vysvetluje
o Problémy degradace ZP pomoci trznich
selhani
Verejneé statky
Externality

o Povazuje vladu za dokonalou s moznosti
efektivhé rozhodovat

o RESENIM
Environmentalni politika (Kolstad et. al, 2000;
Tietenberg a Lewis, 2010)

Uvaleni dani na znecistovatele



Neoklasicka environmentalni
ekonomie

Soucasti
o Prispevek noveho inst. ekonooma
Ronalda Coase
Vychazi ze stejného vymezeni problému
znehodnoceni ZP

Rozsiruje nastroje o bilateralni vyjednavani
mezi znecCistovatelem a poskozenym
Podminka — nizké transakcni naklady a
dobre vymezena vlastnicka prava

Prinos — zdaneni neni jediny funkcni nastroj
internalizace externalit



Ekologicka ekonomie

A\ A

m Priciny degradace ZP
o Individualne motivované jednani Cloveka a jeho
autoritativni pristup k prirode
o Nejen trzni selhani
o Predpoklad

= Ani potencialné dokonaly trh nemusi byt schopen
prirodu dostatecné chranit
(v preferencich lidi se neodrazi skuteCna hodnota
ekosystému)

O Ifieéenl'
o stejne tak jako NE — environmentalni politika a
neselhavajici vlada (Costanza, 1992)



Institucionalni ekologicka
ekonomie

o Evolucné mladsi

N F v

= Pfiginy degradace ZP

o Nevhodné nastavene instituce
= Motivuji jednotlivce k vyCerpavani prirodnich

zdroju

s Reseni

UrCeni spravnych instituci

Rezimy spravy organizovat (Young, 2002)
Zaclenit do rozhodovani primé uzivatele
zdroje na lokalni urovni (Ostrom, 2000)

Optimalni kolektivni volba (Vatn, 2005)



Trzni pFistupy k ochrané ZP

o ZCELA ODLISNE POJETI
= PFi¢iny degradace ZP

o Vladni regulace a poskytovani pfirodnich zdroju
verejnym sektorem
o Vylouc€eni trznich mechanismu
= Reseni
o Definovani individualnich vlastnickych prav ke
statkim ZP

o Presouvat tato prava prostrednictvim smeny do
rukou tech, pro které maji nejvyssi hodnotu
(Cordato, 1992; Anderson a Leal, 2001)

o Podminka — vymahatelnost prav!!



Pristupy jednotlivych
ekonomickych skol

Neoklasicka Selhani trhu, Pigouovské dané
environmentalni externality
ekonomie

Trzni pristup Viadni selhani Vymezeni
vlastnickych prav

Institucionalni Instituce Zmény instituci
ekologicka

ekonomie
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Ekonomika (ekonomie) zivotniho prostredi
Praktické aspekty a problémy ochrany ZP

Jana Soukopova



Ekongmické vlastnosti statku
[typu /P

jednotlivci nejsou schopni docenit uzitek
(Casto uzitek nelze presné urcit)

existuji externality

neni zde konkurence na strane poptavky
(substituce mezi statky také neni mozna)

iInformovanost verejnosti je problematicka
trh je nedokonaly, deformovany.



[ZP jako externalita ]

= moznost volne vyuzivat nektere statky
a sluzby zivotniho prostredi muze vést
ke specifickému ekonomickemu
vztahu — externalitam.

m Nutnhost internalizace externalit



Dulezité charakteristiky ]
[externalit

= Externality jsou:
o nechtene produkovane jako vedlejSi efekty
o prenaseny (jejich dopady) na jine subjekty
a to ve forme
= uzitku (pfinosu) nebo
= Ujmy (naklad()
o vyjmuty z trhu — nikdo za ne nikomu neplati

(nebo plati jen Castecné)



Druhy externalit

Podle dopadu externality na jiné subjekty rozliSsujeme:

o urcita aktivita jednoho subjektu prinasi uzitek i
jinym subjektum. K tomuto vnéjsSimu efektu
dochazi mimo trh - ostatni subjekty za tento
uzitek neplati (napf. vCelar a sadar, majitel lesa
a houbari).

o vznika, kdyz si Clovék nemuze prisvojit veskeré
vynosy ze sve Cinnosti nebo ze svého majetku a
kdyZz si ¢ast vynosu pfisvojuji jini (napf. védecky
vyzkum a nedostateCna ochrana dusevniho
vlastnictvi).



1

Druhy externalit S—
(SMOKE.D SALMON!
Podle dopadu
m  Negativni externality ey S
o urdita aktivita jednoho [T T2 ©
subjektu prinasi ujmu {% V=
jinym subjektdm. 2 CAS, SIS
Naklady s touto : : o4 Lo
externalitou spojené B S
hradi nékdo jiny nez AT (
puvodce Skody

(vypousteni zdravi poskozujicich latek pri vyrobé do
ovzdusi, vody, apod.).

o vznika, kdyz clovek nenese plné vsechny naklady sve
cinnosti a cast téchto nakladu prenasi na jiné.



Druhy externalit

m Smisené
o Nektere statky vsak produkuji jak pozitivni, tak
negativni externality.
o Priklad:

Vzrostly ovocny strom na mem pozemku, presahujici na
souseduv pozemek,

| |
negativni externalita pozitivni externalita
znecisteni pozemku v letnim obdobi
spadanym listim prijemny stin

ovoce



Priklad z praxe — Kjotsky
[protokol |

Prijat v roce 1997

Zeme se zavazaly do konce 2012
snizit sklenikovych plynu nejméné o
5.2 % proti roku 1990

V roce 2012 prijat novy zavazek —
snizeni sklenikovych plynu o 18% do
2020 proti 1990

Vynutitelnost?

Dominantni strategie?



[ Praxe — Kjotsky protokol

Snizovani emisi = zpomaleni rustu
prumyslove vyroby - snizeni
konkurenceschopnosti ekonomiky

Zaroven moznost profitovat na snizeni
emisi jinymi zememi



[ Praxe — Kjotsky protokol lll

Changes in GHG emissions exclonding LULTUCE (%%9)
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[ Praxe — Kjotsky protokol IV

Snizovat emise se dari

Vstup jinych faktoru
o Prestiz zeme
o Lepsi vyjednavaci pozice



Internalizace externalit

= Historicky nejstarsi, a z pohledu ekonomickych nastroju ochrany
zivotniho prostredi kliCovy, koncept internalizace externalit
vypracoval ve 30. letech minulého stoleti anglicky ekonom Arthur
Cecil Pigou (1877-1959).

= Zakladni myslenka:

o ,Pokud se z davodu existence externich efektu nerovnaji
soukromé a spoleCenské naklady prumyslové produkce,
potom muze stat tento rozdil eliminovat zavedenim dané
na prislusné aktivity. Sazba dané by mela byt urCena tak,
aby se puvodni pfilis vysoké mnozstvi produkce snizilo na
optimalni uroven*

PROBLEMY

= INFORMACE (NUTNOST ZNAT VYSI EXTERNICH NAKLADU )

= Nutnost identifikovat PUVODCE DANE EXTERNALITY!

= Casto jsou vyuZivany i v pfipadech, kdy by pfi nastaveni urd.
podminek internalizace externalit mohla probéhnout trznim resenim




Obecné pojeti internalizace
externalit

Internalizace externalit muze obecné predstavovat
snahu o to, aby se veskeré dusledky cinnosti
urcitého subjektu projevily v ramci tohoto subjektu.

Primarne jde (ze strany statu, spoleCnosti) predevsim o
internalizaci negativnich externalit, ale puvodce pozitivni
externality ma samozrejme také zajem na jeji
internalizaci, tedy aby dusledky této pozitivni externality
(které prinaseji urcity uzitek) pocitil sam puvodce a
nikdo jiny (ledaZe by za to puvodci zaplatil).

Puvodce externality tedy obvykle nema zajem o jeji
internalizaci (nakladu), pokud se jedna o negativni
externalitu, ale ma naopak zajem o jeji internalizaci
(uzitku), pokud se jedna o pozitivni externalitu.



Ekonomicke aspekty
znehodnoceni ZP

= Ekonomicka 8koda za znehodnocovani ZP
predstavuje ekonomicke efekty pusobenée
ruznym ekonomickym subjektum

(domacnostem, firmam, statu)

o Vy3e 8kody je pfimo zavisla na stupni znehodnocovani ZP

o Ekonomicka skoda predstavuje ztraty spojene se
snizenim hektarovych vynosu ve zneciStovanych
uzemich, ztraty z nizSi produktivity pracovnikd v hluéném
prostFedi, nizsi kvalita bydleni v oblastech se zhorsenym
ZP

o Znehodnoceni ZP vyzaduje dodatecne naklady
vynakladaneé riznymi ekonomickymi subjekty na
dodateCné odstranéni nebo zmirneni negativnich
dlisledk(i znehodnocovani ZP (zvy$ené naklady na Iébu
obyvatel, naklady na likvidaci ekologickych havarii aj.)



Znehodnoceni ZP —
[ekonomické aspekty

Vyse
Skody

Stupen znehodnocovani ZP



Ekonomické aspekty
znehodnoceni ZP

Jina kategorie - naklady, ktere vedou ke zmirneni
negativnich dusledku, ale pfi€iny vlastniho
znehodnocovani neodstranuji (preventivni
naklady, ochranné prostredky)

o Uvedené ztraty nejsou obsazeny v tradiCnich
ekonomickych veliCinach zachycujici produkci a spotrebu
na mikro- i makro-urovni

Na mikroekonomické urovni je treba rozlisit:

o Skody, které svym negativnim vlivem pusobi dany
ekonomicky subjekt sam sobe,

o Skody pusobené jinym ek. subjektim (sniZeni estetické
kvality rekreaCniho uzemi, Skody na zemédélske a lesni produkci
aj.)



Naklady na ochranu ZP

= naklady na zamezeni znehodnocovani ZP

figuruji proti ekonomickym skodam

o Jsou vynakladany ruznymi subjekty na
odstranéni nebo zmirnéni samotnych pricin
znehodnocovani ZP (naklady na odsifovaci
zarizeni, zavedeni lepsi technologie pro redukci
emisi, Cisteni odpadnich vod aj.)

o Cim vice t&chto nakladu je vynaloZeno, tim nizsi
je stuper znehodnoceni ZP a naopak



Penézni
jednotky

Naklady na zamezeni
znehodnocovani ZP

Stuperi znehodnocovani ZP



Ekonomické optimum kvality
/P

Penézni

. Naklady na
jednotky zamezeni Ekonomicka
Skoda
Minimalni
ekologicka
zatéz
ekonomiky
—
Ekonomické optimum Stupen

kvality ZP znehodnocovani ZP



Naklady na zamezeni a
naklady na vyhnuti se

rozdil mezi naklady na zamezeni a
naklady na vyhnuti se!

O

Naklady na zamezeni jsou vynakladany na likvidaci Ci
snizeni urcCitého faktoru zivotniho prostredi (napr. stavba
CistiCky v podniku kvuli snizeni vypousténych Skodlivych
latek do feky).

Naklady na vyhnuti se jsou naklady na ochranu daného
prvku prfed ucinky tohoto faktoru a jsou soucasti
ekonomickych skod ze znehodnocovani zivotniho
prostfedi (napf. program na prevenci pred chorobami ze
znecCisteneé vody).



a naklady na vyhnuti se

[Rozdl'l mezi naklady na zamezeni

Naklady na odlucovac popilku
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Preventivni naklady
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Naklady na zamezeni

preventivni vysSetreni
nemoci plic

naklady na vitaminy
naklady na cestovani
ze znecisténé oblasti



Trh, vlastnicka prava a viadni
[regulace

Problemy:
o Problem Cerneho pasazeéra
o Problem vladnich selhani

Uginna struktura vlastnickych prav ma
4 charakteristiky

1. Univerzalita (vsechny zdroje soukromé)

2. Exkluzivita (vSechny uzitky patfi vlastnikovi)

3. Prevoditelnost

4. Vymahatelnost (viastnicka prava by méla byt
zabezpeCena proti neopr. privlastneni aj.)



Organizace x zajmove skupiny

Organizace x zajmoveé skupiny
o Verejneho sektoru
o Soukromeho sektoru

o Ziskovéeho sektoru
o Neziskového sektoru
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