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|. Otazka k diskuzi 777

Co je to vlastné verejna zakazka?
Jaké jsou duvody (ekonomicke...)
existence regulace v oblasti
zadavani verejnych zakazek? Jaky
je cil regulace?




Principy zadavani

Smlouva o fungovani EU:

» clanek 2 - vytvoreni spolec¢ného trhu!
clanek 12 - princip nediskriminace
clanek 28 - volny pohyb zbozi

clanek 43 - svoboda usazovani

vV v v Vv

clanek 49 - volny pohyb sluzeb




Principy (2)

Ideje Smlouvy o zalozeni ES (SFEU)promitnuty do
sekundarni legislativy (smérnic) => zakladni zasady zadav
VZ ( 6 zakona):

» Transparentnost,
» Zakaz diskriminace
» Rovné zachazeni.
(vzajemné uznavani, proporcionalita)

» ! PFimérenosti! (dle noveho zakona o zadavani
verejnych zakazek)

» (1) Podle zasady primérenosti musi zadavatel nastavit
parametry zadavaciho fizeni tak, aby byly primerené
charakteru a predmétu verejné zakazky (napr. pro
stanoveni délky Lhat)



http://frankbold.org/poradna/kategorie/obce-a-kraje/rada/co-prinesl-novy-zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek#pozn1

Legislativa

® 2004/18/ES (klasicka Smérnice EP a Rady o koordinaci postupu
zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzb
znéni pozdéjsich predpisu

® 2004/17/ES (sektorova smérnice)

o koordinaci postupu pri zadavani zakazek subjekty pusobicimi
vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb,
pozdéjsich predpisu.
® Smérnice rady (92/13/EHS a 89/665/EHS - prezkumné smérnice

minimalni pozadavky na systémy prezkumu zadavani VZ v clens
statech)

® transponovano zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o VZ, a zakonem C.
Sb. O koncesnich smlouvach a koncesnim rizeni (koncesni zak

® Novy zakon 134/2016 Sb. Zakon o zadavani vereinych zak3



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134

Ekonomické dopady

» Podil VZ na HDP v zemich EU cca 16 - 20%
16 % VZ nadlimitnich, tj. 2,6 % HDP EU 15

» Vnitrni trh - vliv na ristovy potencial firem,
zvysovani konkurenceschopnosti evropskych
producentl na celosvétovém trhu (globalizace)

» Efektivnost vydaju na VZ a deficity verejnych
rozpoctu
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Definice VZ (1)

Verejnou zakazkou je zakazka realizovana na zakladée
smlouvy mezi zadavatelem a jednim Ci vice dodavateli,
jejimz predmétem je aplatné poskytnuti dodavek Cci
sluZeb nebo Uplatné provedeni stavebnich praci. Verejna
zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto
zakona, musi byt realizovana na zakladé pisemné smlouvy.

Obecne prijimana definice neexistuje! Co znamena slovo
zakazka...(?) Proces zaCinajici uvefejnénim a kondici
uzavrenim smlouvy. Znakem je vztah zadavatele
vybraného uchazece (uplatnost).

Zadavaci prdavo tedy upravuje jen mechanismus vyb
dodavatele, nikoliv predchozi faze (rozhodovadni o uskutecn
projektu a jeho parametrech - vyjadreni potreb) ani nasle
faze ((j)lnem ze smlouvy) => vztah k principdm 3 E (rozpoc
pravidla, financni kontrola)




Verejna zakazka (2)

» VZjeod1.- KC

» Déleni podle predpokladané hodnoty:
nadlimitni / podlimitni / VZ malého rozsahu

» Déleni podle predmétu:
dodavky / sluzby / stavebni prace




Verejna zakazka x koncese

» VZ je realizace smluvniho vztahu mezi
zadavatelem a dodavatelem

» Koncesnl smlouvou se koncesionar zavazuje
poskytnout sluzby nebo realizovat dilo pro
zadavatele a zadavatel se zavazuje umoznit
koncesionari, namisto uhrady v penézich jako u
verejné zakazky, brat uzitky z poskytovanych sluzeb
nebo vyuzivat dilo, pripadné muze zadavatel
poskytnout koncesionari i cast plnéni v penézich.

» ROZDIL! - V koncesni smlouvé jsou smluvné
rozdelena rizika a urcitou cast nese
koncesionar




Zadavatel

» Verejny
» Dotovany
» Sektorovy

+
sdruzeni zadavatell

centralni zadavatel (zadava za nékolik verejnych
zadavatell)
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Verejny zadavatel

CR

statni prispévkova organizace

Uzemni samospravny celek + prispévkové organizace

vV v v Vv

,verejnopravni subjekt“ (koncept ,,body governed by public
law*“)
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Dotovany zadavatel

1. PO nebo FO, ktera je z vice nez 50 % financovana z
verejnych zdroja

2. PO nebo FO s financovanim z verejnych zdroju
presahujicim 200 mil. K¢

> postupuje jako verejny zadavatel

> tj. nikoliv zadavatel ,,z principu®, ale jen pro dany
pripad, zakazku (firmy)
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Sektorovy zadavatel

» Osoba vykonavajici cinnost podle § 4 a to v pripade,
kdy tuto cinnost vykonava na zakladé zvlastniho ci
vyhradniho prava,

» nebo nad ni verejny zadavatel uplatnuje dominantni
vliv (odst. 6, § 2).

» PRIKLAD: plynarenstvi, teplarenstvi, vodarenstvi,
doprava, apod..
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VZ podle druhu

NA DODAVKU
» Porizeni véci, zbozi, montaz a uvedeni do provozu
NA STAVEBNI PRACE

» Provedeni stavebnich praci a s nimi souvisejici
projektové Ci inzenyrské ¢innosti; zhotoveni stavby

NA SLUZBY
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VZ podle predpokladanée
hodnoty

Verejné zakazky na Verejné zakazky na
dodavky a sluzby stavebni prace

Predpokladana hodnota v KC Predpokladana hodnota v K¢
bez DPH bez DPH

od (vCetné) do od (v¢etné) do

Verejna zakazka

; 0 2 000 000 0 6 000 000
maleho rozsahu

Podlimitni verejna

, 2 000 000 3 686 000 6 000 000 142 668 000
zakazka

Nadlimitni verejna
zakazka

3 686 000 neurceno 142 668 000 neurceno
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Predpokladana hodnota a

zakaz deleni VZ

STANOVENI PREDPOKLADANE HODNOTY:

» Na zakladé udaju a informaci o zakazkach stejného nebo
podobneho predmetu plneni

» Nema-li takove infgormace, stanovi predpokladanou
hodnotu na zaklade udaju a informaci ziskanych
pruzkumem trhu

» Rozhodujici je cena bez DPH

ZAKLAZ DELENI VZ
? PROC ?
? KDY NEPLATI ?

Zaklad: Rozdélovani verejnych zakazek nesmi vést k
umeélému snizovani predpokladané hodnptK, td. fakticky k
obchazeni zakona prerazenim verejne zakazky do jine

kategorie
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57 v7

Zadavaci rizeni

Postup, ktery musi zadavatel dodrzet pri
zadavani verejne zakazky do uzavreni smlouvy
s dodavatelem, pokud zakon o verejnych
zakdzkdch nestanovi jinak (Zakon o zadavani VZ).

Zadavaci podminky zahrnuji veskere
pozadavky zadavatele obsazené v oznameni
zadavaciho rizeni, pripadnée dale upresneneé
v zadavaci dokumentac1 které musi byt
uchazecem v nabidce splneny
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Zadavaci podminky

1. Zadavaci dokumentace

Podrobné vymezeni predmétu. Pomoci technickych
podminek (normy, technické popisy, pozadavky na
vykon a funkci)

2. Obchodni podminky

Minimalni pozadavky na obsah navrhu smlouvy.
Obvykle predepsany navrh smlouvy.

3. Kritéeria hodnoceni (cena x ekon.
vyhodnost)

4. Kritéria kvalifikace uchazecu

18




Kvalifikace dodavatelu

1. Zakladni kvalifikacni predpoklady
2. Profesni kvalifikacni predpoklady
3. Prohlaseni o ekonomické zpusobilosti
4. Technické kvalifikacni predpoklady
» Bézné jako soucast nabidky (uzsi r. zadost)

» Kritéria na osobu dodavatele - zpUsobily k
plnéni verejné zakazky

Zapati prezentace 19




Druhy zadavacich rizeni

PODLIMITNI REZIM
» Zjednodusene podlimitni fizeni

» Jednaci rizeni s uverejnemm (verejny zadavatel jen za
splnéni podm. + sektorovy zakl. druh)

» Jednaci rizeni bez uverejnéni (jen za splnéni urcitych
podminek)

NADLIMITNI REZIM
» Otevrené rizeni (zakladni druh)
» UZSi rizeni (zakladni druh)

» Jednaci rizeni s uverejnemm (verejny zadavatel jen za
splnéni podm. + sektorovy zakl. druh)

» Jednaci rizeni bez uverejnéni (jen za splnéni urcitych
podminek)

Soutézni dialog (jen zvla3té slozité VZ)

» Rizeni o inovacnim partnerstvi
20
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Povinnost predbézného
oznameni

» Formularem ve Véstniku (TED- Tenders
electronic daily)

» Kazda nad i podlimitni VZ
» Verejny zadavatel

» Zakladni informace o VZ + oduvodnéni
ucelnosti zakazky!

» Min. 1 mésic pred zahajenim zadavani

21




y 4

Otevrene rizeni

Zakladni druh
Oznameni ve Vestniku VZ
U nadlimitnich zakazek take v TED

neomezeny pocet potencialnich dodavatelu
(vsichni mohou podat nabidku)

vV v VvV Y
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Uzsi rizeni

> oznameni ve Véstniku (u nadlimitnich zakazek
take v TED);

. Faze- zajemci podavaji zadost o ucast (prokazuji
kvalifikaci)

I, Faze - zadavatel szve k podani nahidky zajemgce
kteri splnili kvallfl aci (zuzovani poctu zajemcu
omezeno + zakaz | osovam )

» Soucasné se zahajenim na profil oduvodnéni
zakazky

1

) oddvodnéni ucelnosti zakazky

) oduvodnéni technickych podminek
) odlvodnéni obchodnich podminek
)
)

w N

oduvodnéni kvalifikacnich kritérii
oduvodnéni hodnoticich kritérii

N

5
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Jednaci rizeni s uverejnénim

» Také dvoukolové

1. Prvni faze - Vyzva k podani zadosti o Ucast a k prokazani
splnéni kvalifikace

2. Po posouzeni vyzve zajemce, kteri prokazali splnéni
kvalifikace k podani nabidek (k podani nabidky vyzve
min. 3)

» Na rozdil od OR a UR se o nabidkach dale jedna (cena,
dalsi podminky)!!!!

24
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Jednaci rizeni bez uverejnéni

» Vyjimecny zpusob zadavani za splnéni podminek
(napr. urgentni, viceprace do 20 % ceny, technicka
neslucitelnost...)

» Zadavatel oznamuje vyzvou zajemci nebo
omezenému poctu zajemcu svuj umysl zadat
verejnou zakazku v tomto zadavacim rizeni

» Pisemna vyzva k jednani

» Jednani mozné event. i s vice zajemci

25




Soutézni dialog

» Dvoukolové

1.V prvnim kole se v ,,dialogu“ se zajemci vyjed
nejvhodnéjsi (technicka) reseni potreby zadav
Z nich zadavatel vybere vhodna reseni.

2. Vyzve zajemce v druhem kole, aby na tato jed

vice reseni podali své nabidky.
Je vazano pouze na pripady zvlasté slozitych
predmétu zadani, kde zadavatel neni schopen
stanovit zejm. technické podminky.

26




Zjednoduseni podlimitni

rizeni

» vyzva nejméneé 5 zajemcu (neopakovat) -
Pisemnou vyzvou

» soucasne uverejnit elektronicky na ,,profilu
zadavatele®

» musi prijmout i jiné nabidky, nez od
oslovenych!

» je omezeno pouze na podlimitni verejné

zakazky, v pripadé staveb pouze do
predpokladané hodnoty 50 mil. Kc.

27




Dalsi postup v rizeni

I, Otvirani obalek s nabidkami (komise)
. Posouzeni kvalifikace (ne UR, probé&hlo v I. kole)

. Posouzeni nabidky z hlediska spln€ni zadavacich
podminek hodnoticit komist (mimoradne nizka NC -
zduvodnent; vysvetlent nabidky)

Iv.  Hodnoceni nabidek hodnotici komisi (kritéria v
oznameni ZR)

V. Pfidé;em' VZ (rozhodnuti zadavatele a oznameni
vsem

vi.  Uzavreni smlouvy / Zruseni VZ

vil.  Uverejneni vysledku ve Vestniku (TED) a dale na_, |
profilu zadavatele: uverejnent smlouvy, uverejneni
realizacni ceny, uverejneni vyznamnych
subdodavatelu

28




Predb&inéoznameni(mimo ZPR)
* alespofi 1 mésic pied uvefejné&nim oznameni

* po & odavodnéni atelnosti VZ

uveiejnénioznamenia oddvodnéniveiejné zakazky
» oduvodnéni verejnézakazky uveregjnit na profilu zadavatele
» prijem nabidek

otevirani obalek

# komise pro otevirani obédlek (nebo hodnotici komise)
» kontrola podpisu smlouvy, jazyk nabidek

» yyrazeni nevyhovujicich nabidek

posouzeni kvalifikace

# zadavatel nebo hodnotici komise nebo specidlné jmenovana komi
* posouzenisplnénikvalif.

# protokol o posouzeni kvalifikace (naleZitosti)

posouzenia hodnoceni nabidek

* hodnotici komise

* posouzenivécného souladu nabidek (se zaddvacimi podminkami, se zakonem
* posouzeniceny - mimofadné nizka N

* hodnoceni nabidek podle kritérii- zprava o posouzenia hodnoceni [naleZitosti)

vybér nejvhodnéjsii nabidky

* rozhodnuti o vybéru - zadavatel na zakladé vysleku hodnoceni provedené h.komisi (zprava)

* gznadmenivybé&ruviem +ponechani 15 dni na podéni ndmitek

= uzavieni smlouvy

» Uveiejnénismlouvy, vyie skutetnéuhrazenéceny, seznamu subdodavateld na profilu zadavatele
s realizace smlouvy

29




Kriteria kvalifikace

» Vztahuji se k osobé dodavatele

» Kritéria pripustnosti

1. Zakladni kvalifikacni predpoklady
2. Profesni kvalifikacni predpoklady
3. Technické kvalifikacni predpoklady

+ prohlaseni o financni a ekonomické zpusobilosti

30




Posouzeni nabidek

» Soulad nabidky se zadavacimi podminkami

» Je néktera z nabidkovych cen ve vztahu k predmétu
plnéni mimoradné nizka?

» Ochrana zadavatele pred ,,podseknutim* ceny - cena
vzbuzujici opravnéné pochybnosti

» Proceduralni povinnosti MNNC(§ 77)

31




Hodnoceni nabidek

» Kritéria vymezena predem

1. Nejnizsi NC

2. Ekonomicka vyhodnost
(multikriterialni hodnoceni)

» Vahy (%) nebo matematicky vztah
dilc¢ich kritérii

» Objektivni i subjektivni dilci kritéria

» Nikdy aspekty kvalifikace a smluvni
zajistovaci instrumenty (pokuty...)

32




Duraz na kritérium kvality pri
hodnoceni nabidek

» Zakon pozaduje, aby byly nabidky v nadlimitnim rezimu
posuzovany na Zzékladé jejich ekonomické vyhodnosti. (2)
Ekonomicky nejvyhodnéjsi je takova nabidka, jejiz pomér
nejvhodnéji kombinuje nabidkovou cenu a kvalitu.

(Zadavatel viak mlize v zadavaci dokumentaci stanovit, ze ekonomickou
vyhodnost bude hodnotit podle nakladi Zivotniho cyklu nabidky. Pod tim si
lze predstavit naklady na Udrzbu, naklady spojené s koncem zivotnosti
produktl zakazky nebo naklady zpusobene dopady na zivotni prostredi.

» Sleduje-li zadavatel cil ziskat kvalitni reseni, mize také jako
hodnotici kritéria uvést environmentalni, soc1aln1 inovacni
a esteticka hlediska spojena s predmetem vereJne zakazky.

» Protoze zakon nestanovi uzavreny vycet moznych kritérii
kvality, muze zadavatel své pozadavky na kvalitu specifikovat
dle vlastni potreby v zadavaci dokumentaci. Pozadavky na
kvalitu vSak museji vzdy souviset s predmétem verejne
zakazky. Nové zakon zadavateli umoZiuje také stanovit
predem pevnou vysi ceny a hodnotit nabidky pouze podle
kvality jejich provedeni.



http://frankbold.org/poradna/kategorie/obce-a-kraje/rada/co-prinesl-novy-zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek#pozn2

Dynamicky nakupni systém

» Na obecné dostupné zbozi a sluzby,
stav.pr.

» Otevreny novym dodavatelum, kteri
mohou byt zarazeni na zakladé
kvalifikace a indikativni nabidky

» Vyhradné vse elektronicky - nastroj...

» Zadavani dilcich zakazek zarazenym
dodavatelum vyzvou

» Elektronicke katalogy
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Elektronicka aukce

ZpUsob jak provést automatizované hodnoceni nabidek
Cena i jina dilci kritéria (objektivni)
Elektronicky nastroj

Moznost jak dosahnout lepsich podminek

vV v v v Vv

Riziko nabizeni nerealnych hodnot v ,,euforii
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Zdroje

www.isvz.cz (info o MZ MMR CR)
www.portal-vz.cz (info MMR CR)

http://info.vestnikverejnychzakazek.cz (Vestnik VZ -
uverejnovaci misto CR)

http://ted.europa.eu (uver. misto EU)

http://simap.europa.eu (info portal EU)

134/2016 Sb. Zakon o zadavani verejnych zakazek (novy)

36



http://www.isvz.cz/
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http://ted.europa.eu/
http://simap.europa.eu/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134

Dekuji za pozornost

To je dnes vse
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