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1 Legislativni ramec

Ceska republika méla od roku 1995' svou vlastni vnitrostatni pravni upravu zadavani
vetejnych zakazek, kterou vSak byla nucena zcela nahradit se svym vstupem do Evropské
unie. Na tizemi ¢lenskych statt byl a je totiz systém zadavani vetejnych zakazek jednotné
upravovan podle pravidel, s nimiz zminénd dosavadni pravni Uprava nebyla sladéna.
Jednotna pravidla na tizemi EU vychazeji v zdsad¢ jiz pfimo z primarniho prava, ze Smlouvy
o fungovani Evropské unie, v niz jsou zakotveny souvisejici principy:

e vytvoreni jednotného trhu (¢lanek 3 Smlouvy o fungovani EU),
e zédkaz diskriminace (¢lanek 18 Smlouvy o fungovani EU),

e volny pohyb zbozi (¢lanek 26 Smlouvy o fungovani EU),

e svoboda usazovani (¢lanek 49 Smlouvy o fungovani EU),

e volny pohyb sluzeb (¢lanek 56 Smlouvu o fungovani EU).

Z diavodu shody na nutnosti vytvotfeni vnitiniho trhu a jeho prosazovani na teritoriu unie je
jednotné regulovana oblast zadavani vefejnych zakdzek. Vetejné zakdzky totiz se svym
podilem dlouhodobé okolo 16 % z hrubého doméciho produktu v zemich EU, maji sviij
nezanedbatelny vliv na rovnosti obchodnich pftilezitosti evropskych dodavatelli v prostoru
EU, jinymi slovy na vytvofeni jednotného trhu s jednotnymi pravidly.

Zakladni principy jsou doplnény sekundarnim pravem — smérnicemi, které stanovuji podrobna
spole¢nd pravidla pro zadavani tzv. ,,nadlimitnich* zakazek, tj. zjednoduSen¢ téch, které ma;ji
vys$§i finan¢ni objem a tim také preshranicni pfesah (potencialni zajem dodavatel z ostatnich
Clenskych statt).

Ze smérnic prameni tfi zakladni zasady ovladajici proces zadavani vetejnych zakazek, a to:
1. transparentnost,
2. zakaz diskriminace,
3. rovné zachazeni.

Zakladni smérnice EU upravujici oblast vefejnych zakazek jsou’:

e  klasickd smérnice, ktera se tykd vetejnych zadavatelii, tedy subjektti ve veiejné
spraveé: Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES ze dne 31. 3. 2004, o
koordinaci postupll pfi zadavani vetejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky a
sluzby, ve znéni pozd¢jsich predpist.

e sektorovd smérnice®, kterd se tyka sektorovych zadavatelti: Smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES ze dne 31. 3. 2004, o koordinaci postupil pii
zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb, ve znéni pozd¢jSich predpist.

' Zakon &. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (4¢innost o 1.1.1995 do 1.4.2004)

Piehled smérnic lze nalézt na http://www.portal-vz.cz/Legislativa/Evropska-legislativa---aktualni-zneni-
smernic-c--2


http://www.portal-vz.cz/Legislativa/Evropska-legislativa---aktualni-zneni-smernic-c--2
http://www.portal-vz.cz/Legislativa/Evropska-legislativa---aktualni-zneni-smernic-c--2

Smérnice 2009/81/ES ze dne 13. cervence 2009 o koordinaci postupti pii zadavani
nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a
bezpec¢nosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES

Natizeni Komise (EU) ¢. 1336/2013 ze dne 13. 12. 2013, kterym se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES, 2004/18/ES a 2009/81/ES ohledn¢
prahovych hodnot pouzivanych pti postupech zadavani zakazek od 1. 1. 2014.

Ceska republika piejala pravidla zminénych smérnic okamzikem svého vstupu do EU, a to
nejprve zakonem ¢. 40/2004 Sb, ktery byl poté nahrazen upravou danou zakonem ¢. 137/2006
Sb., o verfejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpisii, kterd je ucinna do 30. 9. 2016. Od
1. 10. 2016 nabyl uc¢innost novy zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ktery nabyl platnosti od 29. 4. 2016.

K zakonu se vztahuje také vét§i mnozstvi provadécich pravnich predpist (vyhlasek).

Novy zakon o zadavani vetejnych zakdzek zapracovava ptislusné predpisy Evropské unie (viz
vyse) a upravuje:

a)

b)

©)
d)
e)
f)

g)
h)

pravidla pro zadavani vetejnych zakazek, véetné zvlaStnich postupi ptredchéazejicich
jejich zadani,

povinnosti dodavatelli pi1 zadavani vefejnych zakazek a pti zvlaStnich postupech
piedchazejicich jejich zadani,

uvefejnovani informaci o vetejnych zakazkach,

zvlastni podminky fakturace za plnéni vefejnych zakazek,

zvlastni davody pro ukonceni zdvazkii ze smluv na vetejné zakazky,

informacni systém o vetejnych zakdzkach,

systém kvalifikovanych dodavatell, h) systém certifikovanych dodavatela,

dozor nad dodrZzovanim tohoto zakona.

Krom¢ zakona o veiejnych zakazkach byla také ptijata uprava koncesi ve zvlastnim zékong¢ €.
139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon), ve znéni
pozdé¢jsich predpisi.



2 Trh vefejnych zakazek, definice pojmu verejna zakazka a
koncesni smlouva

2.1 Vefejna zakazka

Jednou z nejcastéji vyuzivanych forem kontraktovani jsou ,tradicni vefejné zakazky. Ty jsou
také vyznamné z hlediska objemu alokovanych vetejnych zdroji. Dle udaji informac¢niho
systému o vefejnych zakazkach, bylo v roce 2009 realizovano v CR celkem 9 778 vefejnych
zakazek v hodnoté 299,3 miliard K&. (Grill, online)® Jedna se o podet zakazek realizovanych
ve sledovaném roce, které jsou zvetejiiovany v informac¢nim systému o vetejnych zakazkach
(nyni Véstnik vetejnych zakazek). Ten vSak nepostihuje zakazky malého rozsahu, které tvoti
dle Transparency International CR (2009, str. 5) znaénou &ast z celkovych vydaji na nakupy
vetejného sektoru (za rok 2008 to bylo 509 miliard K¢). Jejich podil (co se ty¢e hodnoty) na
t&chto vydajich tvofil v roce 2008 cca 29 % a v piedeslych letech dokonce 50 %. *

K vymezeni pojmu vefejné zakazky je mozné ptistoupit na zékladé dvou zakladnich ptistupt:
ekonomickym a pravnim.

e 7 ekonomického hlediska vymezuje Pavel (2007, str. 25) vefejnou zakazku jako
., Pripad, kdy urcity verejny projekt nerealizuje primo verejny sektor, ale za uplatu
subjekt z jiného nez verejného sektoru“.

e 7 hlediska pravniho pak jako ,,smlouvu, jejiz uzavrieni se ridi zakonem o verejnych
zakdzkach “ zaroven konstatuje, Ze se jedna o velmi Siroce pojatou definici.

Dle platného zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach i nového zdkona o zadavani
vetejnych zakdazek se jednad o Uplatnou pisemnou smlouvu na dodévky, stavebni prace nebo
sluzby uzavienou mezi dodavatelem (jeden nebo vice dodavatelil) a zadavatelem, kterym je
néktery ze subjekti stanovenych zdkonem €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach.

Zadavatel je pfitom povinen zadat vefejnou zakazku v zaddvacim fizeni, neni-li dale
stanoveno jinak. Tato povinnost se povazuje za splnénou, pokud je vetfejnad zakazka zadana:

e na zéklad¢ ramcové dohody (postupem podle ¢asti Sesté hlavy II zdkon o zadavani
vetejnych zakazek),

e v dynamickém nakupnim systému podle Casti Sesté hlavy III zdkona o zadavani
vetejnych zakazek nebo

e pofizovana od centralniho zadavatele nebo jeho prostiednictvim podle § 9 zadkona o
zadavani vetejnych zakazek.

Jak platny, tak budouci platny zdkon pak rozliSuji: vefejného zadavatele, dotovaného
zadavatele a sektorového zadavatele, ddle vetejné zakdzky podle pfedmétu a jejich finan¢niho
objemu a upravuje podminky zaddvacich fizeni, jejich napli, postup a podminky vyuziti.

> Grill, M.: Komentaf ke statistickym reportim o vefejnych zakazkach v Ceské republice za rok 2009, [online],

[30-3-2012], dostupné na http://www.portal-vz.cz/Information-System-on-Public-Contracts/Statistical-
Outputs-on-Public-Contracts/Zprava-o-statistice-verejnych-zakazek-za-Cesko-(3)

Jedna se o pomérn¢ starsi data, avSak souhrnnd zprava ke statistickym reportim byla na portalu o vefejnych
zakéazek dostupnd pouze pro rok 2009. Statistiku k verejnym zakdzkdm zde nalezneme k roku 2010, nikoliv
vsak novgjsi. K problematice vefejnych zakédzek viz publikace Transparency International dostupna na
http://www.transparency.cz/doc/TIC_ZMR_publikace.pdf
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Jinymi slovy, vefejnou zakdzkou je jakykoliv Uplatny smluvni vztah na dodavky, sluzby nebo
stavebni prace s hodnotou vyssi nez 1 K¢. Vetejna zakdzka je realizovana na zaklad¢ smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem a musi mit pisemnou formu s vyjimkou zakazek malého
rozsahu. Piehled zdkladnich pojmi vztahujicich se k vefejnym zakazkdm, tak jak jsou
upraveny piislusnou legislativou, viz nize.

Zatimco dodavatel je prakticky vzdy subjekt soukromého sektoru, u zadavatele se dle
pravniho hlediska mize jednat o subjekt vefejného sektoru a stejné tak o subjekt soukromého
sektoru — v ptipadé dotovanych a ¢asti sektorovych zadavatel.

V piipadé verejné zakazky, kdy zadavatelem je vefejny zadavatel a dodavatelem subjekt
soukromého sektoru, subjekt soukromého sektoru poskytuje dodavku, sluzbu nebo stavebni
prace, které jsou predmétem kontraktu a vetfejny subjekt (vefejny zadavatel) se zavazuje
zaplatit dodavateli sjednanou cenu, ktera je vysledkem realizovaného zaddvaciho ftizeni.
V ptipadech, kdy je pfedmétem zakazky sluzba, jejiz spotieba je zpoplatnéna, vynos
z uzivatelskych poplatkli plyne do vefejnych rozpoctl, respektive rozpoctu vetejného
zadavatele.’

Institut vefejnych zakazek teoreticky zarucuje, Ze prostfednictvim konkurenéni soutéze budou
vybrani taci dodavatelé, kteti budou schopni zajistit sluzbu za co nejnizsi naklady, respektive,
ze pouzité veiejné prostiedky budou alokovany hospodarné a efektivné. Nicméné principy 3E
(Gcelnost, hospodarnost, efektivnost) nejsou v zakoné vyjadieny explicitné jako zakladni
zasady, ale m4 jich byt dosahovano pravé pomoci zabezpeceni otevienosti soutéze o zakazku.
V této souvislosti je vSak nasnad¢, Ze vysoutézeni nabidky s nejniz$i cenou nebo na zakladé
kritérii tzv. ,,ekonomické vyhodnosti* (jedna se o cenova i necenova kritéria) jesté nemusi
nutné znamenat hospodarné, ucelné a efektivni vynalozeni vetejnych prostredki, tak jak
vefejnym subjektim stanovi zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole. Principy
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti, diskutovany v samostatném textu, do zakona o
vetejnych zakazkach zakomponovany nejsou, coz v disledku znamend, Ze nékteti veiejni
zadavatelé mylné jednaji tak, jako by se principy efektivnosti, hospodarnosti a i€elnosti na
vefejné zakazky nevztahovaly®. (Srovnej Ochrana, 2008)

2.2 Koncesni smlouva - rozdil mezi verejnou zakazkou

Verejnou zakazkou se rozumi realizace smluvniho vztahu mezi zadavatelem a dodavatelem,
kdy zadavatel si objedna poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci u dodavatele a
nasledn¢ dodané dodavky, sluzby nebo stavebni prace v plné hodnoté zaplati.

Koncesni smlouvou se koncesionat zavazuje poskytnout sluzby nebo realizovat dilo pro
zadavatele a zadavatel se zavazuje umoznit koncesionafi, namisto thrady v penézich jako u
vetejné zakazky, brat uzitky z poskytovanych sluzeb nebo vyuZzivat dilo, pfipadné miize
zadavatel poskytnout koncesionafi i ¢ast plnéni v penézich.

Vyznamnym rozliSujicim prvkem mezi koncesni smlouvou a verejnou zakazkou je takeé
to, ze v koncesni smlouvé jsou smluvné rozdé€lena rizika a urCitou ¢ast rizik nese koncesionaf.

Na rozdil od koncesi, kde zpravidla plyne vynos z uzivatelskych poplatkii koncesionafi. Problematika
koncesi byla podrobné rozebrana v samostatném textu.

Koncept 3E se vztahuje rovnéz na proces identifikace potieb, z kterych nasledné vychazi formulace
zadavacich podminek.



3 Zakladnich pojmy, zadavatel, druhy verejnych zakazek,
zadavaci rizeni

Nésledujici schéma shrnuje informace k zdkladnim pojmim dle soucasného zdkona o
zadavani vetejnych zakazek.

Predmét upravy

Typ/druh

Popis

Zadavatel

Verejny

Dotovany

Sektorovy

CR (organiza¢ni slozky statu se povazuji za samostatné zadavatele),
CNB, statni piispévkova organizace, USC nebo jeho piispévkova
organizace, jind pravnicka osob, pokud byla zaloZena nebo ztizena za
ucelem uspokojovani potieb vefejného zajmu, které nemaji
priamyslovou nebo obchodni povahu, a jiny vefejny zadavatel ji
pfevazné financuje, mize v ni uplatiovat rozhodujici vliv nebo
jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lenil v jejim statutdrnim nebo
kontrolnim organu.

Zadavatelem je osoba, kterd k uhradé nadlimitni nebo podlimitni
vefejné zakazky pouzije vice nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50 %
penéznich prosttedkd, poskytnutych z

a) rozpoctu vefejného zadavatele,

b) b) rozpoctu Evropské unie nebo vetejného rozpoctu ciziho statu s
vyjimkou pfipadl, kdy je vefejnd zakdzka plnéna mimo uzemi
Evropské unie.

Osoba vykonavajici ¢innost podle § 4 a to v pfipad€, kdy tuto ¢innost
vykonava na zakladé zvlaStniho ¢i vyhradniho prava, nebo nad ni
vetejny zadavatel uplatiluje dominantni vliv (odst. 6, § 2). Prikladem
takovych Cinnosti je sektor: plynarenstvi, teplarenstvi, vodarenstvi,
doprava, apod..

Jiny

Za zadavatele se povazuje také jind osoba, kterd zahdjila zadavaci
fizeni, ackoliv k tomu nebyla povinna, a to ve vztahu k tomuto
zadavacimu fizeni a do jeho ukonceni.

Centralni

Centralnim zadavatelem je vefejny nebo sektorovy zadavatel anebo

zadavatel podle prava jiného Clenského statu, ktery provadi

centralizované zadavani spocivajici v tom, ze provadi zadavaci tizeni

nebo zvlastni postupy podle ¢asti Sesté, v nichz

a) potizuje dodavky ¢i sluzby, které nasledné pienecha jednomu nebo
vice zadavatelim za cenu nikoliv vysSi, nez za kterou byly
poftizeny, nebo

b) jiny zadavatel nebo zadavatelé porizuji dodavky, sluzby nebo
stavebni prace.

Verejna
zakazka podle
druhu

Na dodavku

Na stavebni
prdce

Na sluzby

Potizeni véci, zbozi, montaz a uvedeni do provozu

Provedeni stavebnich praci a snimi souvisejici projektové C¢i
inzenyrské ¢innosti; zhotoveni stavby

Na poskytnuti sluzby + dodavky sni spojené, pokud nepiesahne
hodnoty sluzby, + provedeni nezbytnych stavebnich praci ke splnéni
vetejné zakazk3 5y na sluzbu.
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Veiejna
zakazka/
koncese podle
predpokladané
hodnoty

Nadlimitni

Podlimitni

Malého rozsahu

dodavky a sluzby:
Nad 3.395.000,— K& bez DPH pro CR, statni piispévkové organizace,
Ministerstvo obrany (dle vyhlasky).

Nad 5.244.000,— K¢ bez DPH pro Gzemni samospravné celky, jejich
prispévkové organizace, verejnopravni subjekty, Ministerstvo obrany
(dle vyhlasky).

Nad 10.489.000,— K¢ bez DPH pro sektorového zadavatele.
stavebni prace:

Nad 131.402.000,— K¢ bez DPH pro vSechny typy zadavatelt.

koncese na stavebni prace:

nad 131.402.000, — K¢ bez DPH pro vSechny typy zadavatelt.

Od 2 mil K¢ bez DPH do hranice nadlimitni VZ v ptipadé dodavek
nebo sluZeb.

Od 6 mil K& bez DPH, do hranice nadlimitnich VZ v ptipadé
stavebnich praci.

Do 2 mil K¢ v ptipadé dodavek nebo sluzeb.

Do 6 mil v ptipad¢ stavebnich praci

Druhy
zadavacich
Fizeni

Otevrené

§56, 57

vvvvv ’

UZS1 Fizeni

§58, 59

Zakladni druh zadavaciho tizeni vzdy pouzitelny. Zadavatel zahajuje
oteviené fizeni odeslanim ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni k
uvefejnéni ve Véstniku VZ, kterym vyzyva neomezeny pocet
dodavateld k podani nabidky. Zadavatel nesmi s ti¢astniky zadavaciho
fizeni o podanych nabidkach jednat. Dodavatelé predkladaji doklady o
kvalifikaci v nabidce. Zadavatel stanovi lhiitu pro podani nabidek v
otevieném fizeni na nejméné 30 dnd od zahajeni zadavaciho fizeni.
Lhita pro podani nabidek musi byt prodlouzena o 5 dnd, jestlize
zadavatel neumozni podavat nabidky prostiednictvim elektronického
nastroje, Ve stanovené lhit¢ uchaze¢i podavaji nabidky (fizeni je
jednokolové). Lhuta pro podani nabidek mize byt u vetejnych zakazek
na dodavky nebo vefejnych zakazek na sluzby zkracena tak, aby Cinila
nejméné 15 dnd, jestlize
a) zadavatel uvefejnil piredbézné ozndmeni, které bylo odeslano k
uvefejnéni nejméne 35 dntl a nejvySe 12 mésict piede dnem, kdy
bylo odeslano oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni, nebo
b) naléhavé okolnosti, které zadavatel nemohl predvidat, ani je
nezpusobil, znemoziuji pouziti lhiity podle odstavce 1; naléhavost
okolnosti zadavatel odtivodni v zad4avaci dokumentaci.
U nadlimitnich zakadzek se krom¢& Véstniku uvefejiujic také
v Utednim véstniku EU (TED — Tenders electronic daily)

Zakladni druh zadavaciho tizeni vzdy pouzitelny. Zadavatel zahajuje

vvvvv

vvvvv

také odeslanim piedbézného oznameni podle, pokud jim vyzyva k
projeveni predbézného zajmu dodavatelt. Po uplynuti lhiity pro podani
zadosti o Ucast zadavatel posoudi kvalifikaci ucastnikti zadavaciho
fizeni, vylouci z Gcasti v zadavacim fizeni ucastniky zadavaciho fizeni,
ktefi neprokazali splnéni kvalifikace, a nevyloucené ucastniky
zadavaciho fizeni vyzve k podani nabidek. Nabidku mtize podat pouze
ucastnik zadavaciho fizeni, ktery byl vyzvan k podani nabidky.
Vyzvani Ucastnici zadavaciho fizeni nemohou podat spole¢nou
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Jednaci rizeni
s uverejnenim

§60, 61, 62

Jednaci Fizeni
bez uverejneni

§63-67

Rizeni se
soutéznim

nabidku. Zadavatel nesmi s ucastniky zadavaciho fizeni o podanych
nabidkdch jednat. Pokud je wuzs§i fizeni zahdjeno odeslanim
ptedbézného oznameni, mize byt predbézny zajem dodavatele
vyjadien jakoukoliv formou. Zadavatel pisemné vyzve vSechny
ucastniky zadavaciho fizeni, kteti vyjadfili predbézny zajem, k podani
z4dosti o ucast. Vyzva k podani zadosti o ucast musi obsahovat
naleZitosti stanovené v piiloze ¢. 6 k tomuto zdkonu. Vyzvu k podani
z4dosti o ucast odeSle zadavatel nejdiive 35 dni po odeslani
predbézného oznameni k uvefejnéni a nejpozdéji 12 mésici po
odeslani predbézného oznameni k uverejnéni.

Na zékladé uvetejnéného ozndmeni o zahdjeni ve Véstniku VZ
dodavatelé podavaji v prvnim kole Zzadost o tucCast a prokazuji
kvalifikaci. V dalsim kole zadavatel vyzve k podani nabidky ty
zéjemce, ktefi splnili kvalifikaci. Zadavatel nemiize pocet téch, které
vyzve k podani nabidky omezit; dovoleno pouze u zakazek v obrang a
také smi sektorovy zadavaatele (losovani nedovoleno). U nadlimitnich
zakazek se kromé Véstniku uvefejiiujic také v Ufednim véstniku EU

Rizeni je rovnéz dvoukolové, jako uzsi. Zadavatel mize pouzit jednaci

fizeni s uvetejnénim, pokud

a) potieby zadavatele nelze uspokojit bez upravy na trhu dostupnych
plnéni,

b) soucasti plnéni verejné zakazky je navrh feSeni nebo inovativni
feSeni,

c) vefejna zakazka nemlize byt zadana bez ptedchoziho jednani z
divodu zvlastnich okolnosti vyplyvajicich z povahy, slozitosti
nebo pravnich a finan¢nich podminek spojenych s predmétem
vetejné zakazky, nebo

d) nelze stanovit technické podminky odkazem na technické
dokumenty.

Zadavatel mize pouzit jednaci fizeni s uveiejnénim také tehdy, jestlize

predchozi oteviené fizeni nebo uzsi fizeni bylo zruseno.

Uvetejnéné oznameni o zahajeni je vyzvou k podani zadosti o ticast a k
prokazani splnéni kvalifikace. Zajemci podavaji pisemnou zadost a
prokazuji splnéni kvalifikace. Po posouzeni kvalifikace zajemct
zadavatel vyzve zajemce, ktefi prokazali splnéni kvalifikace, k podani
nabidek. V zadavaci dokumentaci zadavatel oznaci, které pozadavky
na plnéni vefejné zakazky predstavuji minimalni technické podminky,
které musi nabidka spliiovat. V druhém kole zadavatel mize na rozdil
od predchozich fizeni o nabidkach s uchazeci jednat. Pouziti fizeni je
vazano na omezovaci podminky, pouze sektorovy zadavatel jej muze
pouzit vzdy.

Zadavatel oznamuje vyzvou zajemci nebo omezenému poctu zajemcii
svlj umysl zadat vetfejnou zakazku v tomto zadavacim fizeni. Je-li v
jednacim fizeni bez uvetejnéni jednano s vice zajemci, nesmi zadavatel
sdélovat zajemci udaje tykajici se podminek a navrhti uvedenych jinym
zajemcem bez jeho predchoziho souhlasu. V ramci jednani je zadavatel
opravnén dohodnout s vyzvanymi zdjemci i jiné podminky plnéni
vefejné zakazky, nez které byly uvedeny ve vyzvé k jednani ¢i v
zadavaci dokumentaci. Pouziti fizeni je velmi omezeno a vazano na
striktni podminky — jedna se o vyjime¢ny zpisob zadani.

Rizeni je dvoukolové, kde v prvnim kole se v ,,dialogu se zajemci

vyjednavaji nejvhodnéjsi (technickd) feSeni potieby zadavatele. Z nich
zadavatel vybere vhodna feseni a vyzve zadjemce v druhém kole, aby na
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dialogem

§35

Zjednodusené
podlimitni Fizeni

$38

tato jedno ¢i vice feSeni podaly své nabidky. Pouziti fizeni je vazano
pouze na ptipady zvlaste slozitych pfedmét zadani, kde zadavatel neni
schopen predem stanovit zejm. technické podminky.

Ve zjednoduseném podlimitnim fizeni vyzyva vefejny zadavatel
pisemnou vyzvou nejméné€ 5 zajemcl k podani nabidky a k prokazani
splnéni kvalifikace. Vyzvu zadavatel zvefejni na svém profilu (profil
zadavatele = elektronicky nastroj s webovym rozhranim). Vefejny
zadavatel nesmi vyzyvat opakovang stejny okruh zajemctl, neni-li to
odivodnéno pfedmétem plnéni vetfejné zakazky €i jinymi zvlastnimi
okolnostmi. Zadavaci fizeni je omezeno pouze na podlimitni vefejné
zakazky, v ptipad¢ staveb pouze do predpokladané hodnoty 10 mil. K¢.

Pramen: Zpracovano autory nového znéni zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakdzek

Zakazky malého rozsahu neni zadavatel povinen zadavat podle zakona, ale musi
dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

U ostatnich zakazek je nutné dodrzovat podminky a postupy zaddvaciho tizeni, tak jak jej
definuje zakon.

Predpokladana hodnota verejné zakazky

Pro ur€eni finan¢ni hodnoty zadavané¢ zakdzky a tedy piisluSného rezimu zadavani, je
zadavatel pfed zahdjenim zadavani povinen stanovit tzv. ,,predpokladanou hodnotu*
vetejné zakazky. Predpoklddana hodnota je nezbytnd k urceni limitu, do kterého zamyslena
vetejna zakazka spada’.

Zadavatel piredpokladanou hodnotu vetejné zakazky stanovi bud’:

e Na zaklad¢ udaju a informaci o zakazkach stejného nebo podobného predmétu plnéni.
Zadavatel mize vyuzit jakychkoliv divéryhodnych a relevantnich udaji a informaci,
které ma k dispozici (napf. svych zkuSenosti) nebo si je miize obstarat (napi.
prostiednictvim odbornych publikaci nebo internetu).

e Nema-li takové informace, stanovi predpoklddanou hodnotu na zaklad¢ udaji a
informaci ziskanych prizkumem trhu (napf. oslovenim dodavateli poskytujicim
zamyslené plnéni nebo jinym vhodnym zpiisobem (napt. dotdzdnim jin¢ho zadavatele
atp.).

Rozhodujici je cena bez DPH a z ¢asového hlediska pak den zahéjeni zad4avani, tedy odeslani
vyzvy k podani nabidek nebo oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni.
Rozhodujici je pti urceni pfedpokladu cena plnéni za celou dobu trvani smlouvy, a to bez
DPH. V pfipadé smluv, které by mély byt uzavieny na dobu neurcitou nebo u nichz dobu
trvani nelze stanovit rozhoduje cena za prvnich 48 mésici trvani smlouvy.

Piedpokladanou hodnotou vetfejné zakazky se rozumi zadavatelem predpokladana vySe penézitého
zévazku, kterd pro zadavatele vyplyva z plnéni verejné zakazky. Zadavatel musi tedy pfi pofizovani
uplatného plnéni vzdy predem stanovit, jaky pfedpokladany finan¢ni vydaj bude z jeho strany na potizeni
pozadovaného plnéni tfeba.Pti stanoveni predpoklddané hodnoty vetejné zakazky je vzdy rozhodna cena bez
DPH.

10



http://www.vz24.cz/svet-vz24/elearning/verejne-zakazky/novela-vz-minimum-pro-zadavatele-a-manazery/

Zikaz déleni veiejnych zakazek

Zadavatel je opravnén stanovit ¢i vydefinovat predmét vetejné zakazky (pozadované plnéni)
dle vlastniho rozhodnuti; je vSak vzdy povinen dodrzet pravidlo zdkazu déleni predmétu
veiejné zakazky, pokud by v diisledku toho doslo ke sniZeni predpoklidané hodnoty pod
financ¢ni limity stanovené v § 12 zakona. S tim souvisi i vymezeni, co je mozné povazovat za
jedinou vetejnou zakéazku.

Zadavatel mize rozhodnout, zZe pfedmét vetejné zakazky spocivajici v témze nebo obdobném
plnéni bude plnén po castech v jiné dobé, za jinych podminek i odlisSnymi dodavateli.
Rozdélovani verejnych zakazek vSak nemiiZe vést k umélému sniZovani predpokladané
hodnoty, tj. fakticky k obchazeni zikona prefazenim verejné zakizKy do jiné kategorie
(vefejné zakazky nadlimitni mezi vetfejné zakazky podlimitni, vefejné zakazky podlimitni
mezi zakazky malého rozsahu, pfipadné dokonce vetejné zakazky nadlimitni mezi vetejné
zakazky malého rozsahu).

O umélé snizeni predpoklidané hodnoty pujde tehdy, pokud bude vefejna zakazka
rozdélena bez ohledu na jeji vyhodnost pro zadavatele, tj. bez ohledu na predmét
vefejné zakazky®. Pokud by naopak k rozd&leni vefejné zakazky doslo proto, Ze by (po
rozdéleni) jeji predmét mohl byt realizovan pro zadavatele Gspornéji, pfipadné pokud by mohl
byt realizovan toliko po takovém rozdéleni, nepiijde o rozd€leni zpiisobujici umélé snizeni
predpokladané hodnoty veiejné zakazky?’.

Je ucelné, aby zadavatel zaloZil do dokumentace o vefejné zakazce veSkeré podklady, jimiz

hodla prokézat opravnénost rozdéleni, tj. skute¢nost, ze nejde o rozdéleni umélg, jez porusuje
4 /4 A M 4 r r 1

ustanoveni zdkona o vefejnych zakazkach'®.

Zadavaci Fizeni

Zadavaci tizeni je podle § 10 zédkona ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach ,postup, ktery
musi zadavatel dodrzet pri zadavani verejné zakazky do uzavieni smlouvy s dodavatelem,
pokud zdkon o verejnych zakdzkdach nestanovi jinak®. Zadavaci podminky pak zahrnuji
veSkeré¢ pozadavky zadavatele obsazené v ozndmeni zadavaciho fizeni, piipadné dale
uptfesnéné v zaddvaci dokumentaci, které musi byt uchazecCem v nabidce splnény.

3.1 Informacéni systém o verejnych zakazkach (ISVZ)

Informacni systém o vefejnych zakézkach (http://www.isvz.cz) vznikl na zéklad¢ zékona o
vefejnych zakazkach a soucasné ve smyslu stanoveni § 32 zakona ¢. 139/2006 Sb., o
koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni informa¢nim systémem vetejné spravy,
prostifednictvim nc¢hoz zajiStuje Ministerstvo pro mistni rozvoj funkce v nasledujicich
oblastech:

e Vsup do Véstniku verejnych zakazek, ktery je jednotnym mistem pro uvefejiiovani
zakladnich informaci o vetfejnych zakazkéch, které jsou zaddvany v souladu se
zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach.

Zde specifikovany nikoli podle druhtl vefejné zakazky (§ 8 az § 10 zadkona), ale podle konkrétniho plnéni v
ramci jednoho druhu vetejné zakazky.

S argumentaci, ze jinak by si zadavatel takovou zakazku z ekonomickych divodd jednoduSe "nemohl
dovolit" zadat.

10" Viz § 155 zakona.
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http://business.center.cz/business/pravo/zakony/verzak/cast1.aspx#par10
http://www.isvz.cz/
http://www.portal-vz.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=6366b6a9-4e70-47e9-b644-d30fcce75e57

Vedeni Seznamu kvalifikovanych dodavateli (SKD), do kterého uvadi MMR
dodavatele, ktefi splnili kvalifikaci podle § 53 (zdkladni kvalifikacni kritéria) a § 54
(profesni kvalifikaéni kritéria). Dale je k dispozici Véstnik uvadéjici seznam
kvalifikovanych dodavateli zapsanych do seznamu v zadaném casovém obdobi a
soucasné je zde mozné pozadat o informativni Vypis ze seznamu kvalifikovanych
dodavateli. Soucasti jsou ptislusné metodické pokyny.

Vedeni Seznamu systémii certifikovanych dodavateli (SSCD), ktery je obdobné
jako SKD k dispozici jako vyhledavac, véstnik a metodicka podpora.

Statistické vystupy o vefejnych zakazkach, které slouzi k prezentovani souhrnnych
statistickych sestav, tykajicich se udaji o vetejnych zakazkach a koncesich.

Rejstiik koncesnich smluv, ktery vefejné zpfistupiiuje informace tykajici se
uzavienych koncesnich smluv, a to po celou dobu platnosti téchto smluv. Soucésti
tohoto subsystému je, stejné¢ jako v ptredchozich ptipadech, Vyhleddva¢ a Véstnik,
ktery informuje o uzavienych koncesnich smlouvach v odpovidajicim obdobi.

Ciselniky a klasifikace. V této Casti Informacniho systému o vetejnych zakazkach
jsou zptistupnény ciselniky a klasifikace, které souvisi s metodikou a validaci
uvetejiovacich formulait.

Rejstiik osob se zakazem pInéni verejnych zakazek (tzv. ,,blacklist*). Do n¢j jsou
zapisovany pravnické ¢i podnikajici fyzické osoby, které:

— predlozily pfi prokazovani splnéni kvalifikace informace nebo doklady, které
neodpovidaly skute¢nosti a mély nebo mohly mit vliv na posouzeni kvalifikace,

— ptedlozily pfi prokazovani splnéni kvalifikace informace nebo doklady, které
neodpovidaly skute¢nosti a mély nebo mohly mit vliv na rozhodnuti o zapisu do
Seznamu kvalifikovanych dodavateli (SKD) ¢i Seznamu systému certifikovanych
dodavatel (SCD) nebo

— nepodaly zddost o zménu zapisu do SKD ¢i SCD.

Zapis do ,blacklistu je proveden na zakladé pravomocného rozhodnuti Ufadu pro
ochranu hospodafské soutéze (UOHS) Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR)
nejpozdeji do 5 pracovnich dnli od sdéleni UOHS.

Pti ucasti v zadavacim fizeni je dodavatel povinen dolozit Cestnym prohlasenim, ze
neni veden v tomto Rejstiiku (jako jeden ze zakladnich kvalifikacnich piedpokladi) a
zadavatel si mize tuto skute¢nost kdykoliv provétit v ISVZ. Dodavateltim, ktefi jsou
vedeni v SKD, jsou od 1.1.2010 vydavany vypisy z SKD, kterymi budou doloZeny
zakladni kvalifikacni pfedpoklady v souladu s novelou zdkona (v¢. skutecnosti, Ze
nejsou vedeni v Rejstiiku).

Rejstiik osob se zakazem plnéni koncesnich smluv, ve kterém je zobrazen seznam
zapsanych pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob, kterym byl uloZen zidkaz
plnéni koncesnich smluv podle § 27a odst. 2 zdkona ¢. 139/2006 Sb. o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni.
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3.2 Struktura realizovanych vefejnych zakazek dle informaéniho
systému

Nasledujici kapitola obsahuje analyzu trhu vetejnych zakazek v roce 2014 zpracovanou na
zaklad¢ vyrocni zpravy o stavu VZ v CR za rok 2014, kterou pravidelné zpracovava
Ministerstvo pro mistni rozvoje CR. Pro rok 2015 jesté vyrocni zprava publikovana nebyla.

V roce 2014 bylo realizovano celkem 10 662 zakazek v celkové hodnoté 264,9 mld. K¢.
(Portal o vetejnych zakazkach, online) z nichz v IS VZ bylo evidovano 78 % celkového trhu
vefejnych zakazek. Jednd se o finan¢ni prostiedky, které byly proinvestovany a pouzity na
nakupy v rezimu zakona. Zbyvajicich 22 % prostfedkii bylo alokovano prostfednictvim
VZMR nebo na zaklad¢ vyjimek z ptisobnosti zakona. Nasledujici grafy zobrazuji pocet a
celkovou hodnotu vefejnych zakazek dle druhu vetejné zakazky. Velikost trhu vetejnych
zakazek predstavuje celkovy objem finan¢nich prostiedkil, které maji zadavatelé k dispozici, a
jejichz prostiednictvim realizuji nakupy ¢i investice do sluzeb, dodavek ¢i stavebnich praci.
Trh vefejnych zakazek je tvoten jak vefejnymi, tak sektorovymi zadavateli.

Graf 1 Celkovy pocet realizovanych verejnych zakazek v roce 2016, podle predmétu verejné zakazky

Zadané VZ v roce 2014 podle druhu
zakazky
(pocet veiejnych zakazek)

37%

21%

H Dodavky W Sluzby Stavebni prace

Pramen: Statistické vystupy o verejnych zakazkach 2014, Portdl o verejnych zakazkach a koncesich, [online], [cit-15-03-
2015], dostupné na www.portal-vz.cz/getmedia/...5479.../Statistiky-VZ_2014_na-portal xls

Graf 2 Celkova hodnota verejnych zakazek realizovanych v roce 2014, podle predmétu verejné zakazky

Zadané VZ v roce 2014 podle druhu zakazky
(hodnota verejnych zakazek)

44%

B Dodavky B Sluzby Stavebni prace

Pramen: Statistické vystupy o verejnych zakazkach 2014, Portdl o verejnych zakdzkdach a koncesich, [online], [cit-15-03-
2015], dostupné na www.portal-vz.cz/getmedia/...5479.../Statistiky-VZ_2014_na-portal xls

Jak je patrno z grafli, nejvetsi ¢ast co do poctu verejnych zakazek i co do objemu vefejnych
zakazek je tvofena vefejnymi zakazkami na stavebni prace.
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Nejvetsi cast je realizovana vefejnym zadavatelem a to jak ve finanCnim vyjadfeni, tak
v poctu vetejnych zakazek. Viz nasledujici graf.

Graf 3 RozloZeni verejnych zakazek podle zadavatele dle finanéniho objemu.

Zadané VZ v roce 2014 dle druhu
zadavatele

(podil z celkového fin. objemu)

68,9%

W Vefejny zadavatel
W Sektorovy zadavatel

Pramen: Statistické vystupy o verejnych zakazkach 2014, Portal o verejnych zakazkach a koncesich, [online], [cit-15-03-
2015], dostupné na www.portal-vz.cz/getmedia/...5479.../Statistiky-VZ 2014 _na-portal xls

Graf 4 RozloZeni veiejnych zakazek podle zadavatele dle poctu vefejnych zakazek.

Zadané VZ v roce 2014 dle druhu zadavatele
(podil z celkového poctu VZ)

95,5%

4,5%

m Verejny zadavatel

Pramen: Statistické vystupy o verejnych zakazkach 2014, Portdl o verejnych zakazkach a koncesich, [online], [cit-15-03-
2015], dostupné na www.portal-vz.cz/getmedia/...5479.../Statistiky-VZ_2014_na-portal xls

Velmi zajimavé vysledky pfinasi nasledujici graf, ktery ndm zobrazuje rozlozeni vefejnych
zakéazek podle typu zadavaciho fizeni.

Graf 6 Statistika vefejnych zakazek podle druhu zadavaciho Fizeni.

Zadané VZ v roce 2014 dle druhu zadavaciho Fizeni

(podil z celkového fin. objemu)
]75%3,9%
0,1%

8,9%

64,3%
16,0%

5,3%
| Otevrené fizeni | UZ3i fizeni
m Jednaci fizeni s uverejnénim ®m Jednaci fizeni bez uverejnéni
= SoutéZni dialog = Neuvedeno

Zjednodusené podlimitni Fizeni

Pramen: Statistické vystupy o verejnych zakazkach 2014, Portdl o verejnych zakazkach a koncesich, [online], [cit-15-03-
2015], dostupné na www.portal-vz.cz/getmedia/...5479.../Statistiky-VZ_2014_na-portal.xls

14



4 Zadavaci podminky

Zadéavaci podminky jsou v podstaté informace, které zadavatel v rdmci zadavaciho tizeni
poskytuje dodavatelim, zejména ohledné poptavaného zamysSleného piedmétu plnéni.
Zadévaci podminky tak kromé informaci uvetejnénych v ramci oznameni zadévaciho tizeni ¢i
vyzvé zahrnuji zadavaci dokumentaci specifikujici predmét v podrobnostech nezbytnych pro
podani nabidky, informace o pozadované kvalifikaci (mize byt soucasti zadavaci
dokumentace nebo v samostatné kvalifikacni dokumentaci):

4.1 Zadavaci dokumentace (ZD)

Jedna se o zasadni dokument popisujici podrobné¢ piedmét plnéni, a to bud’ technickymi
popisy s odkazy na piisluiné technické normy (CSN...) nebo pomoci pozadavki na vykon a
funkci (ptistroje, sluzby). Naznafené ptesné vyjadieni predmétu se nazyva ,,technickymi
podminkami*“. Vedle toho zadavatel v ZD musi vymezit minimalni pozadované ,,obchodni a
platebni podminky“, a to bud’ zdvaznym navrhem smlouvy, kde vymezi budouci podminky
smluvniho vztahu, nebo alespon vy¢tem povinnych nalezitosti navrhu smlouvy. Vedle toho
musi zadavatel predem v zaddvacich podminkidch a tedy také v ZD definovat ,, kritéria
hodnoceni nabidek*. Jednozna¢né stanoveni kritérii hodnoceni a jejich nasledné dodrzeni je
velmi daleZité a je v zajmu zachovani zakladnich zasad zadavani.

Zvolit je mozné jeden ze dvou moZnych zakladnich ptistupt, resp. moZnosti hodnoceni:
1. nejnizsi nabidkova cena nebo
2. ekonomicka vyhodnost nabidky (multikriteridlni hodnoceni)

Volba jednoho z vyse uvedenych dvou zpiisobt hodnoceni je na volbé zadavatele v zavislosti
na druhu a slozitosti vefejné zakazky.

Nejnizsi nabidkova cena

v

A4

Ekonomicka vyhodnost nabidky

Ekonomické vyhodnost nabidky znamena vicekriterialni hodnoceni, tj. nejen podle ceny, ale
rovnéz jinych, relevantnich kritérii. Nastaveni dil¢ich hodnoticich kritérii a jejich vah
vzhledem k pottebam zadavatele jsou zasadni pro vysledek zaddvaciho fizeni a maji pfimy
vztah k dosazeni zasad 3 E.

V posledni novelizaci zdkona byl nové zaveden zdkaz pouziti smluvnich podminek, jejichz
ucelem je zajiSténi povinnosti dodavatele (smluvni pokuty), nebo platebni podminky jako
dil¢ich hodnoticich kritérii. Rovnéz je zakdzano pouZzivat jako kritéria hodnoceni nabidek
aspekty kvalifikace dodavatell (reference atp.).

Dusledkem mozZnosti volit dil¢i kritéria je, ze zadavatelé smi stanovit jak kritéria Ciselné
vyjadiitelnd (délka zaru¢ni doby, délka doby vystavby atd.), tak rovnéz kritéria subjektivniho
charakteru (aspekty kvality atd.). U subjektivnich hodnoticich kritérii je povinnosti zadavatele
jednozna¢né stanovit - upfesnit, co bude obsahem kritéria, tedy jaké aspekty nabidky budou
v ramci kritéria vzaty v Givahu. Obsah subjektivniho kritéria je mozné bud’ provést slovnim
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popisem nebo stanovenim dal$ich konkretizujicich podkritérii. Jde o to, ze dodavatelé museji
byt pfedem seznameni s tim, co bude pro hodnoceni jejich nabidky dilezité, aby byli schopni
na zakladé takovych informaci sestavit svoji nabidku.

Vedle samotnych kritérii je nezbytné, aby zadavatel logicky rovnéz ptfedem stanovil metodu,
podle niz bude v kazdém kritériu nabidkam ptidélovan pocet bodl. Nejjednodussi moznosti u
subjektivnich kritérii je odtivodnéné ptidélovani bodi odbornym hodnotitelem podle stupné
naplnéni kritéria v hodnocené nabidce na urcené Skale (0 — 100 bodd) nasobené piislusnou
vahou. U ciseln¢ méfitelnych kritérii je vhodné pouzit pro hodnoceni matematicky vztah.
Z mnoha moznych zptsobii 1ze demonstrovat napf.

BH = d}’fdx X 100 X v

kde

BH  je bodova hodnota,

dy je hodnota v kritériu u hodnocené nabidky (pro kritéria s rostouci optimalni hodnotou
— napt. zaruka) nebo hodnota v kritériu u nevhodnéjsi nabidky (pro kritéria s klesajici
optimalni hodnotou — napf. cena),

dx je hodnota v kritériu u hodnocené nabidky (pro kritéria s klesajici optimalni hodnotou
— napft. cena) nebo hodnota v kritériu u nevhodnéjsi nabidky (pro kritéria s rostouci
optimalni hodnotou — napt. zaruka),

v je vaha kritéria.

Pokud by zadavatel namisto stanoveni vah vyjadiil mezi kritérii matematicky vztah, otevira to

moznosti pro konstruovani kritérii napt. Iépe zohlediujici porovnavani ceny a provoznich

nakladl za dobu zivotnosti pInéni (ndklady Zivotniho cyklu), napft.

BH =NC + 5HFN

SHPN = Z PN+ (14 7)
i=1
kde

BH  je bodova hodnota,

SHPN je soucasnd hodnota provoznich nakladi,
NC  je vySe nabidkové ceny,

PN;  jsou provozni ndklady za rok i,

i je jednotlivy rok Zivotnosti od 1 do n,

r je diskontni sazba.

4.2 Kvalifikace

Kvalifikacni kritéria jsou pozadavky na osobu dodavatele (tedy nikoliv na jeho nabidku)
konstruovana s cilem vytvofit dodavatellim sito a pfipustit k Gcasti na vefejné zakdzce pouze
ty, ktefi jsou zplsobili a schopni k poskytnuti uréeného plnéni.

Své pozadavky na kvalifikaci zadavatel rdmcov€é vymezuje jiz v samotném ozndmeni
zadavaciho fizeno nebo vyzveé k podani nabidky, konkretizovdna mize byt bud’ v zadavaci
dokumentaci, nebo v samostatné kvalifikaéni dokumentaci. Prokazat splnéni kvalifikanich
predpokladli jsou dodavatelé¢ povinni ve lhité pro podani nabidek. Doklady k prokazani
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kvalifikace uchazeci predkladaji v rdmci samotné nabidky (v dvoukolovych fizenich v Zadosti
o ucast). V piipadé chybné¢ ptredlozenych dokladii tykajicich se kvalifikacnich ptedpokladi
ma zadavatel v pribéhu zadavaciho fizeni moZznost si od dodavatele piipadné vyzadat
dopliujici informace nebo dalsi doklady. Jinak plati obecné pravidlo, ze o nabidkach se jiz
v pribéhu tizeni nejedna — tedy o nabizeném predmétu, cen¢ atd. (zasada rovného zachazeni).
Vyjimkou jsou samoziejmé zvlastni druhy zadani — jednaci fizeni s nebo bez uveiejnéni.

Kvalifikacni kritéria zdkon ¢leni do nésledujicich kategorii:
1. Zakladni kvalifika¢ni predpoklady

Vyzaduji se vzdy. Jednd se o prokazani netrestanosti, bezdluznosti na danich a
pojisténi (socialnim a zdravotnim) atp. (viz § 53 zédkona)

2. Profesni kvalifika¢ni predpoklady

Ovéruji, zda dodavatel ma dostate€na opravnéni k realizaci celého predmétu plnéni

vetejné zakazky. Vyzaduji se rovnéz povinné a jedna se o:

e vypis z obchodniho rejsttiku, pokud je v ném dodavatel zapsan, ¢i vypis z jiné
obdobné evidence, pokud je v ni zapsan,

e doklad o opravnéni k podnikani v rozsahu odpovidajicimu pfedmétu vetejné
zakazky, zejména doklad prokazujici ptisluSné Zivnostenské opravnéni ¢i licenci
(vypis z zivnostenského rejsttiku €1 Zivnostensky list),

dale doklady v ptipad¢, ze predmét zakazky je regulovan zvlastnimi pravnimi prepisy

(napf. sluzby architekta, autorizovaného inZenyra, advokata....):

e doklad vydany profesni samospravnou komorou ¢i jinou profesni organizaci
prokazujici jeho Clenstvi v této komofte ¢i jiné organizaci, je-li takové cClenstvi
nezbytné pro plnéni verejné zakdzky na sluzby podle zvlastnich pravnich predpisi,
a

e doklad osvédcujici odbornou zpiisobilost dodavatele nebo osoby, jejimz
prostiednictvim odbornou zpusobilost zabezpecCuje, je-li pro plnéni vefejné
zakazky nezbytna podle zvlastnich pravnich ptedpist.

3. Cestné prohlaseni o finan¢ni a ekonomické zpusobilosti

Mize se vyzadovat. Prohldseni nahradilo dfive pouzivana ekonomicka kritéria
kvalifikace.

4. Technické kvalifika¢ni predpoklady

Je moZnosti zadavatele (ne povinnosti), aby pfiméfené k pfedmétu vefejné zakdzky
stanovil technické kvalifika¢ni ptredpoklady Jejich cilem obecné je, aby dodavatelé
prokazovali svoji schopnost plnit vefejnou zakazku i z pohledu svych ,technickych
kapacit®.

Ve vztahu k technickym kvalifikaénim pfedpokladim je zadavatel povinen:
e stanovit rozsah poZadovanych informaci a doklada,
e uvést zplsob prokazani a

e vymezit minimalni uroven téchto kvalifika¢nich pfedpokladii odpovidajici
druhu, rozsahu a sloZitosti pfedmétu vefejné zakazky.
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Uplny vy&et moznych technickych kvalifika¢nich predpokladii je mozné najit v § 56
zakona. Mezi nejCastéji pouzivané patii: referencni zakazky, seznamy techniki a jejich
vzdelani a kvalifikace, seznam technického vybaveni.

5 Prubéh zadavaciho rizeni

Prubéh zékladnich a nejcastéji pouzivanych zadavacich fizeni (oteviené, uzsi, zjednodusené
podlimitni) se po podani nabidek v zasadé nelisi. Oteviené fizeni a jeho faze je mozné

graficky znazornit nasledujicim diagramem. Nejstézejnéjsi ¢asti procesu zadani jsou nasledné
komentovany nize.

Pfedb&inéoznameni (mimo ZPR)

* alespof 1 mésic pfed uvefejn&nim oznameni

* povinné odivodnéni Géelnosti VZ

uvefejnéniozndmenia odldvodnénivefejné zakdzky
» odivodnéni vefejnézakazky uverejnit na profilu zadavatele
* piijem nabidek

oteviraniobalek

# komise pro otevirdni obalek (nebo hodnotici komise)
* kontrola podpisu smlouwy, jazyk nabidek

= yyfazeni nevyhovujicich nabidek

posouzeni kvalifikace

# zadavatel nebo hodnotici komise nebo specialné& jmenovana komise
* posouzeni splnéni kvalif. kritérii

» protokol o posouzeni kvalifikace (naleZitosti)

poscuzenia hodnoceni nabidek

* hodnotici komise

* posouzenivécného souladu nabidek (se zaddvacimi podminkami, se zakonem
* posouzeniceny - mimofadné nizka NC?

» hodnoceni nabidek podle kritérii - zprava o posouzeni a hodnoceni [naleZitosti)

» rozhodnuti o vybéru - zadavatel na zakladé vysleku hodnoceni provedené h.komisi (zprava)

» oznamenivyb&ruviem+ ponechani 15 dnd na podani ndmitek

s uzavienismlouvy

» Uveiejn&ni smlouvy, vyie skutetnéuhrazenéceny, seznamu subdodavateld na profilu zadavatele
s realizace smlouwy
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5.1 Otevirani obalek

Otevirani obalek je pro uchazece vetejné pristupné. Provadi jej minimalné tficlenna komise a
sepisuje o otevirani a jeho vysledku protokol, do kterého smi uchaze¢i nahlédnout. Pti
otevirani obalek komise kontroluje, zda je nabidka vyhotovena v pozadovaném jazyce a zda
je navrh smlouvy v nabidce podepsan. Piipadné vadné nabidky komise vyfadi a zadavatel
poté uchazece vylouci z dalsi ti¢asti na zadavacim fizeni. Pfitomnym uchaze¢iim komise na
misté ¢te a protokoluje identifikaéni idaje uchazecl, nabidkové ceny a udaje z Ciselné
vyjadienych kritérii hodnoceni.

5.2 Posouzeni kvalifikace

Jedna se o posouzeni, zda uchazeci splnili zadavatelem piredem stanovena kritéria kvalifikace.
Provadi jej bud’ zadavatel, nebo tim povéii komisi pro posouzeni a hodnoceni nabidek,
piipadné jmenuje specialni komisi. O posouzeni kvalifikace se vyhotovuje podrobny protokol
véetné uvedeni divodi nesplnéni kvalifikace u prislusnych uchazect (§ 59 a nasl. zdkona).

5.3 Posouzeni a hodnoceni nabidek, vybér nejvhodnéjsi nabidky

Posouzeni a hodnoceni nabidek provadi k tomu zadavatelem jmenovana komise, kterd je
minimalng péti¢lenna (min. jeden zastupce zadavatele). Clenové komise nesmi byt podjati a
komise je usnaSenischopna pfi pfitomnosti min. 2/3 vétSiny svych ¢lent nebo nahradnikd. O
vSech jednanich komise pofizuje protokol a na prvnim jednéani voli ze svého stiedu piedsedu.
Svoji ¢innost komise provadi fakticky ve dvou krocich. Nejprve provede tzv. ,,posouzeni
nabidek®, kde zjistuje, zda podané nabidky odpovidaji zdkonu a pozadavkiim zadavatele
uvedenym v zadavacich podminkach (pfedmét, obchodni podminky...), ptipadné, zda néktera
nabidka neobsahuje mimofadn& nizkou nabidkovou cenu''. Nevyhovujici nabidky komise
vyfadi a zadavatel takové uchazecCe s uvedenim divodu vylouci. Ze zbylych nabidek poté
komise provede hodnoceni, a to na zaklad¢ kritérii a metod, které byly oznameny piedem
v zaddvacich podminkach. Vysledkem prace komise je ,,zprava o posouzeni a hodnoceni
nabidek®, kterou preda zadavateli, a kterd je poté podkladem pro rozhodnuti zadavatele o
vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Rozhodnuti o vybéru odesle zadavatel vSem uchazeciim a 15 dnii poté nesmi uzavtit smlouvu.
Jedna se o ochrannou lhiitu uchaze¢im slouzici pro podani namitek proti vybéru.

6 Problémy trhu verejnych zakazek

Podle Vyro¢ni zpravy o stavu vefejnych zakizek v Ceské republice z2012 mezi hlavni
problémy vetejnych zakazek identifikované v praxi kontrolnich a dozorovych organit (UOHS
a NKU) patii (MMR, 2012):

e znacna Cast prostifedki (cca 40 %) prochazi mimo rezim ZVZ (vyjimky, VZMR atd.),
e naduZivani jednaciho fizeni bez uvetejnéni,

e nizka mira konkurence na nabidkové strang,

"""V takovém ptipadé musi uchazeée vyzvat k pisemnému objasnéni vysi téch &asti ceny, které jsou pro
celkovou cenu podstatné.
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e v pfipadé stavebnich praci narlstajici poCet zakdzek zadanych na zékladé nabidky
jedné firmy,

e zanedbatelné vyuzivani elektronickych aukci

Otazky a ukoly

1. Co je to vefejna zakazka?

2. Jaké druhy zadavateli vymezuje platna verze zakona o verejnych zakazkach. Jednotlivé
druhy zadavatelii vymezte? Mezi které zadavatele patii Masarykova univerzita a proc?

3. Jaké obecné zasady zakotvuje v souvislosti se zaddvanim vefejné zakazky platny zdkon o
vetejnych zakazkach? Jednotlivé zasady charakterizujte.

4. Jak se stanovuje predpokladand hodnota vefejné zakazky?
Jaké druhy vetejnych zakazek rozliSuje platny zdkon o vefejnych zakéazkach.

6. Definujte vefejné zakazky malého rozsahu. Cim se li§i o podlimitnich a nadlimitnich
vetejnych zakazek?

7. Co stanovuje zdkaz déleni zakazek? Co je jeho cilem?

8. Co jsou to tzv. kvalifikaéni pfedpoklady? K ¢emu slouzi, jaké jsou jejich typy a jak se
zjistuji?

9. K ¢emu slouzi tzv. ,black-list* dodavateli (Rejsttik osob se zdkazem plnéni veiejnych
zakazek)?

10. K ¢emu slouzi informacni systém o vefejnych zakazkach (www.isvz.cz)?

11. Co je to tzv. zadévaci tizeni? Jaké druhy zadavacich tizeni upravuje aktudlni podoba
vetejné zakazky a co vyzaduje (stru¢né toto fizeni charakterizujte)? Jaké je nejméné
naro¢né (strucné toto fizeni charakterizujte)?

12. Na zéklad¢ jakych kritérii mohou byt hodnoceny nabidky v rdmci zadavacich tizeni
vetejnych zakazek?

13. Je mozné uzaviit smlouvu bez zadavaciho tizeni o vefejnych zakazkach? Pokud ano,
kdy? Jaké vyjimky ze zékona o vetejnych zakazkéach predpoklada platny zakon o VZ?

14. Vyjmenujte a charakterizujte problémy, které se objevuji v praxi zadavani vefejnych
zakéazek v CR.

15. Charakterizujte ¢esky trh vetejnych zakazek. Jakou ¢ast tvoti zakazky malého rozsahu.
Co z tohoto podilu vyplyva? (Inspirujte se v nabizené publikaci Transparency
International 2009, http://www .transparency.cz/doc/TIC_ZMR publikace.pdf.
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http://www.transparency.cz/doc/TIC_ZMR_publikace.pdf
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