Jifi Fojtik
Vznik environmentalni politiky

Prvni ekologické problémy byly spojeny s rlistem populace a deforestaci zpisobenou poptavkou
po nové zemédélské pidé. To se v Evropé projevilo nejvice v 15. stoleti, kdy bylo na zapadé
vykaceno okolo 90 % vsech les. Zacaly prvni snahy o znovuzalesnéni, prevazovaly jehlicnany,

z dlvodu rychlejsiho ristu k uspokojeni poptavky po materialu a palivech. Postupné zlepseni
situace pfi zavedeni novych paliv (uhli, ropa).

Viditelné dopady Clovéka na prirodni prostfedi zapocaly béhem priimyslové revoluce. Spalovani
paliv vedlo k rychlému zhorSeni ovzdusi ve méstech a narustu souvisejicich onemocnéni.
Postizend mésta se tento problém snazila ¢astecné vyresit presunem problémového primyslu
dal od center a doslo k vytvareni chudinskych pramyslovych periferii. S rozvojem Zelezni¢ni
infrastruktury dochazelo ke snizovani dopravnich nakladd a rozptyleni priimyslu déle od mést.
To vedlo k nizsi koncentraci znecisténi, avsak Grover znecisténi stale nardstala.

Tento jev kulminoval po druhé svétové vélce s rostouci populaci a jeji Zivotni drovni. Prikladem
je situace ve Velké Britanii, kde ,,Velky Londynsky Smog“ v roce 1952 zabil okolo dvanacti tisic
lidi. Stale zhorsujici se situace ve vSech velkych anglickych méstech vedla vladu v roce 1956

k prijeti zakona na ochranu ovzdusi ,Clean Air Act”.

Clean Air Act

Urcoval oblasti se zakazem uhelného vytapéni a podporoval prechod na elektrické a plynové
vytapéni domu. Nafizoval pfesun uhelnych elektraren mimo mésta a také urcoval minimalni
vySku kominU. (Legislation.gov.uk, 2017)

Nasledkem britského pfikladu se podobna environmentalni legislativa zacala objevovat

v ostatnich evropskych zemich. SpiSe, nez na snizovani produkce znecisténi Slo vsak spiSe o
minimalizaci nasledk(l formou rozptyleni producentl znecisténi dal od center. Jednou ze
zminovanych strategii bylo uréeni minimalni vysky komin(, coz vedlo ke kumulaci ddlkového
znecisténi formou kyselych desttl a nutnosti formulace pFeshraniéni spoluprace. (Simi¢kova)

Verejna iniciativa
V prubéhu 60. let narustala iniciativa zamétujici se na problémy zpUsobené populacni explozi a

ekonomickym rlistem, jak ze strany odbornik(, tak laické verejnosti. Doslo ke tvorbé mnoha
publikaci a spolkd, které si ziskaly celosvétovy ohlas.

Skupina 172 védcu z 19 zemi se obratila na OSN s vyzvou, aby podniklo kroky ke zpomaleni,
resp. zastaveni populacni exploze.

Rachel Carsonova ,, Ml¢ici jaro“ (Silent Spring, 1962) - kniha zabyvajici se disledky obrovského
narlstu pouziti pesticidll v zemédélstvi, varuje pred dopady pesticidl na Zivocisné druhy a lidské



zdravi. Na zakladé vysledkd vyzkum( prokazuje neredlnost predstav o neomezené absorpcni
kapacité prostredi.

1963 - Zahajeni Mezinarodniho biologického programu za ucasti fady zemi. V jeho pribéhu byl
shromazdén obrovsky soubor dat, ktery byl vyznamnym zdrojem rozvoje védecky zalozeného
environmentalismu.

1967 - ZaloZzeni Environmentdlniho ochranného fondu s cilem dosahnout zakaz pouzivani DDT
(Insekticid) soudni cestou.

Paul Ehrlich ,,Populaéni bomba“ (Population Bomb, 1968) — kniha ktera se zabyva vazbami mezi
rdstem svétové populace, ¢erpanim zdrojl a Zivotnim prostredim.

Garett Hardin ,Tragédie spolecného” (The Tragedy of the Commons, 1968) — kniha hovotici o
nerealnosti chapani spolecnych statkl (voda, vzduch, plida) jako soukromych statk(. Uzivatelé,
a hlavné znecistovatelé by méli mit odpovédnost za své chovani a méla by byt vytvorena dariova
politika, kterad by motivovala znecistovatele pfejit na Cisti¢ formu produkce.

Rimsky klub (Club of Roma) 1968

Zalozen italskym primysinikem Aureliem Pecceim a skotskym védcem Alexanderem Kingem.
SdruZuje védce, podnikatele a verejné Cinitele, podporujici vyzkum globalnich problém
soucasnosti a budoucnosti.

Limity rastu (Limits to growth, 1972)

Varovna progndza zabyvajici se vytvorenim matematického modelu berouciho v potaz
rast obyvatelstva, pramyslovou vyrobu, zemédélskou vyrobu, zasoby a Cerpani
pFirodnich zdroj( a znecisténi ZP. Stanoveni pozadavku ,,nulového ristu®, jeho?
implementace je vSak neredlna.

Aby se predeslo tomuto vyvoji, formulovali autofi nasledujici podminky:
e stabilizace obyvatelstva (vyrovnanim porodnosti a Umrtnosti),

e stabilizace investic do roku 1990, poté jen prostou reprodukci,

e snizeni spotreby pfirodnich zdrojl na ¢tvrtinu na jednotku vyroby,

e zmény struktury HDP (od materidlni spotfeby ke sluzbam),

e snizeni rozsahu znecistovani prostredi na 1/4 roku 1970,

e prodlouZeni Zivotnosti predmétl dlouhodobé spotreby,

e pfesuny v investicich — rlist podilu investic do kvality pady.

(Meadows, a dalsi, 1972)



1974 - Mankind at the Turning Point —implementace socialnich a technickych dat pro
zpresnéni odhadu. Byly zjistény optimisté;jsi vysledky nez u plvodni zpravy.
Mezinarodni iniciativa
1972, Stockholm — Konference o Zivotnim prostfedi a rozvoji

Konflikt mezi vyspélymi zemémi prosazuji omezovani a kontrolu rozvojovych zemi

v ramci snizovani dopadU na Zivotni prostiedi a rozvojovymi zemémi vinicimi ze
znecisténi hlavné vyspélé zemé. Prohlaseni ze za znecisténim stoji chudoba a je potreba
podporovat ekonomicky rlst k jeho zamezeni. Doslo k pfijmuti pravné nezdvazné
Deklarace o Zivotnim prostiedi, ktera vytycila 26 principd environmentalni politiky.

1971, Ramsarska umluva —o ochrané mokrad( mezinarodniho vyznamu

1973, Washingtonska umluva — o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich
Zivocichu a rostlin

1979, Bernské umluvy — zahrnovaly Umluvu o ochrané evropské fauny a fléry a Umluvu o
ochrané stéhovavych ptak( a volné Zijicich Zivocicht

1979, Zenevska tmluva — o dalkovém znecistovani ovzdusi presahujicim hranice statd

Vyvoj v 80. letech

Ackoliv se v predchozim desetileti mnohé staty zavazaly k ochrané ZP a pomoci rozvojovym
zemim, realita se vyvijela ponékud odlisné. V Evropé se neustale prohluboval rozdil mezi
zapadem a vychodem, coZ na konci desetileti vedlo k padu Berlinské zdi a postupnému rozpadu
Sovétského svazu. Ve vétsiné rozvojovych zemi se nepodafilo implementovat ani zakladni
opatfeni na ochranu ZP a s rostouci populaci a ekonomickou aktivitou dochazelo k prohlubovani
lokdlnich problému. Obecné se da tvrdit, Ze ke zlepSeni doslo jen v zapadnim svété, a to
vyznamné také diky outsourcingu znecistujiciho prdmyslu do rozvojového svéta. (Simitkova)

»Strategie zachovani svéta” (WSC-World Conservation Strategy)

Strategie Mezinarodni unii pro ochranu pfirody a ptirodnich zdroj(i (IUCN), ktera se snazila se
svou vyzvou pFfimét staty k tvorbé narodnich strategii k udrzeni a ochrané ZP. Je zde poprvé
uveden navrh udrzitelného rozvoje. Jako hlavni cile této strategie bylo ustanoveno:

¢ Udrzovani nejdulezitéjsich ekologickych procest
¢ UdrZovani genetické informace vsech druhl
e Udrzitelné vyuZiti vSech spolecenstev a ekosystému.

(IUCN, 1980)



Svétové komise pro prostiedi a rozvoj (WCED)

Ztizena v roce 1983 za ucelem prezkoumat kriticky stav Zivotniho prostredi a formulovat globalni
program promény. Roku 1987 predlozZila zavér svého ¢ty letého zkoumani v podobé zpravy
»Nase spole¢na budoucnost” (Our Common Future). V této praci byla ustanovena potreba
prechodu na ,trvale udrzitelny rozvoj“, ktery je zde definovan:

~jako takovy, ktery zajistuje uspokojovdni zakladnich potreb soucasné generace, aniz by zhorsil
podminky pro uspokojovdni potfeb generaci budoucich.”

Pro jeho dosazeni byl sestaven seznam zakladnich podminek:

e ozZivit rast

e zménit kvalitu rlstu

¢ uspokojit zakladni potieby, pokud jde o pracovni pfilezitosti, vyZivu, energii, vodu a hygienicka zatizeni
e zajistit udrzitelnou uUroven populace

¢ uchovat a posilit zdkladnu zdroju

* spojovat ekologicka a ekonomicka hlediska pfi rozhodovani.

(WCED, 1987)

Umluva o ochrané ozénové vrstvy

V 70. letech vristaly obavy z poSkozovani ozonové vrstvy a staty zavadély regulace na produkci
CFC (Chlor-fluorované uhlovodiky). Ty se zprvu jevily jako Gcinné, ale posléze zase zacalo
znecdisténi narlstat, hlavné zdsluhou soukromého sektoru. Roku 1981 byla ustanovena pracovni
skupina, kterd méla za ukol vytvofit ramcovou globalni tmluvu na ochranu ozonové vrstvy.

K podpisu vysledné smlouvy doslo 22.3.1985 ve Vidni, pod zastitou programu OSN pro Zivotni
prostiedi (UNEP). V platnost vstoupila 22.9.1988. Jeho nedostatkem bylo nezavedeni Zadnych
konkrétnich opatfeni ani regulace. Nebyly uvedeny ani Zadné konkrétni poskozujici latky a jejich
zakazy.

Kvili témto nedostatklim a prvnimu zaznamenanému vyskytu ozonové diry byl dne 19.9.1987
podepsan Montrealsky Protokol. Staty se v tomto provadécim protokolu zavazaly regulovat
spotrebu Skodlivych latek, tak aby neprekrodila spotiebu v roce 1986. Tento zavazek byl podéji
nékolikrat roziiten. (Simickova)



Vyvoj v 90. letech

NarUstajici zajem o Zivotni prostredi jak z fad verejnosti, tak politikd, vedl k tlaku na tvorbu
environmentalnich politik na Urovni jednotlivych statd. Velkou zménu v tomto vyvoji pfinesl rozpad
Sovétského Svazu. To prineslo jak pozitivum v podobé prohloubeni mezinarodni spoluprace, tak
negativum v uprednostriovani ekonomického riistu pred ochranou Zivotniho prostredi. Velky dopad mély
také konflikty v této dobé, jako obcanska valka v Jugoslavie, nebo valka v Perském zdlivu. Zde dochdazelo
k znaénému znecisténi pfi zapalovani ropnych vrtl a vypousténi ropy do more. Velkou roly sehraly také
pfirodni katastrofy a nemaoci jako AIDS, které odvadély pozornost od environmentalnich probléma.
(Simickova)

Rio 1992

Po vice jak dvou letech planovéni doslo 3. a7 14.7.1992 ke ,,Svétovému summitu“ v Rio de Janeiru. Slo o
konferenci o udrzZitelném rozvoji, které se ucastnilo 172 narodnich delegaci a delegace z mezinarodnich
organizaci a nevladnich organizaci. Problémy, které zde byly diskutovany byly shrnuty do ¢tyr zakladnich
sméra:

e Systematicky rozbor postupl produkce, zvlasté pak produkce zatézujici Zivotni prostredi

e Moznost alternativnich zdrojli energie

e Rozvoj verejné dopravy ke snizeni méstského znecisténi

e RuUst spotfeby vody a jeji omezené zasoby
Byl zde znovu potvrzen problém rozdéleni svéta na sever a jih, kdy obé strany zastavaly rozdilna
stanoviska. Rozvojové zemé se zaméfily na obhajobu , prava na rozvoj“ a vyspélé hovofily o ,mife
pfiznani odpovédnosti®.

V ramci jednani byly pfijaty tyto dokumenty:

o Deklarace o Zivotnim prostiedi a rozvoji
Zavadi 27 principl k dosaZeni udrzitelného rozvoje
e Agenda2l
Akeni strategicky pldn snaZzici se dosahnout sladéni hospodafského a civilniho rozvoje
spole¢né s ochranou Zivotniho prostredi
e Zakladni principy o hospodareni s lesnimi porosty
Také doslo k zavedeni pravné zdvaznych smluv k podpisu:

e Umluva o biodiverzité
e Ramcova imluva Spojenych narodli o zméné klimatu
Cilem je stabilizace koncentrace sklenikovych plyn( v atmosféfe na Urovni, kterd by méla
predejit nebezpecnym dlsledkdm interakce lidstva a klimatu
e Umluva Spojenych narodi o desertifikaci
(Department of public information, 1997)

New York 1997 (Rio +5)

Slo o mimotadné zasedani Valného shromazdéni OSN (UNGASS), konajici se ve dnech 23 a7 27. ¢ervence.
Cilem bylo zhodnotit pInéni zavérd Summitu zemé v Riu 1992. Vysledkem bylo konstatovani, Ze i pres



mezinarodni shodu a pokrok v implementaci opatfeni na ochranu Zivotniho prosttedi, doslo ke zhorseni
jeho stavu. Témata jednani byla rozdélena do ¢Etyr skupin:

e Prirezové problémy — nedostatecnd rozvojova pomoc a integrace environmentalnich politik
e Problémy lidské populace — nekontrolovany rist, nemoci a konflikty
e Podpora rozvoje dullezZitych environmentalnich odvétvi a omezovani pramyslu
e Konkrétni problémy sloZek Zivotniho prostredi
(Earth Summit + 5, 1997)

Miléniové rozvojové cile

Jejich hlavni naplni jsou problémy v oblasti miru, bezpeénosti, lidskych prdv a udrZiteIného rozvoje, ktery
byly stanoveny v deklaraci OSN k miléniu.

Soubor zakladnich globalnich cil{:

e snizeni extrémni chudoby a hladu o polovinu

e dosazeni zakladniho vzdélani pro vsechny

e prosazovani rovnosti pohlavi

e snizeni umrtnosti déti do péti let o dvé tretiny

e snizeni materské Umrtnosti o tfi Ctvrtiny

e zamezeni Siteni HIV/AIDS, malérie a tuberkuldzy

e  zajiSténi trvalé udrzitelnosti pro Zivotni prostredi

e posilovani svétového partnerstvi pro rozvoj s dlirazem na pomoc, obchod a odpusténi dluhd
Dale doslo ke zpracovani ,,Cestovni mapy“, jez navrhovala postup implementace schvalenych opatfeni do
vladnich politik. Celkové $lo jen o vytyceni cill, které mély byt rozvedeny v dal$im svétovém summitu
v Johannesburgu (2002). (Simi¢kova)

Svétovy summit v Johannesburgu (2002)

Ptfed jednanim doslo k intenzivnimu prizkumu Uspéchil dosavadnich strategii, ze kterého byly uréeny
hlavni problémové oblasti. V pribéhu jednani doslo k formulaci zavazk(, ktery mély zvratit vyvoj
v problémovych oblastech.

e Biodiverzita a fizeni ekosystému
e Zemédélstvi

e Energie
e Klimaticka zména
e Zdravi

Celkové byl summit kritizovan za nesplnéni ocekavani a nedostatecné tlaceni na splnéni zavazk( z RIA
1992. Nedoslo ani na kritické hodnoceni vyvoje predchozich deseti let. Zavérem bylo uznano, ze

z pGvodni koncepce udrzitelného rozvoje, doslo k odklonu k tvorbé dobrovolnych vyzev a zavazki.
(CENIA)

vrvae

Klimaticka konference v Parizi 2015

Bylo poprvé dosazeno cile celosvétové dohody o sniZzovani dopad( klimatickych zmén. Hlavnim bodem
jednani bylo globalni oteplovani a klimatické zmény. Byl uréen cil sniZit rist teploty o 2 stupné Celsia.

Vystupem byla Patizska dohoda:



e Omezeni rdstu sklenikovych plyn(
e Omezeni rdstu globalni teploty
e ZvySovani schopnosti reagovat a pfizpUsobit se neptiznivym klimatickym jeviim
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