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Evropska regionalni politika a jeji
historicky prumeét (1)

= Kligovou koncepci je ,solidarita“E® %)  soudrznost"

= Realizace efektivni regionalni politiky v EU je aktualné
podporena alokaci vice nez tretiny rozpoctu EU

o A /4 " " r
= Dulezita historicka data:
1) 1957 Rimskéa smlouva — v jeji preambuli je formulace, Ze je tfeba ,posilit jednotu svych
ekonomik a zajistit harmonicky rozvoj snizovanim rozdili mezi riznymi regiony a zmirfiovanim
zaostalosti méneé rozvinutych oblasti”

2) 1958 ZalozZeni prvnich dvou sektorovych fondu - Evropského socialniho fondu (ESF) a
Evropského zemédélského orientaéniho a zaruéniho fondu (EZOZF)

3) 1975 Vytvoreni Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR)

4) 1986 Jednotnym evropskym aktem se vytvareji podminky pro skuteCnou politiku soudrznosti

5) 1989-1993 Na vrcholné schizce v Bruselu v unoru 1988 dochazi k celkové prestavbé
fungovani fondl solidarity, nyni nazyvanych ,strukturalnimi fondy*

6) 1992 Ve smlouvé o Evropské unii, ktera vstoupila v platnost v roce 1993, je soudrznost

definovana jako jeden z hlavnich cili Unie vedle hospodarské a ménové unie a jednotného
trhu
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Evropska regionalni politika a jeji
historicky prumeét (2)

7) 1994-1999 Na vrcholné schuzce v Edinburghu (prosinec 1992) je rozhodnuto, Zze na
politiku soudrznosti bude pridéleno témér 200 miliard ECU (v cenach roku 1997), tedy
tfetina rozpocCtu SpolecCenstvi. Strukturalni fondy jsou navic doplnény o Finan¢ni
nastroj pro orientaci rybolovu (FNOR). Na podporu hospodarského a socialniho
rozvoje a ochranu zivotniho prostfedi v kandidatskych zemich stfedni a vychodni
Evropy je ur€en Nastroj predsvtupnich strukturalnich politik (ISPA) a Specialni
predsvstupni program pro rozvoj zemédélstvi a venkova (SAPARD); ty doplnuji
program PHARE, ktery existuje jiz od roku 1989

8) 2000-2001 Vrcholna schizka v Lisabonu (bfezen 2000) schvaluje strategii zaméfenou
na zaméstnanost, ktera ma z Unie udélat ,do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi a
strategie doplnéna o koncepci trvale udrzitelného rozvoje na summitu v Goéteborgu
(Cerven 2001)

9) 2002 Vrcholna schiizka v Kodani (prosinec 2002) konci vyslovenim souhlasu s
podminkami pro pfijeti deseti novych €lenskych statu Unie.

10) 2004 Dne 18. unora predklada Evropska komise svuj navrh reformy politiky
soudrznosti na obdobi 2007-2013, nazvany ,Nové partnerstvi pro soudrznost,
konvergenci, konkurenceschopnost, spolupraci®, a 1. kvétna Ceska republika,
Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovenska republika a
Slovinsko vstupuji do Evropské unie.
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Proc je v EU regionalini politika jednou z
klicovych priorit?

= Rozdily — znacné socialni a ekonomicke rozdily mezi
regiony v EU

= Solidarita — snaha snizit disproporce mezi regiony a
Clenskymi staty
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Programové obdobi 2014-2020

Dohoda o partnerstvi
SniZeni poCtu operacnich programu v komparaci s
2007-2013

Celkem 20 programu z nichz je 8
velkych/sektorovych

Nahrazeni ROPU novym Integralnim regionalnim
operacnim programem IROP

Vétsi provazanost mezi OP — administrativa,
spolufinancovani ad.




Ridici organ

= Hlavni zasadou pfi vyuzivani prostfedku z rozpoctu
EU je prisné oddeleni linie ridici, platebni a kontrolni

= Ridicim orgdnem se rozumi organ zodpovédny za
ucelne, efektivni a hospodarne rizeni a provadeni
programu v souladu se zasadami radneho
financniho rizeni.

= Napf. OperacCni program Zamestnanost —
Ministerstvo prace a socialnich véci, OP Doprava —
Ministerstvo dopravy, OP Vyzkum, vyvoj a
vzdelavani — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
telovychovy
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Hlavni funkce Ridiciho organu

= Obecné kazdy RO odpovida za zavedeni a udrzovani ridiciho a
kontrolniho systému v souladu s pozadavky Evropské komise,
prislusnych predpisti ES a narodni legislativy:

zjistuje zda projekty urcené ke spolufinancovani z prostredku rozpoctu EU
jsou vybirany na zakladé kritérii relevantnich pro dany program

zajistuje existenci systému pro zaznam a uchovani ucetnich zaznamu v
elektronické podobé pro kazdou operaci v ramci programu

zajistuje soulad uskuteCnovanych operaci s narodnimi pravidly a pravidly
ES tykajicimi se zpUsobilosti vydaju, zadavani verejnych zakazek, verejné

podpory, ochrany zivotniho prostfedi, rovnych pfrilezitosti a zékazu
diskriminace

zajistuje, ze prijemci a jiné subjekty zapojené do realizace operaci vedou
ucetnictvi Ci danovou evidenci dle podminek uvedenych v prislusne
metodice

poskytuje Evropské komisy informace, které ji umozni posouzeni velkych
projektu

= RO ma pravo své rozhodovaci pravomoci delegovat na Zprostiedkujici

subjekty (ZS). Nelze vSak delegovat celkovou odpovédnost za fizeni
program.

= Konecnou zodpovédnost za implementaci jednotlivych programu nesou
ministfi, do jejichz pusobnosti spada dany program. V pfipadé ROPU je
zodpovednost transponovana na jednotlivé predsedy Regionalnich rad.
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Platebnl a certifikacni organ (PCO)

Platebnim a certifikacnim organem se rozumi organ zodpovedny za
celkové financni fizeni prostfedkd poskytnutych Ceské republice z
rozpocCtu EU (resp. ESI fondu) a certifikaci vydaju dle prislusnych
nafrizeni k ESIF ¢i dalSim fondum.

= Hlavni funkce PCO:

spravuje prostfedky z rozpo&tu EU na Gétech zfizenych u CNB

vypracovava a predklada zadosti o pribézné a zavérecné platby
Evropské komisi pro vSechny programy na zakladé vykazu vydaju
predloZzenych RO

prijima platby z Evropské komise

pro Ucely certifikace ovéruje fadné fungovani fidiciho a kontrolniho
systému na vSech urovnich implementace

vytvari a aktualizuje metodické dokumenty pro zavadéni certifikace
vydaju rozpoctu EU a pro financni toky a kontrolu prostfedku z rozpoctu
EU

vraci neopravnéné vyplacené vydaje, vCetné uroku z nich, EVropské
komisi, nebylo-li v souladu s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci v
ramci programu, ve kterém k neopravnénému Cerpani prostredku doslo
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Auditni organ (AO)

Organ zodpovédny za zajisténi provadéni auditl za u¢elem ovéfeni u¢inného
fungovani fidiciho a kontrolniho systému programu a za vykonavani €innosti v
souladu s obecnym narizenim k fondim. Funkci AO vykonava aktualné specialné
zfizeny Odbor 52 MF CR — Auditni organ.

Hlavni funkce AO:
zajistuje audit pfipravenosti fidicich a kontrolnich systému program
predklada Evropské komisi nejpozdéji do 12 mésicu od schvaleni pfislusného programu
zpravu posuzujici nastaveni Fidicich a kontrolnich systému programu vcetné stanoviska k
jejich souladu s pfislusnymi ustanovenimi pravnich pfedpisu ES

predklada Evropské komisi do 9 mésicl po schvaleni prislusného programu strategii auditu
zahrnujici subjekty, které budou audity provadét

zajistuje provadéni auditu ve verfejné spravé za ucelem ovéreni ucinného fungovani fidicich
a kontrolnich systému operacCnich programu

zajistuje provadéni auditu ve verejné spravé na vhodném vzorku operaci pro ovéreni vydaji
vykazanych Evropské komisi

vydava kazdorocné pro Evropskou komisi stanovisko k tomu, zda fungovani fidiciho a
kontrolniho systému poskytuje pfimérenou zaruku, ze vykazy vydaju predlozené Evropské
komisi jsou spravné a Ze souvisejici transakce jsou zakonné a radné
AO nese odpovédnost za zajisténi vySe uvedenych ¢innosti s tim, ze pri
zachovani vlastni odpovédnosti muze vybrané cinnosti delegovat na
dalsi auditni subjekty.
Je pripustna pouze jedna uroven povéreni k vykonu vysSe uvedenych
¢innosti (tj. auditni subjekt nemuze €innostmi povérit dalSi subjekt), a to
na smluvnim zakladeé
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Monitorovaci vybor (MV)

= RO zfizuji MV pro kazdy program nejpozdéji do 3 mésicd
po vydani rozhodnuti Evropskeé komise o schvaleni
daneho programu.

= Hlavni funkce MV:

do 6 meésicy od schvaleni programu posuzuje a schvaluje kritéria
(navrzena RO) pro vybér projektu spolufinancovanych v ramci
prislusného programu posuzuje a schvaluje kritéria (navrzena RO)

pro vybér projektl spolufinancovanych v ramci prislusného programu a
schvaluje vesSkeré revize téchto kritérii podle potfeb programovani

pravidelne posuzuje pokrok dosazeny pri implementaci programu,
zejmena s ohledem na dosazeni stanovenych cilu

posuzuje a schvaluje vyroCni a zaverecnou zpravu o provadeni pred
jejim odeslanim Evropské komisi

je informovan o vyroCni kontrolni zprave a o veskerych souvisejicich
pripominkach vznesenych Evropskou komisi po prezkoumani teto
zpravy

navrhuje RO Upravy nebo prfezkoumani programu, které by mohly
prispét k dosazeni jeho cilu nebo zlepsit jeho fizeni
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Obecné zasady vedeni ucetnictvi na
urovni prijemcu

= Pfijemci jsou povinni vést ucetnictvi nebo danovou evidenci v souladu s predpisy
CR. Prijemci, ktefi vedou ucetnictvi podle zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
jsou povinni vést analytickou evidenci s vazbou ke konkrétnimu projektu.

= Pfijemci, ktefi nevedou ucCetnictvi podle zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, jsou

povinni vést, v pfipadé pfijmu prostfedku z rozpoctu EU, dafiovou evidenci podle
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, rozSifenou o nize uvedené
pozadavky, které budou uvedeny v Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o
financovani akce/Smlouvé o poskytnuti dotace, a to, ze:

prislusny doklad musi splfovat predepsané nalezitosti u€etniho dokladu ve smyslu

§ 11 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (s vyjimkou bodu f) pro subjekty, které

nevedou ucetnictvi, ale danovou evidenci);

predmétné doklady musi byt spravné, uplné, prukazné, srozumitelné a pribézné

chronologicky vedené zpusobem zaruc€ujicim jejich trvalost;

pfi kontrole pfijemce poskytne na vyzadani kontrolnimu organu danovou evidenci

v plném rozsahu;

uskutecnene prijmy a vydaje jsou analyticky vedeny ve vztahu k prislusnému projektu,
ke kterému se vazou, tzn. ze na dokladech musi byt jednoznacné uvedeno, ke
kterému projektu se vztahUJl

Popf. v uvérové smlouvé pfi poskytovani navratné pomoci z prostiedkl z rozpodtu EU
Ci jiném pisemném pravnim aktu, na jehoz zakladé jsou poskytovany prostfedky na
projekty spolufinancované z rozpoctu EU.

= PFijemci musi byt schopni prikazné vSechny operace dokladovat dle relevantnich
narizeni ES pfi naslednych kontrolach a auditech.



lw W'EMM

[ttt aR i rpiral

Princip financovani a kontroly financni
podpory

Valna vét3ina finanéni podpory je v CR vyplacena
platebnimi jednotkami ve forme zpéetneho proplaceni
nakladu

Metoda zalohoveho financovani

Vsechny naklady musi byt prokazatelne dolozeny
prislusnymi doklady (vice viz. Zakon o ucetnictvi) a
musi spadat do uznatelnych nakladu definovanych v
konkrétnim operacnim programu ci Iniciative
Nutnost efektivni kontroly ze strany samotného
prijemce a prubézné audity ze strany fidicich a
platebnich organu

Vyznam principu spolufinancovani v 2014-2020
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Pozadavky na prijemce financni podpory

Hlavnim referenCnim materialem je tzv.
Prirucky/Pravidla

Definuje rozpocCtovani a financni rizeni, vedeni
ucetnictvi, praci s verejnou podporou, vztahy s
projektovymi partnery Ci konkrétni publicitu

Hlavnim prvkem je spravneé dodrzovani koncepce
hospodareni s verejnymi financemi (napr. plné
respektovani Zakona o verejnych zakazkach)

Prvky kontroly jsou implicitne zarazeny | pro prijemce
(nutnost sestavovani napr. Zprav o realizaci) i ze
strany ridiciho organu (audity, kontrola financCnich
dokladu a prokazatelnosti vydaju)
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Rozpocet a finan¢éni rFizeni

= Hlavni pravidlo — zadna zména nesmi narusit
charakter a hlavni zamer projektu

= Ridici organ musi byt o zméné — fizeni zmén

= | pfes puvodné stanoveny rozpocet se proplacn

naklady skutecne, efektivnhé vynalozené v ramci
projektu

= Zakaz prijemce provadet jakekoli transakce s
prostredky projektu pokud to primo nesouvisi s
projektem
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Uéetni doklady u jednotlivych pfijemci

= Specifické vedeni ucetnich dokladu — nutnost
clenéni podle zakladnich skupin dane ucetni

jednotky

= Nutnost archivace vétsiny dokladu i 10 let po

obdrzeni zaverecné platby projektu

= Presné specifikace tykajici se osobnich nakladu,
cestovnich vydaju, nakupu zarizeni a vybaveni Ci

nakupu sluzeb

= ProblematiCnost tzv. neuznatelnych vydaju —

uroky z pujcek, vedeni bézného uctu, né

Které

dane (napr. dan silnicni Ci dan z nemowtostl)

vydaje na prace Ci skoleni povinne ze za

KONa
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Problematika verejné podpory

= Obecné je samozrejmé tato forma podpory v EU
zakazana, ale pro tyto programy je zde vyjimka Evropske
komise — relevantni rozhodnuti napf. pro OP RLZ je
Rozhodnuti UOHS ¢j.: VP/S 81/04 ze dne 24.4.2004,
relevantni pravni predpisy EU jsou to Narizeni
C.2204/2002 a Narizeni €.68/2001 reflektovaneé v
legislative CR v podobé Zakona €.59/2000 Sb., o verejné
podpore

= Mira podpory se konkrétne ridi specifickymi pravidla podle
jednotlivych typu aktivit (Skoleni, investi¢ni akce atd.)

= Jasne dane vyjimky z verejne podpory — napr. konzultacni
a poradenske sluzby mohou byt prijemci maximalne do
50% uznatelnych nakladu s tim, Zze podporovana sluzba
nema charakter trvalych Ci pravidelnych cinnosti
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Dekuji za pozornost!



