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O puvodni upravy neziskového sektoru
a legislativni vymezeni
O jednotlivé pravni formy organizaci
O charakteristika puvodniho prostredi
O aktualni uprava neziskoveho sektoru
a ,novy“ ObCansky zakonik
Q pravni formy podrobnéji
a ,ve vSi struénosti®
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PUVODNIi UPRAVY NEZISKOVEHO SEKTORU I.

(PRED 1. 1. 2014)

O neexistence pravni definice pojmu NNO
a zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pFijmu

»...nNejsou zalozeni nebo zfizeni za ucelem podnikani...”

U zajmova sdruzeni pravnickych osob, pokud maji tato sdruzeni pravni subjektivitu a nejsou zfizena za ucelem
vydélecné Cinnosti

U ob¢anska sdruzeni v€etné odborovych organizaci

U politické strany a politicka hnuti

U registrované cirkve a nabozenské spolecnosti

U nadace a nadacni fondy

U obecné prospésné spolecnosti

U verejné vysokeé Skoly

U obce

U organizacni slozky statu

U kraje

U pfispévkové organizace

U statni fondy

U subjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zakon

(v€etné verejnych subjektd!)
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PUVODNIi UPRAVY NEZISKOVEHO SEKTORU II.

(PRED 1. 1. 2014)

0 mimo zakon o danich z pfijmu také:

O vyhlaska €. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €.
563/1991 Sb., o uetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu, pro ucetni
jednotky, u kterych hlavnim pfedmeétem Cinnosti neni podnikani, pokud uctuji
v soustavé podvojného ucetnictvi

(zkratka ,vyhlaska €. 504/2002 Sb.")

»--.Jjejich hlavnim predmétem cinnosti neni podnikani...”

U politické strany a politicka hnuti
U obCanska sdruzeni v€etné odborovych organizaci
U cirkve a nabozenské spolecnosti
U obecné prospésné spolecnosti
U zajmova sdruzeni pravnickych osob
U organizace s mezinarodnim prvkem
U nadace a nadac¢ni fondy
U spolecenstvi vlastniku jednotek
U verejné vysokeé Skoly
U jiné ucetni jednotky...
(jiz neobsahuje verejné subjekty)



PUVODNI UPRAVY NEZISKOVEHO SEKTORU .

(PRED 1. 1. 2014)

O obecny uzus? Povazujme za NNO toto:

Q zajmova sdruzeni pravnickych osob (zakon ¢. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik)

O obcCanska sdruzeni vCetné odborovych organizaci (z. ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanu)
Q sdruzeni bez pravni subjektivity (zakon ¢. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik)

0 honebni spole€enstva (zakon ¢. 449/2007 Sb., o myslivosti)

Q profesni komory (rizne zakony — neni v nich jednotnost)

Q politické strany a politicka hnuti (z. ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach...)

O registrované cirkve a nabozenské spolecnosti (z. ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nab. vyznani...)
0 nadace a nadacni fondy (z. ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech)

0 obecné prospésné spoleCnosti (z. ¢. 248/1995 Sh., o obecne prospesnych spolecnostech)

O spoleCenstvi viastniku jednotek (zakon ¢. 72/1994 Sb., o viastnictvi bytu)

Q verejné vysoké skoly (zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach)
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PUVODNIi NEZISKOVY SEKTOR

(PRED 1. 1. 2014)

O puvodni neziskovy sektor = velmi pestré prostredi
O rozdily v samotnych organizacich jedné pravni formy
(velikost, stafi, €innost...)

O rozdily v legislativnim vymezeni — legislativni ,avivaz®

=> nerovnomeérnost moznosti
=> horsi transparentnost (rejstriky)

O je vzdy heterogenita pfinosna?
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AKTUALNI UPRAVA NEZISKOVEHO SEKTORU L.

(CO JE NOVEHO?)

O k1. 1.2014 vstoupil v u€innost Novy ObcCansky zakonik
O zakon €. 89/2012 Sb., ObCansky zakonik (dale jen ,NOZ")

U

souhrnna uprava pro obCanské fungovani
3.081 paragrafi na 649 stranach (+ davodové zpravy)
O zruSeno 238 predpisl (rozuméj zakon)

U

odstranéni provizoria
sjednoceni pravnich uprav
odstranéni formalismu (pravo pro Clovéka, zakladni mantinely)
zasadnich 14 prvnich paragrafu:
O dUraz na autonomii vule ¢lovéka (vétSina norem ma dispozitivni charakter)
O vSe je dovoleno, co neni zakazano
Q princip pravni jistoty
O predpoklad poctivosti

U000
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AKTUALNI UPRAVA NEZISKOVEHO SEKTORU II.

(CO JE NOVEHO?)

O jednotna uprava fady NNO — prostfedi se vyrazné méni (zjednodusSuje?)
a | Gitelngjsi
a ,prehledngjsi®

O rozliSeni pravnickych osob podle charakteristiky ,faktického zakladu®
do dvou skupiny:

O korporace (pravnické osoby spoleCenstvi osob)
O fundace (pravnické osoby vytvorené majetkem vyclenénym k urc€itému ucelu)

O zfizeny verejné rejstriky pravnickych osob (zakon €. 314/2013 Sb.)

U diskuse kolem verejné prospésnosti
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AKTUALNI UPRAVA NEZISKOVEHO SEKTORU III.

O podle nové upravy (nejen NOZ) Ize za NNO povazovat:

Q zdjmova sdruzeni pravnickych osob (NOZ; § 30517)

QO spolky (NOZ; § 214 - § 302)

Q sdruzeni bez pravni subjektivity (resp. spoleénosti) (NOZ; § 2716 - § 2755)

0 honebni spoleCenstva (zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti)

Q profesni komory (riizné zakony — neni v nich jednotnost)

Q politické strany a politicka hnuti (z. ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach...)
Q registrované cirkve a nabozenské spole¢nosti (z. ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nab. vyznani...)
O nadace a nadaéni fondy (NOZ; § 303 - § 401)

0 obecné prospésné spole€nosti (NOZ; § 3050)

O spolecenstvi viastniku jednotek (NOZ; § 1194 - § 1122)

Q vefejné vysoké Skoly (zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach)

Q ustavy (NOZ; § 402 - § 418)

Q socialni druzstva (zakon ¢. 90/2012 Sh., o korporacich; § 768 - § 773)

Q vznik pravni neosoby — svéfenecky fond (NOZ, § 1448)

Q A kolik jich viastné je? 1, 2


http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_sat
http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.presB

AKTUALNI UPRAVA NEZISKOVEHO SEKTORU VI.

(A JAK TO VSECHNO PROBEHLO PRAKTICKY?)
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A TED KONKRETNEJLI...

OBCANSKE SDRUZENI => SPOLEK

(KORPORACE)

11
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OBCANSKE SDRUZENI - PUVODNi PRAVNi FORMA 1.

(PRED 1. 1. 2014)

O procC se ji stale zabyvat?

L obdobnou ulohu méla tzv. ,obCanska sdruzeni”
Q zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anu
(pravo na svobodné sdruzovani — svobodna vule)
(netfeba povoleni statniho organu)

(nevztahoval se na politické strany a politicka hnuti, vydélecné Cinnosti a cirkve
a nabozenské spoleCnosti)

(zapovézené aktivity obCanskych sdruzeni)

(zakladem organizace — stanovy: nazev, sidlo, cil, organy, organizacni jednotky,
hospodareni)

(vznik registraci — pfipravny vybor alespon o 3 osobach — alespor jeden 18+)
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OBCANSKE SDRUZENI - PUVODNi PRAVNi FORMA L.

(PRED 1. 1. 2014)

O obvyklé aktivity (hlavni Cinnost vs. vedlejSi Cinnost):
O odboroveé organizace

télovychovné jednoty

zahradkari

rybarské spolky

chovatelé vCetné véelafl

Cesky &erveny kfiz

Obec architektu

Obec moravskoslezskych spisovatel

Asociace muzei a galerii

amaterskeé kulturni spolky

Pionyfi

Skauti

(I Iy Iy Ny [y Ny R My MRy I

puvodni registr jiz bohuzel neni funkéni
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OBCANSKE SDRUZENI - PUVODNi PRAVNiIi FORMA L.

(PRED 1. 1. 2014)

O principy, na nichz byla obCanska sdruzeni zalozena
Q Princip dobrovolnosti

Princip osobniho €lenstvi

Princip absence majetkové participace ¢lenu

Princip spolkové samospravy

Princip oddéleni od statu

o0 o0 o0

U co bylo pro legislativni upravu obCanskych sdruzeni charakteristicke:
O atmosféra roku 1989
a velmi liberalni pravni uprava
O pestra paleta aktivit
QO rozhodovaci praxe MV CR
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SPOLEK - OBECNY KONCEPT

(PO 1. 1. 2014)

O nastupnicka organizace obCanskych sdruzeni

Q

O 0 0

U

Clenska zakladna (min. 3 osoby — nenucené ¢lenstvi, moznost i PO)
zalozeno za spoleCnym zajmem

cinnost vzajemné Ci verejné prospesna

hlavni ¢innost vs. Cinnost vedlejSi (mozné i podnikani)

zakladem organizace — stanovy: nazev, sidlo, cil, organy, prava a povinnosti
¢lend (moznost vzniku poboéného spolku)

nazev obsahuje bud slovo ,spolek®, nebo slova ,zapsany spolek®, pfip. ,z. s.”
povinné organy: statutarni (5 let funkéni obdobi) a nejvyssi organ (€l. schize)
(moznost zfizeni kontrolni komise)

vznik zapisem do verejného rejstriku (rejstfikovy soud — mistni krajsky soud,
spolkovy rejstfik)

[ prechodné obdobi 2 let pro zménu nazvu a 3 let pro zménu stanov do stavu
v souladu s NOZ, pfechodné obdobi pro transformace na jiné pravni formy
(ustav, socialni druzstvo)



VZOROVE STANOVY A SPOLKOVY REJSTRIK

U vzorové stanovy
O plny internet, napr.
O zavazné pouze to, aby obsahovaly, co definuje NOZ
O popis postupu zaloZeni a vzniku: napr.

U spolkovy rejstrik
O obsahuje zakladni verejné dostupné informace o organizacich
Q dostupny zde


http://frankbold.org/poradna/vzor/stanovy-spolku
http://www.eps.cz/poradna/kategorie/obcanska-sdruzeni-zalozeni-fungovani-cinnost/rada/jak-spravne-zalozit-obcanske-sdr
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma

A TED KONKRETNEJLI...

NADACE A NADACNI FOND

(FUNDACE)

17
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NADACE - OBECNY KONCEPT

g

,pravnicka osoba soukromého prava, ktera je tvorena ucelovym
sdruzenim majetku, ktery ma svymi vynosy slouzit spoleCensky
Ci hospodarsky uzite€nému ucelu®

nova Uprava puvodni pravni formy:
O (zakon €. 89/2012 Sb., ObCansky zakonik; § 303 - § 401)
Q zmény proti plvodni legislativé?
O liberalizace (dUraz na vuli zakladatele)
O hospodarsky uziteCny ucel
a (pfidruzeny fond)

obecné:
Q trvaly charakter
O neslouzi k vydéleénym ucelum, muze vdak podnikat (vedlejsi ¢innost)
O vefejné prospésny ucel vs. dobroc€inny ucel nadace
Q drzba tzv. ,nadacni jistiny“ (resp. kapitalu, v min. rozsahu 500.000 K¢)
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NADACE - KONKRETNEJI

L zalozeni:

Q

Q

zalozena na zakladé nadacni listiny (zakladaci listina vs. pofizeni pro pfipad
smrti) — charakter verejné listiny

obsah nadacni listiny: nazev a sidlo, identifikace zakladatele, ucel existence,
vySe vkladu, vySe nadacniho kapitalu, identifikace spravni rady (statutarni
organ) a dozorcCi rady (resp. revizora), ur€eni spravce nadacniho kapitalu,
urceni podminek pro poskytovani nadacniho prispévku

O fungovani:

Q
Q
Q

na zakladé statutu nadace
nadacni jméni ve vlastnictvi avSak bez moznosti volné dispozice

forma nadacniho jméni muze byt rizna (penize, nemovitosti, umélecké
pfedméty, cenné papiry...)

moznost tzv. pfidruzeného fondu — majetkovy soubor bez pravni subjektivity
(majetek ve spravé nadace, resp. nadacniho fondu - vlastnikem zakladatel)
... hejde o tzv. svéfenecky fond (puvodni vlastnik pozbyva vilastnictvi)

nadacni pfispévky — ne rozpousténi nadacniho jméni ale z jeho vynosu



NADACNI FOND

O ,pravnicka osoba soukromého prava, zalozena k ucelu spolecensky
nebo hospodarsky uziteCnému”

U obecné ,zjednodusena“ nadace
O nemusi mit nutné trvaly charakter
O institucionalizovana verejna sbirka
O nevytvari nadacni jistinu ani nadacni kapital
O predmet vkladu ani dar nemusi splnovat predpoklad trvalého vynosu
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ZNAME NADACE A NADACNI FONDY

O Vybor dobré vule — nadace Olgy Havlové
0 Nadace rozvoje obCanské spoleCnosti

L Nadace Dagmar a Vaclava Havlovych VIZE 97
L Nadace Terezy Maxové

L Nadace Adra

O Nadace Charty 77

U Nadace Partnerstvi

U Nadace Via

U Nadani Josefa, Marie a Zdenky Hlavkovych
U Nadace Open Society Fund Praha

U Vzdélavaci nadace Jana Husa

U Nadace Veronica

a...



A TED KONKRETNEJLI...

OBECNE PROSPESNA SPOLECNOST - USTAV

22
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OBECNE PROSPESNA SPOLECNOST
O pUvodni pravni forma, ktera dnes doziva (nahrazuje ji ,ustav®)

O ,poskytuje verejnosti obecné prospésné sluzby za pfedem stanovenych
a pro vSechny stejnych podminek®

0 (zakladatelem mohla byt pravnicka i fyzicka osoba — v€etné obci a statu)

Q (zalozeni na zakladé zakladaci smlouvy Ci zakladatelské listiny: nazev a sidlo,
identifikace zakladatele, druh obecné prospésnych sluzeb a podminky jejich
poskytovani, identifikace spravni rady a zplsob jejiho jmenovani a jednani,
identifikace dozorci rady a zpUsob jejiho jmenovani a jednani, hodnotu a
oznaceni majetkovych vkladu, zplsob zvefejfiovani vyro¢ni zpravy o Cinnosti a
hospodareni)

Q (nejvySSi organ: spravni rada, statutarni organ: rfeditel, kontrolni organ: dozorci
rada)

0 (vznik zapisem do rejstfiku vedeného rejstfikovym soudem)

0 oblasti aktivit: Skolstvi, kultura, socialni pé€e, zdravotnictvi
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USTAYV - OBECNY KONCEPT

O nova pravni forma (nahrazuje ,,obecné prospésnou spolecnost”)

O ,provozuje Cinnosti uziteCné spoleCensky nebo hospodarsky s vyuzitim
své osobni a majetkoveé slozky. Tyto Cinnosti jsou provozovany za predem
stanovenych podminek a jsou kazdému rovnocenné dostupné”

U je pro néj charakteristické vyuziti jak osobni, tak majetkove slozky
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USTAYV - KONKRETNEJI

O zalozeni:
0 na zakladé zakladaci listiny nebo pofizenim pro pfipad smrti

0 obsah zakladaci listiny: nazev (,ustav®, ,zapsany ustav®, ,z. u.“), sidlo,
vymezeni ucelu (pfipadné i predmét vedlejSi Cinnosti), identifikace spravni rady
a zpusob jejiho jmenovani a jednani, zpusob urceni feditele...

O nejvySSi organ: spravni rada, statutarni organ: rfeditel, kontrolni organ: dozorci
rada (nemusi nutné byt zfizena)

Q vznik zapisem do rejstriku vedeného rejstfikovym soudem

Q fungovani:
0 na zakladé statutu ustavu
0 povinnost zverejfiovat vyroCni zpravu
O povinnost auditu pfi obratu vysSim jak 10 mil. KC



A TED KONKRETNEJLI...

ORGANIZACE NA POMEZi SEKTORU:

SOCIALNi DRUZSTVA

CIRKVE A NABOZENSKE SPOLECNOSTI (CNS)
ORGANIZACNIi SLOZKY STATU

PRISPEVKOVE ORGANIZACE

26
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SOCIALNI DRUZSTVA

O ,druzstvo, které soustavné vyviji obecné prospésné Cinnosti smeérujici
na podporu socialni soudrznosti za ucelem pracovni a socialni integrace
znevyhodnénych osob do spoleCnosti s prednostnim uspokojovanim
mistnich potfeb a vyuzivanim mistnich zdroju podle mista sidla
a pusobnosti socialniho druzstva, zejména v oblasti vytvareni pracovnich
prilezitosti, socialnich sluzeb a zdravotni péce, vzdelavani, bydleni
a trvale udrzitelného rozvoje.”

O upravuje zakon €. 90/2012 Sb., o korporacich; § 758 - § 773

QO Clenska zakladna (pravnické i fyzické osoby bez omezeni)
O fyzické osoby v postaveni: zaméstnancu, dobrovolniku, pfijemcu sluzeb

0 moznost rozdélovani az 33 % ze zisku mezi €leny (zbytek zpét do aktivit)
U moznost podnikani
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CNS I

O slozka cirkve a nabozenské spole¢nost (CNS)

O ,dobrovolné spole€enstvi osob s vlastni strukturou, organy, vnitfnimi
predpisy, nabozenskymi obrady a projevy viry, zalozené za ucelem
vyznavani urcCité nabozenske viry, at' verejné nebo soukrome, a zejmeéna
s tim spojeného shromazdovani, bohosluzby, vyuCovani a duchovni
sluzby*

U zakladni pravo na nabozenské vyznani — vychazejici z Listiny zakladnich
prav a svobod

O upravuje zakon €. 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych spolecnostech

O vétSina cirkevnich nabozenskych skupin (CNS) ma vlastni vnitfni normy,
kterymi je upravena Cinnost v ramci instituce (napf. Codex luris Canonici,
kodex kanonického prava RKC).
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CNS Il

O cirkev a nabozenska spoleCnost se stava pravnickou osobou
registraci, provedenou na zakladé zadosti splnujici podminky zakona.

Q

d
d
a

U

zadost na Ministerstvu kultury

zakladni charakteristika cirkve a nabozenské spolecCnosti, jejiho uceni a poslani

zapis o zaloZeni cirkve a naboZenské spoleénosti na izemi CR

v originale podpisy 300 zletilych ob&an(i CR nebo cizinct s trvalym pobytem v CR
hlasicich se k této cirkvi €i naboZenské spoleCnosti

pro pfiznani zvlastnich prav je nezbytné mit podporu alespof 1 promile obyvatel CR a
splnovat podminku minimalné 10 leté registrace

zaroven musi byt dolozen zakladni dokument CNS se vSemi nalezitostmi podle zakona

...cirkve mohou také vytvaret tzv. svazy cirkvi a nabozenskych spoleCnosti. Také tyto
svazy podléhaiji registraci. Dale mohou zakladat ucCelova zafizeni (evidované pravnické
osoby)

specifikum v podobé zdroje pfijma — statni prispévek na ¢innost, dotace
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Masaryicove univarsits
CNS - SOUPIS
(K 6. 3.2018)
1. Apostolska cirkev
2. Armada spasy — cirkev
3. Bratrska jednota baptistu
4. Buddhismus Diamantové cesty linie Karma Kagru
5. Ceskobratrska cirkev evangelicka
6. Cirkev adventistl sedmého dne
7. Cirkev bratrska
8. Cirkev Ceskoslovenska husitska
9. Ci[kev JeziSe Krista Svatych poslednich dn(
v Ceskeé republice
10. Cirkev Kfestanska spolecenstvi
11. Cirkev Nova nadéje
12. Cirkev Novy Zivot
13. Cirkev Oaza
14. Cirkev feckokatolicka
15. Cirkev fimskokatolicka
16. Cirkev Slovo Zivota
17. Cirkev Svatého Rehofe Osvétitele
18. Cirkev viry
19. Cirkev Zivého Boha
20. Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské

republice

21.
22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.

38.

Evangelicka cirkev metodisticka

Federace Zidovskych obci v Ceské republice
Jednota bratrska

Krestanské sbory

Luterska evangelicka cirkev a. v. v Ceské republice

Mezinarodni spoleCnost pro védomi Krisny, Hnuti
Hare KriSna

Nabozenska spole¢nost eskych unitaru
Nabozenska spole¢nost Svédkové Jehovovi
Novoapostolska cirkev v CR

Obec krestanti v Ceské republice
Pravoslavna cirkev v Ceskych zemich

Ruska pravoslavna cirkev, podvorje patriarchy
moskevského a celé Rusi v Ceské republice

Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani
SpolecCenstvi Josefa Zezulky

Starokatolicka cirkev v CR

Ustfedi muslimskych obci

Visva Guru Dip Hindu Mandir — Ceské hinduistické
spolecCenstvi

Visva Nirmala Dharma
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CNS A EPO

U evidovana pravnicka osoba (EPO) vznika zalozenim pfislusSnym
organem registrované cirkve a nabozenské spolecCnosti podle jejiho
zakladniho dokumentu.

O hlavnim ukolem EPO je poskytovat obecné prospésné charititativni,
socialni nebo zdravotnické sluzby a to verejnosti za predem stanovenych
a pro vsechny uzivatele stejnych podminek

O navrh pro evidence musi obsahovat zakladaci listinu (nazev a
identifikace zakladatele, nazev a sidlo ucelového zafizeni, oznaceni a
identifikace statutarniho organu, stanovy...)

O evidenci EPO provadi Ministertvo kultury
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ORGANIZACNI SLOZKY STATU

g

U

U000

organizace verejné spravy (tj. vefejného sektoru)

vznika a zanika rozhodnutim zastupitelstva uzemniho samospravného
celku (USC)

pfi jejim zfizeni musi zfizovatel vydat zfizovaci listinu (viz zakon)
neni samostatnou pravnickou osobou

jeji zamestnanci jsou zameéstnanci obce nebo kraje

neni u€etni jednotkou - pfijmy a vydaje (rozpocCet) organizacéni slozky
jsou obsazeny v rozpoctu jejiho zfizovatele

napfiklad ve formé: kulturnich a informacnich center, knihoven
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PRISPEVKOVE ORGANIZACE

g

organizace verejné spravy (tj. vefejného sektoru)
vznika a zanika rozhodnutim zastupitelstva USC

pri zalozeni zfizovatel vyda zrizovaci listinu a poda navrh na jeji zapis
do rejstfiku subjektu

je samostatnou pravnickou osobou, ktera ma ve spravé majetek svého
zfizovatele (vymezeno ve zfizovaci listing)

muUZze mit vlastni zaméstnance
je samostatnou ucetni jednotkou

ma moznost provadét vedlejSi (hospodarské) Cinnost (vymezeno
ve zfizovaci listiné)
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SHRNUTI

L klicova uloha nového Obcanského zakoniku

O tradiCni pravni formy nestatnich neziskovych organizaci
O obcanské sdruzeni - spolek
O nadace a nadacni fond
O obecné prospésna spoleCnost — ustav

O meéné tradi¢ni formy ,nestatnich neziskovych organizaci”
socialni druzstvo

cirkevni a nabozenské spolecnosti (CNS a EPO)
organizacni slozka statu

prispévkova organizace

I I N

O vice ,snad” na cvicenich...



LITERATURA

O zakon €. 89/2012 Sb. ObCansky zakonik
O dalSi v textu zmifiovana legislativa

PROSTOR PRO DOTAZY?

L sem s nimi...



