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Verejna a socialni politika

* Vzdy limituje meze svobody jednotlivce
— Vzdy ovlivauje trzni prostredi

* Lze ji ovlivnit/vyuzit/ignorovat, ale nelze se
vyhnout jejimu vlivu

* Dva pohledy:
— ldealisticky: jak by to byt mélo

— Pragmaticky: jak to je, a jak to vyuzit ke
svemu prospechu



Verejna politika

 Nema jednotnou definici, definice vychazeji z
téchto obecnych principu:
— Politika je Cinéna ve jménu ,verejnosti”.
— Politika je ve vSeobecnosti iniciovana a vykonavana
vladou.

— Politika je interpretovana a implementovana
prostrednictvim vefejnych i soukromych aktéru.

— Politika je to, co vlada zamysli ucinit.
— Politika je i to, co se vlada rozhodne nevykonat.



Verejna politika

* Politika je cokoliv, co se vlada rozhodne
ucinit nebo neucinit

 Verejna politika smeruje k naplnéni cild,
ktere jsou chapany jako cile/potreby celé
spolecCnosti.

 Definice jsou v principu zalozené na:
— Naplnovani verejnych/kolektivnich zajmu
— Vymezeni ulohy aktéru
— Oborové vymezeni



Pojeti SP

SP je politika orientujici se na rozvoj LP a
kvality zivota (zivotnich podminek)

Socialni realita souvisi s vymezenim socialni
sféry = socialni realita je slozita, je ruzne
chapana = neexistuje jednoznacna definice SP

Sirsi pojeti: konkrétni jednani statu, ale i ostatnich
subjektu

Uzsi pojeti: reaguje na socialni rizika, aplikuje razné
techniky socialni intervence, tzv. rezortni socialni
politiky




Verejna versus socialni politika

« 1. SP je soucasti VP
« 2. SP stoji samostatné oproti VP

Verejna politika Socialni politika

Politika ZP

Bezpecnostni p.

Medialni p.

hospodarska p

p. lidskych prav a svobod

p. zamestnanosti

p. bydleni

vzdeélavaci p.

p. péCe o zdravi

rodinna p.

p. socialniho zabezpeceni

p. boje s chudobou a soc. vylouCenim




Obsah pojmu verejna politika

Zde napomuze angli¢tina....
* Polity:.
— Konkrétni nebo existujici rad, instituce.
* Politics:
— Proces a dynamicka slozka vytvarene politiky.
— Ohled na ruzné zajmy a konflikty.
* Policy:
— Obsah, vysledek,material, cil, konkrétni politika.
Konkrétni politicky rad tvori ramec (polity), v nemz na

zaklade strategie politickeho konfliktu a konsensu
(politics) vznika materialni stranka (policy)



Odkud se VP bere?

« Zajem panovnika x zajem vétsiny
— lIdealné ,=, ... manipulace, prosazeni z pozice moci

« S prvnimi vefejnymi statky se objevi prvni vefejna
politika
— Obrana uzemi, vodovod, hradby,....dané
— VP rozhodnuti — o podobé soudu, pravech, zakonech...

* S rozvojem prav (nebo oCekavani) roste povinnost statu
neco garantovat, zabezpecit ...
— Zakladni vzdeélani, zdravotni pece,...



Rozhodnuti ve verejne politice

» Ovliviujici verejny sektor — VS rostouci =
rostouci nutnost formulace a realizace VP
(SP)

 Ovliviujici soukromy sektor — (de)regulace
individualni svobody aktéru

— Napr. danova zatéz, podminky Cinnosti,
parametry sluzeb a vyrobkd,....



Druhy rozhodnuti o VP

* Pozitivni — zmena stavu
* Negativni — zachovani stavu

* Bez rozhodnuti — necCinnost je druh
rozhodnuti (nebo neschopnost rozhodnuti
prosadit)



Kdo rozhoduje — kdo tvori VP

 Politik, skupina politikt
— zvoleny zastupce lidi, reprezentant dané politické strany
— Rozhoduje o pravidlech (zakony), cilech VP v dané oblasti

. Ufednik, ufad
— Jmenovany urfednik, nebo zamestnanec uradu
— Rozhoduje v souladu s legislativou, ale ma urcity ,prostor”
— Casto uskuteériuje stanovené cile VP
* Soudce, soud
— Aplikuje pravo, vyklada pravo (ustavni soud)

Rozhodovatelé se setkavaji s lobbingem — cinnosti
zajmovych skupin, které snazi ovlivnit rozhodovatele ve
prospech sveho zajmu (legitimné)



Verejna politika jako vedni
disciplina
* Vznik vedni discipliny 60.leta 20st. Jako odraz

snahy zodpovedeét na otazky jako napr.

— ProcC nekteré problémy spolecnosti jsou uspesne
reseny a jiné ne?

— Jak se prosazuji zajmy a jak je politika utvarena?
— Co je potieba k uspésnému uskutecnéni cilu
politiky?
« Cerpa poznatky s ostatnich v&dnich obor(
(pravo, ekonomie, sociologie, filozofie,
matematika...)



Verejna politika — interdisciplinarni pohled

Politologie » Proces, jehoZ prostfednictvim jsou ¢inéna

rozhodnuti
Verejna » Role byrokracie ve formovani politiky a
Sprava v implementaci rozhodnuti
Pravo » Pravo jako regulatorni rdmec

Ekonomie 3 [nstrumentalni racionalita, analyza nakladu a
vynosu, maximalizace uzitku €1 specificke
hospodariské politiky

» Porozuméni spolecnosti jako celku, tfidné
socialni struktura, socialni status, socialni
problémy, socidlni zajmy

Filozofie = > Logika, hodnoty a etika

Sociologie



Verejna politika x verejna sprava

* Verejna sprava = souhrn Cinnosti, které
jsou pravidelne opakovany, dobre
zavedeny a jsou provadeny v ramci
existujiciho prava.

* Verejna politika =Cinnost, ktera smeruje
kK praktickemu vytvareni politiky, novych
postupu k realizaci vefejného zajmu.

* VP a VS se vzajemne ovlivauji



Hodnotove zaklady verejné a
socialni politiky
» Klicove je chapani vztahu ,rovnost”
(rovnost sanci) a ,svoboda“
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» Spor o slucitelnost rovnosti a svobody

« Chapani vztahu rovnosti a svobody se
vyviji od pohledu na prava:
— ObcCanska (18. st.)
— Politicka (19. st.)
— Socialni (20. st.)



Otazniky S x R

Je svoboda nerovnost?
Je nerovnost nesvoboda?
Existuje optimalni pomer mezi S a R?

Nelze: svoboda volby a soucasne rovnost
v odpovednosti, v pripade spatne volby...



Druhy verejne politiky

Aktivni VP — snazi se anticipovat mozna ohrozeni |
rozvojove prilezitosti uspokojovani verejnych zajmu.
Vyuziva metod prognozovani.

Reaktivni VP — reaguje az kdyz je verejny zajem realné
ohrozen

Liberalni VP — zasahuje az tam, kde individualni zajem
ohrozuje uznany verejny zajem

Paternalisticka VP — prosazuje uznany verejny zajem
Casto bez ohledu na moznou ujmu individualnich zajmu
nebo na menici se povahu lidskych potreb.



VP a jeji ekonomickéeé souvislosti

« Klasickeé problémy z pohledu verejné ekonomie a verejné politiky:
— optimalni alokace statku[1] a efektivnost jeho dosazeni;
— méreni a ocenovani uzitku;

— okolnosti a prostredi (selhani trhu, selhani statu, rozhodnuti
spolecCnosti).

« [1] ACkoliv problém optimalni alokace zdroju povaZzuje vétSina autortl za zasadni,
napfiklad Hayek povazuje za kli€ovy problém koordinace.

 Zanejlepsi zpusob koordinace potom povazuje trzni mechanismus a vysledna
situace je tedy tou nejlepSi moznou ve srovnani s ostatnimi koordinacnimi
alternativami.

«  Optikou tohoto pfistupu potom odpada i problém hodnoceni uzitku, pokud jednotlivci
zacnou néjaky statek povazovat za hodnotny (napfiklad zivotni prostfedi,vzdélani),
potom trh tuto skutecnost zohledni najde zpusob jak ji ocenit.



Srovnani pohledu na ,,optimum®

« Optimum kvality i kvantity poskytovanych vefejnych
statku (formy redistribuce apod.) z pohledu verejné
politiky Ize posuzovat prinejmensim ve trech rovinach:

— Z hlediska cilu, pro které byla dana verejna politika vytvorena.
— Z hlediska zajmu jednotlivych akteérd.
— Normativné, dle vychozi idelogie

 Optimum z pohledu ekonomie |ze odvozovat z celého
spektra ekonomickych pristupu. Tradi€nim pozadavkem
je pak tzv. Paretovska efektivnost, optimalni mnozstvi
urceno prostrednictvim meznich nakladu a meznich

individualnich cen



Meéereni uzitku

Existuji minimalné dvé vyznamné roviny, ve kterych ma
smysl provadét hodnoceni: politické a ekonomické
hodnoceni.

Politické hodnoceni:

— potencial ziskat podporu (hlasy voli¢u, podpora aktéru),

— byt uskuteénéna (Sance na spinéni cill)

— poslouzit néjakému dalSimu, primarné politickému (zajmovému,
mocenskému) ucelu.

Ekonomickeé hodnoceni:

— pouziva kritéria racionality - racionalni Cinnost spociva
v efektivnim vyuziti omezenych zdroju za ucelem maximalniho
dosazeni cilu, resp. Zadoucich uzitkd. ... pofidili jsme to tak
levné jak to jen Slo?



Okolnosti a prostredi

* Neexistuje obecna shoda v tom, jak je
posuzovana realita (Stiglitz 1997):
— neschopnost presné odhadnout dusledky
vladni politiky;
—rozdily v nazorech na chovani ekonomiky;
— neshody v hodnotach



Shrnuti

Nevime, co presne politika je

— Vime jisté, Ze existuje ©

Neexistuje shoda v hodnotach ani v popisu
reality

— Existuji alternativy, které lze rozpoznat a vyuzit

Je mozne zaujmout prinejmensim tri strategie pri

studiu

— Minimalisticka: ziskat kredity

— Ultilitaristicka: pochopit system VaSP a vyuzit ho ke
svému budoucimu prospechu

— Revolucni: pochopit systém VaSP a snazit se jej
zmenit smerem k lepSimu/ idealnimu stavu



Literatura

 Doporucena literatura k P1 (IS)
 Workbook verejna politika

« Dalsi
— Krebs: socialni politika ktp 1
— Verejna politika — ucebnice (IS)



