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Anotace:

Diplomova prace zpracovava aktualni problematiku socialniho bydleni a roli tzemné
samospravného celku, obce. Po uvodni charakteristice a zakladnich znakti obce je dale
vymezeno postaveni obce jako subjektu socialni politiky a nasledné podstaty socidlni politiky
statu. Hlavni Cast prace je vénovana bytové politice a piipravovaném navrhu zikona
0 socialnim bydleni vychdazejici z koncepce socidlniho bydleni. Nésledné jsou uvedeny
ptiklady feseni a podpory bytové a socialni politiky v nékterych ¢lenskych statech Evropské
unie. Prace se téz zabyva otazkou pravniho ukotveni bydleni a ptipravovaného legislativniho
rezimu socialniho bydleni. V diplomové prace jsou autorem vyjadieny navrhy a feSeni

V oblasti socialniho bydleni.

Abstrakt:

The thesis deals with curent issues of shelter services and the role of a municipality — an
administrative unit. The term municipality, its status as the subject of social policy and main
features are characterized as well as the principles of state social policy. The main part is
focused on housing policy and forthcoming law concerning the shelter services based on the
concept shelter services. The thesis also submits the solutions and examples of support of the
housing and social policy in some member states of the EU. The follwing part concerns the

legislation of housing and forthcoming legislative regime of shelter services.
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Uvod

Obec je souCasnou zakonnou pravni upravou koncipovana jako zakladni uzemni
samospravné spoleCenstvi obcantli, s povahou vefejnopravni korporace, kterd ma vlastni
majetek, tvofi tizemni celek, a ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec vystupuje
V pravnich vztazich svym jménem a vyplyva ji tak odpovédnost z téchto vztah.! Svou
nezastupitelnou roli obec vykonava predevsim diky svym kompetencim. Tyto kompetence
vykonavaji hlavné vici obCanim a dalsim subjektim na svych katastralnich tzemich

prostfednictvim svych organii.

Obec vytvaii urcity Zivotni prostor pro obyvatele a také vytvaii tu nejzdkladnéj$i moznost
realné ovlivnit zalezitosti, nebo se i vyjadfit k rozhodovacim procesiim, které se odehravaji

v blizkosti Zivota obyvatele.

Moderni vefejna sprava by se méla fidit politickou zasadou principu subsidiarity. Tento
princip subsidiarity formuluje zésady, Ze zodpoveédnost a rozhodovani se odehravaji na tom
k prohlubovani demokracie. Je opakem centralismu a zduraznuje decentralizaci. Vyznamné se

subsidiaritou posiluje tloha samosprav.

K tomu abychom pochopili organizaci vefejného Zivota a piedev§im rozhodovaci procesy,
které by mély byt v blizkosti téch, jeZ se bezprostfedné dotykaji, musime nejdiive pochopit
avymezit pojem obec v systému vefejné spravy, definovat jeji zakladni znaky a taktéz

pusobnost a pravomoc obci.

Tématem této diplomové prace je ,,Role a vztah obce k problematice socialniho bydleni®.
Socialni oblast je bezpochyby jednou z aktivnich plisobnosti vétSiny obcei, 1 kdyz
nejvyznamngjsi roli v oblasti socidlni politiky by mél zajistit stat. Problematika bydleni se
postupem doby stala v hospodaisky vyspélych zemi nejen zalezitosti hospodarského statku,
ale predevsim identifikaci zakladni lidské potieby, ktera pierostla do oblasti socialnich prav.
Tato skuteCnost Vsob& vyvolava rizné pfistupy feSeni. Soucasny stav problematiky
socialniho bydleni v Ceské republice vyvolava potiebu pfijeti pravnich norem, které maji
umoznit reagovat nejen na potieby obyvatel, ale také zajistit a vymezit zasadni role statu,

obce a dalSich subjektd v dané oblasti.

L PRUCHA. P. Vefejna sprava a spravni pravo, 1. vyd. Praha: Vysoka kola aplikovaného prava, s.r.o., 2014, cit.
S. 60-61



Obec, jako zékladni jednotka izemni samospravy je prvotnim mistem, kde se mnohdy
stfetava samosprava s vykonem statni moci. Kde v urcitém protikladu piisobi centralni moc
a prava obcant dané¢ho tzemniho utvaru. Pfi tom mtze dojit k riznym obecnym paradoxiim.
Jsou aktivity, a mezi tyto aktivity bezesporu patii i socialni bydleni, kdy k prosazovani zajmu
spole¢nosti prostiednictvim statu je potfeba k vykonu dané aktivity i aktivni Gi¢ast obce. Tato
aktivni ucast obce se predpoklada s pfijetim nového zakona o socidlnim bydleni, ktery by mél

vstoupit v ucinnost od 1. ledna 2017.

Téma diplomové prace jsem si zvolil zcela zdmérné, nebot’ o problematiku uzemni
samospravy se zajimdm nékolik let. A to jako byvaly Clen zastupitelstva mésta v pozici
mistostarosty a €lena krajského zastupitelstva. Obci jako subjektu socialni politiky nejspise
vznikne povinnost aktivné fesit problematiku socialniho bydleni a proto hlavni pozornost
Vv této praci soustiedim na budouci pfipravovanou roli obci v kontextu dosavadnich zasad
socialni politiky. Mezi dalsi cile diplomové prace je zmapovat reprodukéné popisnou
metodou oblast bydleni v $ir§im kontextu prava. Tento kontext je podpotfen zkuSenostmi
a priklady nékterych ¢lenskych statti Evropské unie, kde je otdzka socialniho bydleni urcitymi
zpusoby realizovana. V tivodnich stranach diplomové prace vSak nejdiiv vymezim obec jako
zakladni subjekt samospravy se vSemi jejimi charakteristickymi rysy, aby bylo zfejmé, na
c¢em je zakladni samospravnéd jednotka a samospravné spolecenstvi obcanli obce fakticky
zalozeno. Diplomova prace by méla pfispét k nazorové pluralité, ktera je v souvislosti

S pfipravovanou pravni Upravou socidlniho bydleni pfipravovana.

Diplomova prace je roz¢lenéna do osmi kapitol. Prvni kapitola vymezuje ustavni zakotveni
obce. Druha kapitola je vénovana zdkladnim znakiim obce S vymezenim pojml samostatné
a pfenesené piisobnosti. Tfeti kapitola je zaméfena na socialni politiku obce. Ctvrta kapitola
vymezuje stat jako subjekt socidlni politiky. Pata kapitola pfiblizuje bydleni a jeho pravni
ramec. V Sesté kapitole se zabyvam otazkou socialniho bydleni, zakladnimi principy
socidlniho bydleni a popisem konceptu piipravy zdkona o socidlnim bydleni. Sedma kapitola
pojednava o bytové a socidlni politice zemi Evropské unie. V osmé kapitole rozebirdm roli
a vztah obce k bydleni s pohledem na zasady udrzitelného rozvoje a institutem domovského
prava, ktery byl v minulosti v nasi zemi vyuzivan. Nasledna devata kapitola shrnuje roli
a vztah obce k socialnimu bydleni a identifikuje nékteré mozné budouci problémy obci se
zavedenim novych tkolll a povinnosti pfi realizaci zdkonného vymezeni socidlniho bydleni. V

této kapitole jsou uvedeny piiklady aktivniho piistupu obci k socidlnimu bydleni.



1 Ustavni zakotveni obce

Zcela vyznamné postaveni obci v systému vefejné spravy dava samotné zakotveni
v ustavnim poiadku Ceské republiky. Zaklad samospravy je upraven v Ustavé Ceské
republiky a ¢asteéné v Listing zakladnich prav a svobod. Ustava Ceské republiky zaruduje
samospravu tizemnich samospravnych celki?. Ustava izemni samospravu blize vymezuje®.
Cleni stat na obce, jako zakladni uzemni samospravné celky, a kraje jako vys$si tzemni
samospravné celky?®. Je tedy zcela zjevné a nepochybné, Ze pravo na samospravu je jednim
z piliit demokratického pravniho statu. ,, Ustavné pravni viprava vizemni samosprdavy souvisi
S déelbou moci, s upravou vztahu jednotlivce a statni moci (pravo na samospravu) a se

zakotvenim cilii statu a hodnot, kterymi je moderni stdt vazan (samospravné tradice).

Je nutné se viak zminit, Ze zakotveni obci v istavnim potadku Ceské republiky predchazel
dlouhodoby dé&jinny vyvoj. Prvnim pravnim aktem, ktery existenci obci piedvidal a také se
0 nich zminoval, byla tzv. Stadionova tstava nebo téz Bfeznova tstava z roku 1849, ktera
znamenala pro samospravu v ¢eskych zemich po revoluénim roku 1848 zlomové obdobi.
Ustava nenabyla t¢innosti a formalné byla zrusena Silvestrovskymi patenty 31. 12. 1851.
Nékteré jeji principy, kde mizeme zahrnout obecni samospravu, vsak zlstaly. Obce ziskaly
pravo volit své zastupce, samostatné¢ spravovat své zalezitosti a povinnost uvefejilovat
vysledky svého hospodateni a pofadat vefejna jednani obecniho zastupitelstva. Pocitalo se
ziizenim obci tiech typld — mistni, okresni a krajské. Fakticky zacaly fungovat pouze obce
mistniho typu. VySe uvedena materie predstavuje hodn& vzdaleny prazaklad samospravy.
Skute¢ny zaklad moderni samospravy na naSem Uizemi se rodi v rakouské monarchii. Vyvoj je
pak zavrSen obdobim prvni ceskoslovenské republiky a ndslednymi obdobimi dé&jin

Ceskoslovenska resp. Ceské republiky.

Vratime-li se do dnes$niho pravniho systému pak pravem na samospravu jako takovym je
vymezen v &l. 8 Ustavy Ceské republiky a dale se tzemni samospravou zabyva ¢lanek 100
Ustavy, ktery uvadi, ze: ,, Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spolecenstvimi obcanii,
které maji pravo na samospravu.* Problematika izemni samospravy je v Ustavé Ceské
republiky upravena v sedmi &lancich (99 -105) hlavy VII. Nicméné ustavni poiadek Ceské

republiky fesi problematiku tizemni samospravy jen zcela v obecné roviné a nezabyva se

2 C1. 8 ustavniho zékona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

% Hlava VII. Gistavniho zakona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

4 C1. 99 tistavniho zakona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

5 PRUCHA, P. K otazkam organizace mistni a regionalni samospravy. In Dny prava-2008 Days of Law. Brno:
MU, 2008. pp. 1582-1595



¢innosti nebo organizaci. Tyto zalezitosti jsou ponechdny na zdkonodarci, aby je vytycil
V pravnim piedpise niz§i pravni sily. Zakonoddrce danou problematiku po padu
komunistického rezimu v roce 1989 upravil pro obce nejprve zakonem ¢&. 367/1990 Sb.
a nasledné zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) ve znéni pozdéjsich predpist,
a pro Prahu zakonem ¢. 418/1990 Sb. a nésledné zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté

Praze, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Obec je tstavné pojata jako verejnopravni korporace, kterd mize mit vlastni majetek, tedy
i vlastni piijmy a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Na téchto zalezitostech maji obcané
dané¢ obce pravo se podilet svobodnou volbou svych zéastupcii nebo se na spravé véci
vefejnych podilet piimo. Tato oblast je vymezena v Ustavé Ceské republiky, hlavé VII &l
101-105 a také v Listin¢ zékladnich prav a svobod ¢. 2/1993 Sb., ¢l. 21. Dale v listiné jsou
zakotveny prava obc¢ani vic¢i samospravnému celku, jako je pravo na informace nebo peti¢ni

pravo.

Role obce ve vefejné spravé je stale vyznamnéjsi, coz je vysledkem dlouhodobé
uskutecnované decentralizace kompetenci a odpoveédnosti za zabezpecCeni stale vice druha
vefejnych statkll ze statu na uzemni samospravu pro obyvatele. Je zde nutno podotknout, Ze
stat mize zasahovat do Cinnosti tizemné samospravného celku, jen vyzaduje-li to ochrana
zdkona, a jen zptsobem stanovenym zakonem tak jak uvadi ¢l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské
republiky. Pfi nerespektovani této ochrany ma Gzemni samosprava moZznost podat Ustavni
stiznost, kterou Ize vyvodit z &l. 87 odst. 1 pis. c. Ustavy Ceské republiky. Obce tedy spadaji
do systému statni spravy, pii vykonu pienesené piisobnosti, coZz znamena, ze stat ptrenesl na
zakladé zadkona né&které pravomoci na obce®, aby je pro stat vykonavaly organy obce, nebot

jsou obcanlim nejbliZe.

., Cesky uistavni standard mistni samospravy je doplnén a obohacen standardem, ktery
wpbvd z mezindrodnich zavazkii Ceské republiky, jmenovité Charty mistni samospravy
sjednané 15. 10. 1985, jez vstoupila v i¢innost pro Ceskou republiku 1. 9. 1999, publikované
V Radé Evropy pod ¢. 122 ETS a v Ceské republice pod ¢. 181/1999 Sb. a ¢. 369/1999 Sh.. 7

6§7 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
" Nélez Ustavniho soudu CR ze dne 5. 2. 2003 sp. zn. P1. US 34/02 (N 18/29 SbNU 141)
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2 Obec a jeji zakladni znaky
Obec jako vefejnopravni korporace ma sviij fundament v pravu verejném. Vetejné pravo
stanovuje vnitini strukturu této korporace, plisobnost jejich organi a v neposledni fadé

i tvorbu pravné relevantni vile této korporace.®
Podle Ustavy Ceské republiky je obec tvofena zakladnimi znaky, a to
* Uzemim, na kterém je samosprava vykonavana — uzemni zaklad
= obCany podfazenymi zemnimu samospravnému celku — osobni zaklad
= samospravou — existenci uzemniho samospravného celku jako pravnické osoby
vetejného prava se soustavou samospravnych organt — samospravny zdaklad

Zéakladni prvky obce pak jesté doplituje ¢l. 101 odst. 3 Ustavy o pravni a ekonomicky
zéklad obce jak jiz bylo zminéno v piedchazejici kapitole. V soudobé spolecnosti predstavuje
ekonomické hledisko tj. veskeré vztahy tykajici se finan¢nich prostiedkti a hospodateni s nimi
velmi vyznamny atribut pro samospravu. Moznost mit vlastni finan¢ni zdroje je pro fungovani
obci zcela nepostradatelnou soucasti. Pokud by obec nedisponovala finan¢ni zdroji a vlastnim

majetkem, nemohlo by se o0 samospraveé v pravém slova smyslu hovotit.

2.1 Uzemi obce

Zcela nezbytnym a nepostradatelnym znakem kazdé obce je jeji Gzemi. V § 1 zdkona
0 obcich vymezuje zakon obec, jako zakladni uzemni samospravné spoleCenstvi obcant
a tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici. Jedna se tedy o pfesné stanoveny prostor, na
kterém obec vykonava svoji piisobnost. Uzemi Ceské republiky, kazda jeho &ast, je tak
soucasti uzemi nékteré obce. Zakon ¢. 36/1960 Sb., o tzemnim ¢lenéni statu stanovi, ze Uzemi
republiky se déli na kraje, kraje se déli na okresy a okresy se dé€li na obce. Tento stale platny
zakon ma vSak vyjimku, které tvoii vojenské Gjezdy, jejichZ Gizemi neni soucasti izemi Zadné
obce, a které jsou vynaty z klasického uzemné¢ spravniho i izemné samospravného clenéni.

Obyvatelé vojenskych jezdi nemaji pravo na samospravu a nemohou Volit zastupitelstvo.

8 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 12. 4. 2001 sp. zn. IV.US 576/2000 (N 61/22 SbNU 49)
11



Vykon statni spravy zajistuje ujezdni Urad, v jehoz Cele stoji prednosta, kterym je vojak

Z povolani.

Zmény v Gizemi obci mohou nastat pouze v ptipadé slouceni obci, ptipojeni jedné obce
K druhé, oddéleni ¢asti obce nebo dohodou obci 0 zméné hranic a zruSenim nebo zménou

vojenského ujezdu.

Slouceni dvou nebo vice obci nebo o piipojeni jedné obce k jiné rozhoduje dohoda
zastupitelstev obci za predpokladu, ze do 30 dni od zveiejnéni tohoto rozhodnuti neni podan
navrh na kondni mistniho referenda o této zalezitosti. Pravnim néstupcem vsech slouc¢enych
obci se stava obec, kterd vznikla jejich sloucenim. Na ni pfechazi veskery majetek a zdvazky
sluc¢ovanych obci jakoz i1 vSechna ostatni prava. Podstatou slouceni je tedy zanik dosavadnich
obci a vznik obce nové. Nova obec vSak nevznikd, pokud nejde o slouceni obci, ale
0 pfipojeni obce k jiné obci. Slouceni obci nepodléha Zadnému autoritativnimu rozhodnuti

statni spravy.

Cast obce, ktera se chee oddélit, musi mit samostatné katastralni tizemi sousedici nejméné
se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim staitem a po oddéleni mit alespoin 1000 ob¢ant.
V piedchézejici pravni Upravé postacovalo 300 obcanii. Referendum o oddéleni je
povinnosti.? O oddéleni &asti obce rozhoduje krajsky ufad. Zakon také upravuje piesné
vymezeni dohody o majetkovém vyrovnani a ukony pfipravného vyboru v minimalnim

rozsahu ti{ ob¢ant.?

2. 1.1 Druhy obci

RozliSujeme nize uvedené druhy obci.
Obce, které nejsou mésty.

Mesto - obec, ktera ma alespont 3000 obyvatel, je mestem, pokud tak na névrh obce stanovi
piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. DalSim druhem je méstys. Toto druhové
oznaceni nese obec suritymi prvky méstského charakteru a ma historickou souvislost.
Podminky pro uzivani tohoto oznaceni jsou stejné, jako v piipadé meésta. Jak mésto, tak

I méstys mohou také pouzivat své oznaceni, pokud tak Cinily pred datem 17. kvétna 1954

9 §19 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent)
10§21 zakona ¢&. 128/2000 Sb., obcich (obecni ziizeni)

12



apozéadaji o to predsedu Poslanecké snémovny. V daném pfipadé¢ tak nemusi splnovat

podminku vyse poctu obyvatel.

Kvalitativné odligny druh obce je statutdrni mésto. Uzemi statutirniho mésta se miize
Clenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy. Zakonodarce tak
reagoval na existenci ,,velkych mést“, kdy jejich rozloha a lidnatost by nedovolovaly efektivni
vykon samospravy na uzemi takovéto obce. Praxe je vSak od umyslu zakonodarce odlisna
a néktera statutarni mésta svij ,,statut™ nevyuzila a uzemi mést neroz¢lenila na méstské casti,
méstské obvody anebo nezavedla organy samosprav. U statutarnich mést je zdkonné uzivan
pojem primator a ufad pojmenovavame magistrat, a to jiz bez ohledu, zda je statutarni mésto
¢lenéno ¢i nikoliv. Vycet jednotlivych statutarnich mést nalezneme v § 4 odst. 1 zékona ¢.

128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zvlastni postaveni ma hlavni mésto Praha, a to je upraveno, jak je zminéno jiz vyse

samostatnym zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést¢ Praze, ve znéni pozdéjsich predpist

a je také pfiznano i postaveni tzv. vy$siho izemniho samospravného celku — , kraje®.

2. 2 Ob¢ané obce

Ustava Ceské republiky v ¢l. 100 odst. 1 a zakon o obcich v ustanoveni § 1 definuji obec
jako spolecenstvi obcanu. Nehovoti se o lidech ¢i jednotliveich, obec tedy neni nahodilym
spole€enstvi individui, ale je zde navozen pfimy vztah mezi jednotlivcem a obci vyjadieny

V obCanstvi. Na jehoz zéklad¢ jsou pak obCanovi umoznénd urcita prava, ale také povinnosti.

Obcany obce jsou viechny fyzické osoby, které jsou statnimi obdany Ceské republiky

a jsou v obci hlageny k trvalému pobytu.!!

Obcané starsi 18 let maji pravo: volit a byt voleni do zastupitelstva obce, hlasovat
V mistnim referendu, vyjadfovat se k nadvrhu rozpoctu a k zavére¢nému uctu obce, nahliZzet do
rozpoctu obce, zaveéreCného Uctu, usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva, do usneseni rady
obce, vyborl zastupitelstva, komisi rady obce a potizovat si z nich vypisy. Dale pozadovat
projednani urcité zalezitosti v samostatné pusobnosti obce radou obce nebo zastupitelstvem,
vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva obce. Krom¢ prava volit, byt volen a hlasovat

V mistnim referendu maji stejna prava i fyzické osoby star§i 18 let, které vlastni na uzemi

11§ 16 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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obce nemovitost. Stejna opravnéni jako obcané obce maji i obéané Evropské unie star$i 18 let
s trvalym pobytem v obci, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika

vazana a ktera byla vyhldSena ve Sbirce mezinarodnich smluv.

Dalsi skupinou, zajimavou, ale mén¢ Cetnou jsou Cestni ob¢ané obce. Zastupitelstvo obce
muze udélit Cetné obCanstvi obce v rdmci své samostatné pusobnosti kterékoliv fyzické osobé,
tedy i cizinci, ktefi se vyznamnym zpusobem zaslouzili o obec nebo piispéli k rozvoji
demokracie, humanity, védy, kultury a sportu, k ochrané lidskych prav a mezinarodni
spoluprace. Ud&lené &estné obanstvi Ize i zastupitelstvem odejmout. Cestny ob&an obce ma

pravo vyjadiovat sva stanoviska na zasedani zastupitelstva.

2. 3 Samosprava

Obec je verejnopravni korporaci. Je tak zakonnou upravou nadana zpisobilosti svym
jménem a svou odpovédnosti vystupovat v pravnich vztazich. Pravni subjektivita se vSak vzdy
poji s izemnimi samospravnymi celky jako takovymi, nikoliv s jejimi organy. V pravnich
jednanich tak vzdy vystupuje obec. Organy obce samy o sobé pravni subjektivitou nadany

nejsou.

Ptestoze je obec vetejnopravni korporaci, zabezpecuje vykon vefejné spravy (samospravy

I statni spravy), je soucasné v postaveni pravnické osoby soukromého prava.

2. 3. 1 Samostatna piisobnost

Pravo na samospravu je zaru¢ena Ustavou a stat miize do samospravy zasahovat jen tehdy,
vyzaduje-li to ochrana zdkona, a to v zdkonem stanovenych mezich.'> Obec ma pravo se
branit Ustavni stiznosti, pokud dojde k nezdkonnému zisahu stitu do samospravy.'® Pravo
obce na vlastni majetek a na hospodateni podle vlastniho rozpoctu je stéZejnim pravem
vyplyvajici ze samostatné pusobnosti. Neexistuje podiizenost obce jinému organu.
Samostatna ptsobnost obce je jednim ze zékladnich pilifti demokracie pro samospravu. Pravo

na mistni samospravu obci je téz zakotveno v Evropské charté mistni spravy.

12¢&1. 101 odst. 4 Ustavniho zékona &. 1/1993 sb., Ustaya Ceské republiky
13.¢&1. 87 odst. 1 pism. ¢) zédkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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Ustavou a zékony zarueny rozsah samospravy je pravem viech obci bez ohledu na
velikost. Rozsah samotné samospravy zavisi na vysi finan¢nich prostfedku, ktera obec ve
svém rozpoctu spravuje, celkovém poctu obyvatel a jejich potieb, ve spojeni se silou

a schopnostmi zastupitelstva.

Samostatnou ptisobnost vymezuje zakon o obcich v § 35 odst. 1 zakona o obcich. Zde patii
nalezitosti, které nejsou svéteny krajlim, ale hlavné jsou v z4jmu obce a v zajmu obcanti. Coz
je velmi slozit¢ nékdy stanovit. Dale zde patii nalezitosti, které jsou do samostatné
pusobnosti svéfeny zakonem, typickym ptikladem je vydavani obecné zdvaznych vyhlasek

nebo ziizeni obecni policie.

Samostatna plsobnost tedy v zadsadé predstavuje decentralizaci statni moci na nestatni

subjekty.

2. 3. 2 Pienesena pusobnost
Vykon statni spravy, kterou stat pienesl na obec, nazyvame pienesenou pusobnost a jeji

rozsah vzdy urcuji zdkony. Pfenesend plisobnost je vyrazem dekoncentrace statni spravy,

cvwr

nejenom pravnim fadem, ale i smérnicemi uUstfednich spravnich organt. Z logiky véci

vyplyva, ze vykon pienesené ptisobnosti pro obce neni pravem obce, ale jeji povinnosti.

Mezi piiklady vykonu statni spravy, které plni obce v zastoupeni statu patii: usek vedeni
evidence, vedeni matrik, Uizemni a stavebni fizeni, poZarni ochrana nebo projednani

prestupkil. Mira pfeneseni vykonu statni spravy miize byt pro jednotlivé obce rozdilna.
Rozlisujeme tii typy obci dle rozsahu statni spravy, ktera jim byla svéfena, a to:

= obec I. typu — minimalni rozsah statni spravy

= obec Il. typu — povéfené obecni urady

v rw

= obec Ill. typu — obce s rozsifenou ptisobnosti.

15



Obce s povéifenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou pisobnosti stanovi zdkon.'* Dozor

nad organy obci v pienesené piisobnosti vykonavaji krajské organy.®®

Pro uplnost je tfeba zminit, ze existuji obce, které jsou vymezeny zvlaStnimi predpisy
s matricnim nebo stavebnim ufadem a obce, kde lze ovéfovat shodu opisu nebo kopie

s listinou a ovétovat pravost podpisu.

Predmétna kategorizace obci souvisi pouze s obsahem a rozsahem pienesené plisobnosti
obci. Na samostatnou ptisobnost obci nema kategorizace zadny vliv. Rozd€lovani obci nelze
povazovat za prvek nadfizenosti a podfizenosti mezi jednotlivymi kategoriemi obci a to plati
I v piipadé spravniho fizeni, kdy je odvolaci instanci vzdy krajsky tfad, pokud neni zvlastnim

zakonem stanoveno jinak.

2. 4 Obec — zakladni izemni samospravny celek

Z vyse uvedenych kapitol mizeme charakterizovat obec v nasledujicich vymezenich:

° je vetejnopravni korporace, tedy spoleCenstvi obcanil s trvalym pobytem, ktefi se

ucastni na samosprave

° je reprezentantem vefejnych zajmd, zohlediiuje mistni zvlastnosti

° pecuje o vSestranny socialné ekonomicky rozvoj svého uzemi

° je samostatnym ekonomickym subjektem, pravnickou osobou s pravni subjektivitou

° zabezpecuje vetfejné statky pro své obCany

° muze ziizovat neziskové organizace — organizaéni slozky obce, prispévkové

organizace a obecn¢ prospesné spolecnosti

° muze zakladat obecni podniky nebo vkladat svlij majetek do spolecnych podnikt

v

14 Zakon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, pfiloha ¢. 1 a2
15§ 125 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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° ma svou financni suverenitu, je zCasti nezavisla na statu, hospodati dle vlastniho

rozpoctu

° je nositelem vefejné moci, vefejné zalezitosti mize upravovat obecné zavaznymi

vyhlaskami, maze ztidit obecni policii

) ma pravo i povinnost pe¢ovat fadné o svlij majetek
° mize spolupracovat s jinymi obcemi, s krajem, statem nebo realizovat mezinarodni
spolupréci.

Uvedené cinnosti a kompetence financuje obec z vydaji rozpoctu obce, ktery je na
stran¢ pfijmi napliiovdn zrozpoctového urCeni dani, vlastnich piijmi obce, dotaci
a prispévkl. Obec pii zabezpeCovanich c¢innosti musi vynaklddat financéni prostfedky
hospodérné s principy dobrého hospodate a icelného vyuziti pro spolecenstvi ob¢ani v dané

obci.
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3 Obec jako subjekt socialni politiky

Socialni politika je vyznamnou a dilezitou slozkou veifejného zivota. Hlavni ulohu
Vv dnes$ni spolecnosti hraje v oblasti socialni politiky vétSinou stat, ktery je predevSim
konceptor socilni politiky (uréuje pravidla v podob¢ pravni legislativy, dbd na dodrzovani)
aje také vykonavatelem a realizatorem socidln¢ politickych opatfeni (ve formé pomoci,
finanénich podpor a davek).!’®* Mezi vyznamné aktéry socialni politiky patfi obec. Je
subjektem, ktery ma piedpoklady, moznosti i prostiedky k vykonavani socialni politiky a je
také velmi blizko k objektiim, tedy tém aktérim socialni politiky, kterym je socialni politika
uréena, piedev§im obCaniim a socidlnim skupinam. Zékladni spolecenstvi obCani zijicich na

uzemi obce nazyvame v souvislosti se socialni politikou, komunitou.

Jednotlivé kompetence Vramci socialni politiky v Ceské republice jsou legislativng
rozd€leny mezi stat, kraje a obce a to konkrétné v zdkon€ o socidlnich sluzbach ¢. 108/2006

Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi. Dle § 94 vyse uvedeného zakona obec:
= zjiStuje potieby poskytovani socialnich sluzeb osobam nebo skupinam osob na svém vizemi,

= zajiStuje dostupnost informaci o moznostech a zpusobech poskytovani socialnich sluzeb na

svem uzemi,

= spolupracuje s dalsimi obcemi, kraji a s poskytovateli socialnich sluzeb pri zprostredkovani

pomoci osobam, popripade zprostiredkovani kontaktu mezi poskytovatelem a osobou,

* muZe zpracovat strednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb ve spolupraci s krajem,
poskytovateli socialnich sluzeb na uzemi obce a za ucasti osob, kterym jsou poskytovany

socialni sluzby,

= spolupracuje s krajem pri pripravé a realizaci stiednédobého planu rozvoje socidlnich
sluzeb kraje, za tim ucelem sdéluje kraji informace o potrebach poskytovani socialnich sluzeb
osobam nebo skupinam osob na uzemi obce, o moznostech uspokojovani téchto potieb

prostirednictvim socialnich sluzeb a o jejich dostupnych zdrojich,

= spolupracuje s krajem pri urcovani sité socidlnich sluzeb na vzemi kraje, za tim ticelem
sdeluje kraji informace o kapacite socialnich sluzeb, které jsou potiebné pro zajisténi potreb

osob na uzemi obce a spoluvytvari podminky pro zajisteni potreb téchto osob.

16 KREBS, V. a kol. Socialni politika: Praha, 2. vyd. ASPI Publishing, s.r.0. cit. s. 57 -59
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Dalsi ptislusnou legislativni normou je pravni zéklad povinnosti obci vymezen v zdkoné
0 obcich,!” a to tak, Ze ,, obec v samostatné piisobnosti ve svém tizemnim obvodu dale pecuje
v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvdreni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanii.” VysSe uvedené pravni vymezeni je
Casto interpretovano jako povinnost obci socialni sluzby ziizovat nebo minimalné se na
financovani socialnich sluzeb podilet. Na podporu poskytovani socialnich sluzeb ze strany
obce vSak neni zadny pravni narok, s vyjimkou téch socialnich sluzeb, které obec zfizuje.
Pokud tedy obce projevi vuli ziidit v ramci své samostatné piisobnosti socidlni sluzby, mohou
tak ucinit zfizenim piispévkové organizace, kterd méa svou pravni subjektivitu nebo
organizacni slozky obce bez pravni subjektivity. V praxi se tak setkdvame se sluzbami, které
jsou ve formé& pecovatelskych sluzeb, dennich stacionaiti, azylovych domd, chranénych
bydleni ¢i terénnich programi. Nastrojem obci pro uréeni potieb V socialni oblasti je ,, metoda

3

komunitniho planovani®“, které stanovuje postupy a techniky pro pfipravu strategickych
rozhodnuti a je paralelou pojmu ,,planovani rozvoje socialnich sluzeb®, ktery je zakotven
v zdkonu o socialnich sluzbach.!® Vytvofeni komunitniho planu zajistuje obcim piehled
a urcitou mapu sluzeb ve svém katastralnim uzemi, kterou pak mohou aktivné vyuzit pro
zajiSténi potfeb poskytovani socidlnich sluZzeb. Obec tak zajisti zakonnou povinnost
vyplyvajici ze zdkona o socidlnich sluzbach. Zjistovanim potieb s komparaci vlozenych
prostfedkli na jedné stran¢ a pozadavky stavajicich a potencionalnich uzivateld na strané
druhé tak vytvaii pottebny princip triady, ktery deklaruje aktivni pfistup obce k vzajemné
spolupraci mezi uzivateli, zadavateli a poskytovateli socidlnich sluZzeb. Takto vznikly
partnersky dialog vytvafi velmi dobré ptfedpoklady, ze v dané obci budou zajistény tii
zékladni druhy socidlnich sluZeb, které zakon o socialnich sluzbach déli do nize uvedenych

skupin:®®

e sluzby socialni prevence

® sluzby socialni péce

® sluzby zakladniho a odborného socidlniho poradenstvi.

Na jejich zajisténi se kromé obce a jejich zfizenych organizaci mohou podilet neziskové

organizace, charity, cirkve, spolky nebo také pravnické ¢i fyzické osoby podnikajici v dané

17°§ 35 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizenti)
18 § 3 odst. h zakona &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach
19°§ 32 zakona ¢&. 108/2006 sb., o socilnich sluzbach
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oblasti. Ulohou obce pak je v samostatné piisobnosti vytvafet podminky pro vznik sluzeb

a moznosti podporovat i vefejnymi prostfedky ¢innost téchto poskytovanych sluzeb.

Mimo ukoly v samostatné plsobnosti maji predev§im obecni tGfady obci s rozsSifenou
pusobnosti (obce III, stupn¢) a urditou mérou i povéiené obecni ufady (obce II. stupné)
kompetence v poskytovani sluzeb, které ze systému socidlni prevence na né pienesl stat. Do

téchto kompetenci fadime prevenci, poradenstvi, socialn¢ pravni ochranu déti.

Vymezeni tkoll a ptisobnost pfi zajisStovani socialnich sluzeb pro obecni fad s rozsifenou

plsobnosti vymezuje § 92 zdkona o socialnich sluzbach ¢. 108/20006 Sb., ve znéni:

» zajistuje osobé, kterd neni poskytovana socialni sluzba, a je v takové situaci, kdy
neposkytnuti okamzité pomoci by ohrozilo jeji Zivot nebo zdravi, poskytnuti socialni sluzby
nebo jiné formy pomoci, a to v nezbytném rozsahu, mistni prislusnost se ridi mistem trvalého

nebo hldseného pobytu,

* koordinuje poskytovani socidlnich sluzeb a poskytuje odborné socidlni poradenstvi osobam
ohrozZenym socidalnim vyloucenim z ditvodu predchozi ustavni nebo ochranné vychovy nebo
vykonu trestu, osobam, jejichz prava a zdjmy jsou ohrozeny trestnou cinnosti jiné osoby,
a osobam, jejichz zpiisob zivota miiZe vést ke konfliktu se spolecnosti, pritom spolupracuje se
zaFizenim pro vykon istavni nebo ochranné vychovy, s Vézeiiskou sluzbou Ceské republiky,
Probacni a mediacni sluzbou Ceské republiky, spravnimi urady a vizemnimi samospravnymi

celky,

* na zdkladé oznameni poskytovatele zdravotnich sluzeb zjistuje, zda je nezbytné poskytnout
osobé umisténé ve zdravotnickém zarizeni sluzby socidlni péce a zprostredkovava moznost
jejich poskytnuti, v pripade, Ze nelze sluzby socialni péce osobé poskytnout, sdéluje
neprodlené tuto skutecnost poskytovateli zdravotnich sluzeb, v jehoz zdravotnickém zarizeni je

osoba umisténa,

* na uzemi svého spravniho obvodu koordinuje poskytovani socidlnich sluzeb a realizuje
¢innosti socialni prace vedouci kreseni nepriznivé socidlni situace a k socidlnimu

zaclenovani osob, pritom spolupracuje s krajskou pobockou Uradu prace a krajskym uradem.

Obec s rozsifenou pisobnosti je ndpomocna piislusnému krajskému tfadu pokud dojde
k situaci, kdy néktery z poskytovatelt socialnich sluzeb ukoncil ¢innost nebo pozbyl platnost

registrace poskytovanych sluzeb a osoby, kterym byla dand sluzba poskytovana, se nachazeji
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V bezprostfednim ohrozeni jejich prav.?® Ke koordinaci s krajskym ufadem také dojde, pokud

osoby, kterym jsou poskytovany socidlni sluzby, &eli ohroZeni trestné ¢innosti jiné osoby.?:

Hlavnim ucelem sociélnich sluZeb na urovni obci je pomoc potfebnym obcanlim a chranit
vetejné zajmy, kterou jsou definované v legislativé, predevsim Ustavé Ceské republiky,

Zakladni listin€ prav a svobod, ale i zakon¢ o socialnich sluzbach.

Socialni sluzbou se dle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich
pravnich piedpist, § 3, pism. a) ,,rozumi ¢innost nebo soubor cinnosti zajistujicich pomoc

‘

a podporu osobam za ucelem socialniho zaclenéni nebo prevence socialniho vyloucent. *

Z vyse uvedenych skutecnosti je ziejmé, Ze podle platné pravni Gpravy V oblasti socidlni
politiky a jejich sluzeb patii obcim s rozsifenou pusobnosti nejvétsi podil a zodpovédnost.
Samostatnou otdzkou by byl pohled na zabezpeceni financovani uvedenych zakonnych

povinnosti.

20 § 93 odst. a., zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
21 § 93 odst. b., zakona &. 108/2006 sb., o socidlnich sluzbach
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4 Stat jako subjekt socialni politiky

Socialni politika je jednou ze stéZejnich a nezastupitelnych soucasti politiky statu. Aktivity
a zasahy statu do socialni oblasti jsou v soucasné spole¢nosti povazovany za integralni
skutecnosti, které jsou zabezpeCovany statem jako instituci, a také pravnimi nastroji, které
maji vSeobecny dosah na kazdého obyvatele. Socidlnépoliticka opatieni statu jsou pravnimi
normami se vSeobecnym dosahem. K tomuto dosahu rovnéz piispiva, ze stat disponuje
poméme znacnymi zdroji a svou fiskalni politikou vyznamné ovliviiuje a uruje ramec
pusobnosti socidlni politiky jako takové. Stat mé tu nezastupitelnou roli, ze urcuje kdo a za
jakych podminek, se podili na socidlni politice, coz je subjekt socialni politiky a piisobi na
objekty socialni politiky, coz jsou obyvatelé, jednotlivci nebo socialni skupiny, kterym jsou

opatfeni socialni politiky urceny.

Podoba tUcasti statu v socidlni politice je zavisla na politickych, ekonomickych a kulturné
spoleCenskych podminkach zemé. Je vSak politikou, kterd se primarné orientuje na ¢lovéka,
jeho Zivotni podminky, kvalitu zivota a na rozvoj a kultivaci jedince a spole¢nosti. SnaZi se
¢elit ekonomicko-socialnimu ohrozenim a eliminovat tvrdost trznich mechanizmu. Stat tak
svymi koncepénimi zdméry a nasledné zdkonodarnymi akty formuje vSeobecné socidlni
postoje ve spolecnosti a prostiednictvim svych praktickych opatfeni zajistuje naplnéni svého

politického a ideového ramce.

Socialni politika je velmi Siroky a slozity pojem a jako takova je v teorii a praxi rizné
interpretovana. Je rizné chapana, kdy jeji slozitost a spletitost vztahti s jinymi spole¢enskymi
sférami pfedurCuje neexistenci jednoznacné definice. V ,,uz§im slova smyslu®“ miZeme
socidlni politiku chapat jako eliminaci nepfiznivych socidlnich rizik (nemoc, zdravotni
postizeni) nebo nouzovych socidlnich situaci (nezaméstnanost). V ,.$irSim slova smyslu‘ je
socidlni politika chapana jako konkrétni jednani subjektd, predevSim statu, které svymi
koncep¢nimi vizemi socidlni politiky a doktrinami formuje smér K zlepSeni zivotnich

podminek obé&anii.?2

Socidlni politika se tak stava soustavnou a cilevédomou cinnosti socialnich subjektti se
snahou o udrZeni a fungovani daného socidlniho systému, které reaguji na jiz vzniklé
problémy nebo se snazi o ptedchazeni, prevenci vzniku socidlnich problému. Usili socialni

politiky je tedy jednoznacné soustavné a cilené.

22 KREBS V. a kol. Socialni politika. Praha: 2. vyd. ASPI Publishing, s.r.o. cit. s. 11 - 17
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Dle hlediska filozofick¢ého mysleni uplatnovaného v politice daného statu se setkdvame

s nasledujicimi zakladnimi principy:

= liberalizmus — smér, ktery stavi na osobni svobodé jednotlivece a jeho individualni
odpovédnosti. Blahobyt ¢lovéka je zavisly na ném samém, vcetné vSech ptipadnych rizik.
Funkénost socialni politiky je posuzovana podle vztahu k ekonomické efektivnosti. Nejsou

podporovany redistribu¢ni procesy.

» kirestansky konzervativni — vychazi z kiestanské filozofie, jedinec neni zodpovédny za
socialni situaci, v urcité mife je to i spoleCensky systém, ktery predurcuje postaveni jedince.
Principem je osobni svoboda, dil odpovédnosti za socidlni situaci nesou bohati a mocni.
Vzorem je kiestanské milosrdenstvi, zaloZzené na dobro¢inné a charitativni aktivité. Charita je

zdroj ctnosti, individudlni svoboda musi byt podiizena obecnému dobru.

» demokraticky socializmus — usiluje o zajisténi dustojnych podminek zivota vSem ve
spolecnosti cestou zavedeni pravidel a podminek se znacnou mirou pierozdélovani a pievzeti
socialni odpovédnosti statem. Je v protikladu k liberalnimu sméru. Je zduraznovana socialni

i ob&anska rovnost.?

Podle miry G€asti statu na tvorbé socialni politiky, intenzity hospodaiského prerozdélovani

a politické ideologii se rozliSuji nasledujici typy socidlni politiky:

= redistributivni — stat je hlavni socialni subjekt, kdy socialni ochrana je urcena celé populaci

bez sledovani efektivity, vyznacuje se znacnou mirou pferozdélovani.

= Vykonovy — socialni potieby jsou uspokojovany na zikladé pracovnich vykonu, stat

garantuje definované minimum socidlnich davek, je zapojen systém socialniho pojiSténi.

* rezidualni — stat ma velmi malou roli v sociélni politice, distributorem socidlniho uspokojeni

je trh. Jako subjekt socialni politiky je vyznamné zastoupena rodina.?*

V zévislosti na mife vlivu statu a jeho role v socialni politice jsou v praxi i literatufe bézné

pouzivané pojmy jako:

Z MITCHELL, E. Typologizace socialniho statu v dile G. Esping-Andersena. Socoweb 2010
2 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. Praha: 2. vyd. ASPI Publishing. s.r.o. cit 40-41
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= welfare state®®
» socialni stat
= stat vetfejnych socialnich sluzeb.

Jednotlivé defini¢ni vymezeni vyse uvedenych pojmi je relativné neurcité a velmi obtizné
piicemz v uvedeném smyslu jsou i pojmy synonymické. Origindlni anglicky termin ,,welfare
state” byl pouzit v koncepci systému socidlniho zabezpecCeni Spojené¢ho kralovstvi Velké
Britanie na sklonku druhé svétové valky, ktery se realizoval v praxi mnoha zemi a ovlivnil
socialni politiku a zivotni standard. Vhodny doslovny termin neni v ¢eském jazyce ustalen.
Nejcastéji byva prekladan jako ,,stat blahobytu®, kde blahobyt neni vnimén ve smyslu luxusu
zivota, ale vytvéfeni nadstandardnich socialnich politik a jejich podminek. Hlavni myslenkou
welfare statu je zajistit dlouhodobou prosperitu spole¢nosti na zakladé prerozdélovani
vytvofeného narodniho produktu. Systém je provazan svyspélou trzni ekonomikou
a demokratickymi principy. Je vSak velmi naro¢ny na ekonomické zdroje a vysoké

ekonomické zatizeni aktivnich subjekta.

V poslednich letech jsme svédky toho, co bychom mohli nazvat jako obdobi soustavného
hledani miry ucasti statu v socialni politice. Otdzkou viibec neni, zda ma stat v socidlni
politice angazovat, ¢i nikoliv, ale pfedevSim jakd ma byt ,,mira* GiCasti statu v socialni politice
a v ¢em se ma jeho role prvotné projevovat. Jista role angazovanosti ve fungovani socialniho
statu je spojovana S rostoucim rozsahem vefejného sektoru a s jeho sklonem k neefektivnimu

chovani a k nedostatecné u€innému vynakladani socidlnich vydaja.

Taktéz tada faktoru, jako je starnuti populace, nezaméstnanost, rozpad funkce rodiny
zneuzivani socialni politiky, rist ptijmové diferenciace, vede statni socidlni politiku k novym
formulacim a tvorbé cili socialni politiky. Upousti se od realizace statu jako $tédrého

finan¢niho poskytovatele.

Soudoby charakter statni socialni politiky v Ceské republice je dan snahou posilovat roli
a ulohu mistnich samosprav, aktivnéjSiho zapojeni neziskovych organizaci a vytvaieni
podminek pro soukromy sektor. Je otazkou, zda tyto procesy v socialni politice jsou kroky
k postupnému snizovani ulohy statu jako vykonavatele, realizatora nebo také jako konceptora

socialni politiky. Vyznamny atribut, ktery se podili na zméné role statu, predstavuje celkova

% FRANCOVA, H. NOVOTNY, A. Sociélni politika v zakladech. Praha: Triton, 2008. cit. 111
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finan¢ni nakladovost socialniho systému. Socidlni politika se pro stat stava velmi nakladnou
a pfirozen¢ tak stat hledd moznosti u jinych subjektl, vcetné zapojeni trznich mechanismu
a finan¢nich prostfedkti soukromého sektoru. Urovent bydleni réiznych socialnich skupin
i jednotlivetl vSak patii mezi dualezité ukazatele socialni i kulturni urovné nejen jich

samotnych, ale také daného statu.

Zkusenosti ze vSech hospodaisky vyspélych zemi ukazaly, Ze intervence do bytové
politiky potazmo i socialniho bydleni jsou nevyhnutelné¢ k dosazeni uspokojivého stavu

bydleni v piislusné lokalits.?®

% PEKOVA, I, PILNY, J., JETMAR, M. Vefejna sprava a finance veiejného sektoru. Praha: ASPI, a.s., 2005,
cit. s. 453
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5 Bydleni

Bydleni ma pro ¢lovéka zvlastni a specifické postaveni. Patii mezi zakladni lidské potfeby
a obydli je misto, kde je tato potfeba napliiovana. Obydli, byt je tedy mistem, kde Clovek
nejen zije svij zivot, ale kde predevSim vytvaii obsah urcitého zptisobu zivota, svého
sebenaplnéni, svou svobodu. V ném také cloveék vytvaii pfedpoklady pro realizaci svych
ruznorodych cinnosti. Je mistem pro soukromi, péci o rodinu, pro obnovu duSevnich
a fyzickych sil a mistem, kde jsou uplatnovany zakladni socialni vazby a mezilidské vztahy.
Vyznam bydleni a s tim spojené uskuteciiované procesy predurcuji vliv na zivot ¢loveka, na

jeho zivotni styl a do zna¢né miry spoluvytvaieji a formuji jeho osobnost a charakter.

Bydleni je vzdy fixovano v ur¢itém prostoru. Bydleni v dané lokalit¢ je vzdy svazéano
sur¢itymi moznostmi vzdélavani se a naslednymi pracovnimi piilezitostmi a celkovou
vybavenosti prostfedi spojenou téZ s dopravni obsluznosti, kterd je vétSinou dana velikosti
sidla. Ptipadny bytovy deficit v lokalit¢ lze jen velmi obtizné feSit nabidkou bytd v jiné
lokalité. Obydli je, vzhledem ke své dlouhé Zivotnosti, obtizné ptizplsobitelné ménicim se
potiebam daného jednotlivce ¢i rodiny nebo ménicim se hospodaiskym a pracovnim trendim
spole¢nosti. Pfipadné st€hovani je tak spojeno s vysokymi transakénimi naklady, které
mnohdy sniZuji ochotu domécnosti si hledat nové vhodné bydleni. Bydleni ma charakter
heterogenniho zbozi, jehoz nabidka je velmi rozmanita co do ceny, kvality a umisténi daného
bytu. Oproti jinym bé&Zzné uzivanym komoditam vykazuje urcita specifika. Trh s byty je ve
skute¢nosti tvofen soustavou mistnich lokalnich trhii, vétSinou ptislusné obce, mésta, které se
vyznamné lisi. Trh sbyty neodpovida klasickému modelu idealniho trhu, kde v uréitém
obdobi dochazi k nalezeni rovnovahy mezi poptavkou a nabidkou. Pro trh s byty je naopak
typicka cenova elasticita poptavky a nabidky. Byt, pfipadné¢ dim patfi k nejdraz§im
spotfebnim pfedmétim. Vlastni bydleni je investici, kterd nebyva dostupnd pro kazdého

¢lovéka, rodinu.?’

Zpusob a uroven bydleni ¢loveéka patii mezi ukazatele socialni a kulturni irovné nejen
jedince samotného, ale také celkové vyspélosti dané spole¢nosti. Piesto, Ze bydleni patii mezi
zakladni lidské potieby a je ho nutné pokladat za soukromy statek, je jeho spotieba dilezita
pro spolecnost a dulezitym faktorem ekonomického ristu. Nékdy ekonomicka teorie chape
bydleni jako statek vetejny. Tato teorie vychdzi predevSim ze skutenosti obdobi

socialistického zfizeni pfed rokem 1989, kdy stat zajiStoval vystavbu tzv. statnich byt

21 LUX, M., KOSTELECKY, T., Bytovéa politika teorie a inovace pro praxi, Praha: 1. vyd. Sociologické
nakladatelstvi (Slon), 2011. cit. 7-17
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(komunalnich, podnikovych, vojenskych) z vefejnych rozpoctl a také z dnesnich finan¢nich
podptirnych programi a finanénich dotaci jako napt. ze Statniho fondu rozvoje bydleni,?® kdy
jsou poskytovany finanéni prostiedky pro podporu vystavby najemnich bytl, technické
infrastruktury nebo na opravy a modernizaci soucasného bytového fondu. Bydleni vSak
nemuze byt povazovano za vefejny statek. Vetejny statek je totiz definovan ned€litelnosti
spotieby a nemoznosti vyloucit ze spotifeby dané¢ho statku ostatni spotiebitele a bydlet
v urcitém byté znamena mit pravo vyloucit ostatni lidi zjeho uzivani. Tim se bydleni

nepfiblizuje vefejnému statku, ale je spiSe jeho opakem.

5.1 Pravni ramec bydleni

Pravo na bydleni je od roku 1948 zakotveno v VSeobecné deklaraci lidskych prav a to
konkrétng v &l. 25, odst. 1% zminéného dokumentu, ktery uvadi, ze , Kazdy md prdavo na
takovou zZivotni uroven, kterd by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt
jeho rodiny, pocitajic v to zejména vyzivu, Satstvo, byt a lékarskou péci, jakoz i nezbytnd
socialni opatreni, ma pravo na zabezpeceni v nezaméstnanosti, v nemoci, pri nezpiisobilosti
K praci, pri ovdoveni, ve stari nebo ostatnich pripadech ztrdty vydélecnych moznosti, nastalé

V diisledku okolnosti nezavislych na jeho viili.

Piestoze je VSeobecna deklarace lidskych prav pfijata na valném shromézdéni Organizace
spojenych narodt spiSe doporucujicim dokumentem, nalez Ustavniho soudu zduraznil, Ze
,,mad NESPOrné znacny pravné interpretacni vyznam i vyznam pro formulaci univerzalnich

standardii lidskych prav. “*°

Nésledné v roce 1966 Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech
(International Covenant on Econnimic, Social and Cultural Rights) ptebira ustanoveni
z Vieobecné deklarace lidskych prav a deklaruje ho ve svém &l. 11 odst. 13! ve znéni: ,,Stdty,
smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kazdého jednotlivce na primérenou Zivotni uroven pro
nej a jeho rodinu zahrnujice v to dostatecnou vyzivu, satstvo, byt, a na neustadlé zlepsovani

Zivotnich podminek. Smluvni staty podniknou odpovidajici kroky, aby zajistily uskutecneni

28 Zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni

2 Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025, Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci. 2015 cit. 12

30 Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. &ervna 2000 sp. zn. PI US 3/2000 (N 93/18 SbNU 287)

31 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 120/1976 Sb., o Mezindrodnim paktu o hospodai'skych, socidlnich a
kulturnich pravech
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tohoto prava uznavajice pro dosazeni tohoto cile zasadni diileZitost mezinarodni spoluprdace

zalozené na svobodném souhlasu “.

Vybor Organizace spojenych narodti pro lidskd prava vypracoval cetnd doporuceni
a komentare. Pravo na ,,pfiméfené bydleni* je predmétem mnohych odbornych mezindrodnich
jednani a komisi. Organizace spojenych narodi se tématu bydleni vénovala v mezinarodnim
paktu ,,Fact Sheet No. 21,% ve kterém formulovala jednotlivé aspekty prava na piiméiené

bydleni:

= pravni jistota vlastnictvi

= dostupnost sluzeb

= cenove¢ dostupné bydleni

= obyvatelné obydli

= dostupné obydli

= dostupnost pracovnich mist
= kulturné pfiméfené bydleni.

Hospodatska, socialni a kulturni prava miizeme nalézt v Listin¢ zakladnich prav a svobod
¢. 2/1993 Sb., v Hlavé &tvrté, kterd je soucasti istavniho pofadku Ceské republiky. Pravo na
bydleni neni sice vyslovné upraveno, ale ¢l. 30 odst. 1 uvadi: ,,Obcané maji pravo na
primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpiisobilosti k prdci, jakoz i pri ztraté Zivitele. *
Nésledné odst. 2: ,,Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma prdavo na takovou pomoc, ktera je
nezbytnd pro zajisténi zdakladnich Zzivotnich podminek.” Odst. 3. ,, Podrobnosti stanovi
zdkon. “ Z vySe uvedenych citaci je ziejmé, Ze ztratu dostupnosti bydleni mize vyvolat stav

hmotné nouze, v tomto disledku pak statu vznika povinnost poskytnout pomoc kazdému, kdo

se V takové situaci ocitne.

32 The Right to Adequate Housing, Fact Sheet No. 21, Offfice of the United Nations High Commissioner for
Human Rights [online] Geneva: Dostupné z:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21 rev_1 Housing_en.pdf
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Pravo na bydleni je zakotveno v mezinarodnich dokumentech, jichZ je Ceska republika
signataiskym statem. Na mezinarodni urovni je prdvo na bydleni soucésti prava obvykle

oznacovaného jako pravo na pfiméfenou zivotni troven.

Vyznamnym nastrojem ochrany socidlnich prav na trovni Evropské unie je Evropska
socidlni charta publikovana pod cislem 14/2000 Sb. m. s. Je to mezinarodni smlouva
0 socialnich a hospodatskych pravech ratifikovana ¢lenskymi staty Rady Evropy. Prvni verze
Charty byla piijata v roce 1961 a Vv platnost vstoupila az v roce 1965. Pro Ceskou republiku
vstoupila v platnost dne 3. Prosince 1999. Evropska socialni charta upravuje pravo rodiny na
socialni, hospodaiskou a pravni ochranu nasledovné: ,, S cilem zajistit nezbytné podminky pro
plny rozvoj rodiny, kterd je zdkladni jednotkou spolecnosti, se smluvnimi strany zavazuji
podporovat ekonomickou, pravni a socialni ochranu rodinného Zivota takovymi prostiedky
jako jsou rodinné davky, daiova opatieni, poskytovani bydleni pro rodiny, davek
novomanzelum a jinymi vhodnymi prostiedky.” V dodatkovém protokolu Charty

publikovanym pod ¢islem 15/2000 Sb. m. s. je pak pravo na bydleni stanoveno pro seniory.

V L. ¢asti Evropské socidlni charty je stanoveno 19 zéasad, jeZ smluvni strany uzndvaji za
cil, o ktery budou usilovat pii realizaci této mezinarodni smlouvy. Cast II. definuje jednotliva
socidlni a hospodaiskd prava, jez jsou nastavena tak, Ze smluvni strany maji povinnost
pfijmout nejméné pét ze sedmi ¢lankt II. ¢asti Evropské socidlni charty. Posléze smluvni
strany pfijimaji dal$i ustanoveni smlouvy tak, aby jejich pocet nebyl niz§i nez deset ¢lankt
nebo Ctyficet pét Cislovanych odstavcd. Kontrolnim mechanismem u této smlouvy jsou
pravidelné zpravy signataifi podavané generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy. Vybor
nezéavislych expertd zpravy vyhodnoti a nasledné¢ Vybor ministri predkladda statim

pfipominky a doporuceni.®®

Ceska republika vyslovné ve svych pravnich dokumentech pravo na ochranu bydleni &i
ochranu piiméfené Zivotni Grovné neuvedla, piesto dle judikatury Ustavniho soudu
publikovaného pod sp. zn. PLUS 3/2000 vyplyva: ,,Je pravdou, Ze Listina, coby istavni
zdkon, neuvedla mezi vyhlasenymi socialnimi pravy vyslovné pravo na ochranu primérené
Zivotni urovné, vcetné bydleni. Tato okolnost vsak nikterak nediskvalifikuje ustavni relevanci
tohoto prava zakotveného ve vysSe uvedenych mezindrodnich smlouvach. V souladu

S ustalenym principem jsou ustavni a smluvni katalogy lidskych prav komplementarni

3 Evropskd socialni charta, [online] Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci. Dostupné z:

www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf
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a puisobi ve vzajemné harmonii. Tento princip explicitné vyjadiuji jak jednotlivé mezinarodni
smlouvy o lidskych pravech, tak i moderni ustavy. Z uvedeného principu plyne, Ze neuvedeni
urciteho prava (v tomto pripadé prava na ochranu primérené Zivotni urovné, véetne bydleni)
Vv Listine nesmi byt vykliadano jako omezeni tohoto prdava zaruceného jednotlivci podle
mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zakladnich svobodach, pricemz ma jednotlivec

zaruceno ,, priznivéjsi zachdzeni* (v tomto piipadé podle mezindarodni smlouvy). “3*

Pravni aspekt bydleni nalezneme vV mnoha dalSich zadkonech a souvisejicich predpisech, ale
vzdy se vSak jedna o zdkony, které naptiklad urcuji vlastnictvi, vys$i najemného, socialni

podporu vztahujici se k bydleni, dafiovych ptedpisy, finan¢ni vypomoc, ¢i dotaéni programy.

Pravo na bydleni tak jednoznacné ptredstavuje pravo pozivajici ochrany ze strany statu. Je
vSak nutné zminit, Ze toto pravo neni absolutni. Ve vySe uvedenych pravnich dokumentech je
vzdy spojovéno s urcitou skupinou (rodina, seniofi). Nikdy také nemuze byt pravo na bydleni
vykladano tak, Ze je povinnosti statu zajistit osob¢ urcité socidlni skupiny pfimétené bydleni
nebo pfiméfenou Zivotni troveii. Ukolem a cilem stitu je vytvafet takové podminky, které

umozni pravni relevanci daného terminu - pfimétené Zivotni urovné a bydleni.

5. 2 Politika bydleni statni a mistni spravy

Ptestoze je bydleni primarné odpovédnosti jednotlivce, tak téma bydleni jako celku je
sdilenou odpovédnosti spolecnosti, a uloha a role statu tim nezastupitelna. Primarnim
plisobenim stitu by méla byt motivace obfanii k tomu, aby si dokézali zajistit bydleni
vlastnimi silami. Tam, kde jednotlivec nedokaze z objektivniho diivodu svoji odpovédnost
naplnit, je v zajmu spolecnosti, danému jedinci pomoci. Pomoc jedinci, rodiné by méla
spocivat v kombinaci nastroji, které predevsim plisobi preventivné a motiva¢né. Z pohledu
vynalozenych vetejnych prostiedkti by nemélo dochazet k naruseni trhu s byty a vyuziti by

mélo byt vzdy efektivni, racionalni, pfimefené a udrzitelné.

Stat je Votazce bydleni zastoupen svymi ustfednimi organy, a to predev§im -
Ministerstvem financi, Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem pro mistni
rozvoj, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem Zzivotniho prostfedi, Ministerstvem prumyslu

aobchodu a mistnimi organy tzemni samospravy, které by dle svych vymezenych

3 Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. &ervna 2000 sp. zn. PL.US 3/2000 (N 93/18 SbNU 287)
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kompetenci méli ovliviiovat bytovou politiku a vytvaiet koncepci bytové politiky - a nasledné
jeji:
= dostupnost - realizovanou v zajisténi pfiméfeného bydleni ve vSech formach

= stabilitu - v prostfedi oblasti financi, legislativy a instituci, které jsou ucastniky trhu

s bydlenim
= kvalitu — utvafenim udrzitelného rozvoje se zdjmem o zZivotni prostiedi.

Nérodni piisobnost V oblasti bytové politiky mé jednoznaéné Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Dle zédkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnil statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpistl, je na zakladé § 14 odst. 1 ,,ustrednim
organem statni spravy ve vecech regionalni politiky, véetné regiondlni podpory podnikani,
politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci ndjmii bytii a nebytovych
prostor, uzemniho planovani a stavebniho radu, investicni politiky a cestovniho ruchu*“ a dale
dle odst. 2.pis. a) ,,spravuje financni prostiedky urcené k zabezpecovani politiky bydleni
a regionalni politiky stdtu* a nasledn¢ jak popisuje ¢lanek b) ,, koordinuje ¢innost ministerstev
a jinych ustrednich orgadnii statni spravy pri zabezpecovani politiky bydleni a regionalni
politiky stdtu, véetné koordinace financovani téchto cinnosti, pokud tyto prostredky primo

nespravuje. “

Ministerstvo prace a socialnich véci ma v kompetenci piedevsim péci o obcany v oblasti
socialni politiky, do které spadaji oblasti zdravotné postizenych obc¢antl, socialni sluzby,

rodinnd politika a socidlni davky, kde nalezneme i davky na bydleni.

Ministerstvo financi ma kompetence v oblasti statni spravy pro statni rozpodet Ceské
republiky a danové politiky (rozpoctového urceni dani pro obce a kraje, vybéru dané

Z nemovitosti).

Mezi dalsi kompetence jednotlivych ministerstev, které ovliviiuji sektor bydleni, miZeme
zatadit kompetence v oblasti obfanského zakoniku — Ministerstvo spravedlnosti, v oblasti
zivnostenského zakoniku — Ministerstvo primyslu a obchodu, v oblasti zdkona o obcich

a dohledu nad vykonem samostatné a prenesené ptsobnosti — Ministerstvo vnitra.

Usnesenim vlady ¢. 524 vlada Ceské republiky v roce 2011 schvélila Koncepci bydleni
Ceské republiky do roku 2020. V této koncepci je provedena analyza bytové politiky v letech
2005-2010, vytyCeny problémové oblasti bytové politiky, provedena SWOT analyza a jsou
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nastoleny vize a koncepce bydleni do roku 2020. Zasadnim naplnénim role statu v oblasti
bydleni je zabezpeceni finan¢niho prostfedi pro podporu bydleni, vytvoreni stabilniho
legislativniho ramce a posileni stability instituci nesoucich odpovédnost za napliovani
politiky statu v oblasti bydleni. Jako hlavni nastroj podpory bydleni statu je v této pozici

Statniho fondu rozvoje bydleni.

Vedle ustiedniho organu statni spravy nezastupitelnou roli hraji obce. Stat vSak nesmi do
samostatné pusobnosti zasahovat. Dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., zdkona o obcich (obecni
ziizeni) ve znéni pozdéjsich predpist, v §35 odst. 2 ,,0bec v samostatné pusobnosti ve svém
uzemnim obvodu dale pecuje vsouladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi
0 vytvdreni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanii. Jde
predevsim o uspokojovani potreby bydleni, ochrany zdravi...” K tomuto paragrafu mtizeme
také pripojit i § 38, ve kterém se uvadi: ,, Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné
vsouladu s jejimi zdjmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené piisobnosti. Obec je

‘

povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Obec vede evidenci svého majetku.

Od obci se tedy ocekava, ze budou vytvaret podminky pro uspokojovani potieb svych
obCant, vcetné potfeb bydleni. Zaroven se vSak obce musi starat o svllj majetek s péci
fadného hospodare. Tyto soubézné pozadavky se vSak mnohdy mohou stavét proti sob¢ a je
jen na dané obci zda upfednostni uspokojovani potieb svych obyvatel nebo se bude chovat
ucelné a predevsim hospodarné, protoZze ne vzdy jde napiiklad v prondjmu bytovych prostor

sniZit najem pro nizkopiijmové obyvatele a zaroven investovat do tohoto bytového prostoru.

Jak jsem jiz uvedl na zacatku této kapitoly, zékladni cileni statu v oblasti bydleni je
motivace ob¢anli k tomu, aby si dokazali zajistit bydleni vlastnimi silami. Jsou vSak skupiny
obyvatel, které si z objektivnich divodi bydleni nezajisti sami. ZvySeni dostupnosti bydleni
pro skupiny obyvatel ohrozené socidlnim a prostorovym vyloucenim musi fesit stat. Je to

aktualni ukol doby. Hovotfime o tzv. ,,socidlnim bydleni®.
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6 Socialni bydleni

Housing first, bydleni pfedevsim, je uzivané¢ a znamé pravidlo, které socidlni odbornici
doporucuji aplikovat pfi pomoci osobdm socialn¢ vyloucenym ¢i osobam ohrozenym
socialnim vyloucenim nebo jak definuje 0sobu Vv nepfiznivé situaci § 3, odst. b) zakona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piredpist, se jednd o osobu
v situaci, kdy dojde ,, nepriznivou socidlni situaci oslabeni nebo ztrdta schopnosti z ditvodu
veku, nepriznivého zdravotniho stavu, pro krizovou socialni situaci, Zivotni navyky a zpiisob
Zivota vedouci ke konfliktu se spolecnosti, socialné znevyhodnujici prostredi, ohrozZeni prav
a zajmii trestnou cinnosti jiné fyzické osoby nebo z jinych zavaznych duvodit nemohou resit
vzniklou situaci tak, aby toto reseni podporovalo socidlni zaclenéni a ochranu pred socidlnim
vyloucenim. Téma ,,socidlni bydleni* v ¢eské odborné i laické vetejnosti rezonuje jiz mnoho
let. Socialni bydleni pfedstavuje nyni obecny termin pro bydleni osob, které se ocitly
V neptiznivé socidlni situaci. Takové bydleni je zpravidla poskytovano za zvyhodnénych
najemnich podminek a obvykle na dobu urcitou. Cilem by méla byt motivace lidi spojena se
socialni praci, kterd umozni ziskat osobdm zpét standardni bydleni. Mnohdy je vSak situace

takova, ze z dan¢ho socidlniho bytu se stava byt trvaly.

Skutecnosti, jakymi jsou naptiklad aktudlni stav socidln€ vyloucenych lokalit, narGstajici
bezdomovectvi, obchodovani s lidskou chudobou, negativni tendence demografického vyvoje
- narust poctu seniord, piinaseji akutni vyzvy hledat a nalézt systémové feSeni, kterd miru
uvedenych negativnich probléml budou sniZzovat ptfedevS§im ve vztahu zajiSténi potieb
bydleni lidem z ohrozenych a rizikovych skupin obyvatelstva. NefeSeni situace by bylo
agonii, ktera by mohla pfinést rizika nejen do spole¢nosti jako takové, ale také by mohla vice
atakovat potfeby financ¢niho razu, kdy bezpochyby jiz dnes vytvareji problémy vetejnych

rozpoctu.

V soudasné dobé v Ceské republice neexistuje zakon upravujici otazku sociélniho bydleni.
Neexistuje jednoznaéné pravni ukotveni daného pojmu. Je také problémem jednoznacné
interpretovat definici socialniho bydleni. Vychodiskem mize byt pouziti nékterych

charakteristik:
1) bydleni zcela vzniklo z vetejnych prostiedkt

2) bydleni je provozovano z vetejnych prostiedkli
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3) vySe najemného je nizsi nez trzni uroven (nédkladové najemné nebo odvozené od vyse

pfijmil ndjemce)

4) ptidéleni bytu zavisi na socidlnich kritériich zadatele

5) ptid€leni bytu provadi orgén verejné spravy, ptipadné neziskové organizace
6) bydleni nepodléha trhu®®

Z vyse uvedenych premis se tak muzu pokusit interpretovat definici socialniho bydleni a to

V nasledujici roving:

,typ bydleni, ktery vznikl nebo byl potizen z vefejnych prostiedkl pro socidlni ucely
aje vyuzivan pro socialné ohrozené cilové skupiny obyvatel, pficemz najemné je

dotovéano a s danym druhem bydleni nelze volné nakladat®.
S pojmem socialni bydleni se také vazou pojmy:

» chranéné bydleni — je pobytova sluzba poskytovand osobam, které maji snizenou
sobéstatnost z divodu zdravotniho postizeni nebo chronického onemocnéni, vcetné

dusevniho onemocnéni a jejichZ situace vyzaduje pomoc jiné fyzické osob®

= azylové fizeni — jednd se o pobytovou sluzbu poskytovanou na ptrechodnou dobu osobam

V nepfiznivé socialni situaci spojené se ztratou bydleni *’

6. 1 Zakladni principy socialniho bydleni

Princip solidarity — je zakladnim principem socialni politiky statu. Spolecenska solidarita
upeviluje socidlni smir ve spole¢nosti. Princip solidarity v socialnim bydleni vede k tomu, ze
intervence statu je sméfovana k potfebnym osobam. Mira solidarity by méla byt definovana
tak, aby osoby, jez do systému nespadnou a budou tésné nad splnénim kritérii, neptispivaly do

systému vice nez stanovenou mérou.

% LUX, M. et. al. Bydleni véc vefejna Socialni aspekty bydleni v Ceské republice a zemich Evropské unie.
Praha: 1. vyd. Sociologické nakladatelstvi (Slon) cit. 73-77

36§ 51 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

87§ 57 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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Princip rovnosti a nediskriminace — systém socialniho bydleni nesmi podporovat diskriminaci
Vv pfistupu ke konkrétnim slozkdm socialniho bydleni. Vzdy je nutné posuzovat individualni
situaci kazdé osoby, které vznika narok do systému, zejména ve vztahu K socialni situaci

a bytové nouzi.

Delegovani kompetence — konkrétni vybér nastrojii systémii socialniho bydleni i zpiisoby
jejich aplikace vramci funkénosti systému je tiecba ponechat v zavislosti na mistnich

podminkach a volb¢ ptislusné urovné vetejné spravy.

Individualni a diferencovany pristup — nastroje socialniho bydleni musi byt schopny reagovat

na rizné potieby riznych osob, a to jiz od okamziku ohrozeni ztratou bydleni.

Princip dostupnosti — nastroje socialniho bydleni, které jsou realizovany, musi zajistit mistni

dostupnost socialniho bydleni nejen v trovni materialni a faktické, ale i v oblasti informacni.

Princip dobrovolnosti — nastroje systému socialniho bydleni nesmi wuzivatele nutit

k uspokojovani potieb bydleni urcitym zplisobem.

Princip posilovani kompetenci — K vlastni odpovédnosti a ke schopnosti udrzeni standardniho

bydleni. Naplnéni tohoto principu musi byt zajisténo socidlni praci nebo socidlnimi sluzbami.

Princip socialni adaptace na podminky bydleni — uceni se obvyklému zpisobu Zivota.
K naplnéni tohoto principu bude zajiSténa socialni prace nebo socidlni sluzby a soucasné

rizné formy socialniho bydleni.

Princip prevence — piedchazeni vzniku bytové nouze nebo jejiho zhorSeni az do situace, kdy
bude K jejimu feSeni nutné vyuzit mechanismy krizovych, socialnich a dostupnych byti.
Preventivni aktivity jsou primarné realizovany v radmci systému socidlnich sluzeb, ale

sekundarné také v resortu skolstvi, zdravotnictvi, bezpecnosti.

Efektivni vynakladani verejnych prostredkit — nastaveni pravidel v oblasti socialniho bydleni

takovym zptisobem, aby nevytvérel jednoduse a systematicky zneuzitelné prostiedi.®®

vvvvvv

nejdiive pomoci sam sobé¢, nasledné pomaha rodina a pokud ani rodina neni schopna pomoci
svymi silami tak pfichazi stat. Tento princip respektuje skutecnost, Ze lidé neziji v izolaci

a kazdy je soucasti urcitého celku.

% Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci. Cit. 23
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6. 2 Anticipace zakona o socialnim bydleni
V roce 2011 vlada schvalila Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020,%° kde byly
identifikovany hlavni problémy v oblasti bydleni. Koncepce konstatovala, ze mezi hlavni

problémy v oblasti bydleni patfi:

= rostouci pocet osob ohrozenych ztratou bydleni

= rostouci pocet osob bez domova

= rostouci pocet socialné vyloucenych lokalit

= vysoké zatizeni nékterych domacnosti vydaji na bydleni
= roztfisténa spoluprace vetejného sektoru.

Vyse uvedené dlouhodobé problémy v oblasti bydleni vyvolaly reakci vlady a ta povéfila
v roce 2014 Ministerstvo prace a socialnich véci k vytvoreni koncepéniho fesSeni problematiky
socialniho bydleni. Ministerstvo prace a socialnich véci zfidilo pracovni skupiny slozené
s odbornikii z oblasti socialnich a pravnich, ze zastupcti Ufadu vlady, ministerstev financi,
pramyslu, Gfada prace, odbort, obéanského sektoru a dalSich. Vznikla Koncepce socidlniho
bydleni Ceské republiky 2015 — 2025 byla pfijata vladou v fijnu roku 2015 (spole¢né
S dokumentem RIA, ktery hodnoti budouci dopady regulace). Byl tak vytvofen dokument,
ktery je zadkladem k ptipravé zdkona o socialnim bydleni. Navrh znéni zédkona pfedpoklada
Ministerstvo prace a socialnich véci predlozit vladé v poloviné roku 2016 tak, aby jeho

ucinnost nastala v roce 2017.

Cilem systému socialniho bydleni, kdy soucasny stav je dlouhodobé neudrzitelny bez
ptijeti ptislusnych pravnich uprav, je zajistit osobam dlstojné podminky pro bydleni véetné
feSeni jejich socidlnich problémul. Dostupnost bydleni se ma zabezpecit pro osoby, které jsou
bez pristiesi, Ziji v nevyhovujicich podminkdch nebo hrozi ztrata stavajicitho bydleni.
Vyraznym zplsobem by se m¢l sniZit pocet obyvatel, ktefi vynakladaji nepfiméfené vysoké

castky svych disponibilnich pfijml na zabezpeceni bydleni.

39 Usneseni vlady ¢&. 524 ze dne 13. &ervence 2011
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Z Koncepce socidlniho bydleni je mozné predikovat, jak stat zamysli feSit oblast

socidlniho bydleni.
1) Systém socidlniho bydleni sestava prioritn€ z néstroji socidlni a bytové politiky.

Soucasna finan¢ni podpora statu, kterd je ve formé¢ ptispévku na bydleni a doplatku na
bydleni bude zachovana avSak zcela modifikovéana tak, aby byla efektivnéjsi a vyznamnéji
posilila roli socialni prace a poskytovanych sluzeb. Modifikace feSeni vSak nesmi mit

negativni dopad na obyvatele, ktefi vyuzivaji soucasné podpory davkovych systémti.

2) Socialni bydleni ma byt ucelenym systémem, ptedpoklada se vznik tii forem socialniho

bydleni podpoienou piislusnou pravni upravou, a to:

= dostupny byt — Slo by o zkolaudovany, standardni bytovy prostor uréeny k trvalému
bydleni, kde bude odebirani socidlni prace dobrovolné a bude primarné zaméfeno pouze na

osoby, které maji dostatecné kompetence bydlet bez podpory

» socialni byt — mél by byt soucasti bytového fondu na urovni obci nebo jej muze
poskytnout pro tyto tcely nestatni neziskova organizace, cirkevni organizace nebo soukromy

majitel, s klientem bytu bude systémové zajisténa povinna socialni prace

= krizové bydleni — méla by to byt nova socialni sluzba vychazejici ze stavajici socialni
sluzby typu azylovy diim, ndjem by byl asové omezen na dobu Sesti mésicii a mél by byt

vewr

socialni situaci klienta nebo pfi ohroZeni Zivota ¢i zdravi

3) Cilova skupina pro vstup do systému socialniho bydleni bude vymezena prostfednictvim
definice bytové nouze, anebo prostfednictvim poméru piijml osob a jejich vydaji spojenych

S bydlenim.

V Koncepci byla pouzita v Evropé akceptovana kategorizac¢ni tabulka — ETHOS, kterou
vyvinula Evropska federace organizaci pracujicich v oblasti bezdomovectvi FEANTSA, ktera
hovoti o bytové nouzi jako o stavu, kdy dochazi u osoby k absenci bydleni, k ohroZeni ztratou
soucasné¢ho bydleni nebo mé bydleni nevhodné. Lze tak konstatovat, Ze narok do systému
bude mit ta osoba, kterd se ocitne ve stavu nebydleni, v nevyhovujicim bydleni ¢i v ohrozeni
nebydlenim, vcetné téch osob ¢i domaécnosti, které¢ vynakladaji na bydleni nepfimétené
vysokou ¢ast svych disponibilnich piijma, a to vice nez 40 %, respektive s hranici 1,6
nasobku Zivotniho minima.
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Dle Koncepce budou mit tedy narok na bydleni skupiny obyvatel, jako jsou seniofi,
zdravotné postizeni, etnické menSiny, rodie samozivitelé, obéti domaciho nasili, osoby
opoustéejici instituce (détsky domov), ohroZzené domacnosti s détmi nebo piipady, kde je nutné
zajistit slouceni rodiny. Kazdy jednotlivy piipad bude posuzovan individualné s pfijmovym

a majetkovym testem, ktery bude opakovan i béhem samotného najmu bytu.
4) V systému socialniho bydleni budou kli¢ovou roli sehravat obce.

Poskytovateli socidlnich a dostupnych bytl budou obce. VyS§im tizemné samospravnym
celkiim, krajim, zistanou v kompetenci azylové domy. Pfedpoklada se, Ze vétSina obci bude
mit zdkonnou povinnost zajistit urcité procento socialnich a dostupnych byt z celkového
poctu byt na tzemi obce a dle demografické struktury obyvatel. Zohlednéna ma rovnéz byt
ptislusna socidlni situace v dané obci. Za timto ucelem bude muset obec ziidit Obecni fond
rozvoje socialniho bydleni, ktery bude ptedstavovat byty vyhrazené pro socialni bydleni
a nasledné bytové jednotky, které vzniknou rekonstrukci nebo ptipadnou budouci vystavbou.
Jestlize obce nebude v dobé ucinnosti zdkona disponovat potiebnym bytovym fondem, bude
moci pfislusnd obec uzaviit smlouvy o spolupraci s jinymi okolnimi obcemi (tzv.
vefejnopravni smlouvou meziobecni spoluprace) nebo bude moci smluvné vyuZzivat i bytovy
fond nestatnich neziskovych organizaci, druzstev, cirkvi ¢i soukromych vlastniki.
V ojedinélych piipadech bude muset obec s rozsifenou piisobnosti uspokojit narok pro obce

ve svém Uzemn¢ spravnim obvodu.

Dojde-li k situaci, ze obec nebude schopna z objektivné stanovenych divodd uspokojit
potiebu socialniho bydleni dle vySe popsanych mechanismi, obec doloZi trzni selhdni
piislusné pobocce uradu prace, ktera provede vyhodnoceni situace. Neucini-li tak obec, mize
byt obci stanovena sankce. Jsou-li vyhodnoceny diivody nemozZnosti nalezeni byt pro Obecni
fond rozvoje socialniho bydleni, mlize obec pozadat o investicni prostfedky ze statniho

rozpoctu.

Osoba, ktera bude usilovat o ziskani socidlniho bydleni, poda zadost na piislusné obci
S roz$ifenou pusobnosti. Zadost bude individualné posouzena a pii splnéni vSech podminek
bude Zadateli vyddno osvédCeni, které bude narokem ke vstupu do systému socialniho

bydleni.

5) Hlavni gestor socialniho bydleni — Ministerstvo prace a socidlnich véci.
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Ministerstvo prace a socialnich véci povede rejstiik socidlnich a dostupnych bytt,
realizovat komunikaci s jednotlivymi obcemi, ufady prace, zajistovat dotace na socialni praci
a socialni sluzby. V oblasti investic do bydleni ma spolupracovat s Ministerstvem pro mistni

rozvoj.*

40 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci. Cit 21,
25-47

39



7/ Bytova politika v Evropské unii

Evropska unie dnes ptredevsim reprezentuje koncentraci ekonomické-politické moci, ktera
Z historického hlediska byla piedevsim zalozena na vytvofeni spolecného trhu, ménového trhu
a hospodaiské spolupraci s cilem realizovat svobodu v oblasti pohybu zbozi, sluzeb, osob
a kapitalu. Trzni hospodaftstvi, konkurenceschopnost, udrzitelny rozvoj, rozvijeni hospodarské
spoluprace a mnohé dalsi, pfedev§im ekonomické pojmy, jsou zddraziiovany s principy
sjednocujici se Evropy. Stale vice je dnes vedle ekonomické integrace zduraziiovana
a posilovana i oblast socidlni politiky. Oblast evropské socialni politiky neni zcela novym
pojmem, ale mnohem vice je zdlraznovana jeji role a vliv na dals$i ekonomicky rozvoj. Pojeti
evropské socidlni politiky se postupné vyviji, tak jak se vyviji Evropska unie, ale také jak se
vyviji evropskd spole¢nost. V souvislosti se socialni politikou je oblast bytové politiky
pokladana za velmi dulezity aspekt, nebot sféra bydleni pfispiva k vyvazenému
a udrzitelnému rozvoji ekonomického a socialniho pokroku vcetné posileni soudrznosti, coz
je jeden z péti zakladnich cili Evropské unie vyjadiené v Maastrichtské smlouvé z roku 1991.
V mnohych nérodnich ustavach je zajisténi bydleni zahrnuto mezi univerzalni prava. VétSina
Evropskych statii souhlasi s tim, Ze kvalitni a dostupné bydleni ptedstavuje zdkladni lidskou

potiebu a pravo.

Bytova politika do kompetence Evropské unie nespada. Pro ¢lenské zemé je zachovan
princip subsidiarity a proporcionality. Realizovana bytova politika v jednotlivych ¢lenskych
zemich Evropské unie je vzdjemné respektovana, i kdyZ vliv na sféru bydleni se ¢im dal tim
vice zvySuje. Existuji vzajemné rozdily plynouci z demografickych, geografickych,
ekonomickych, kulturnich a politickych aspektl. Mezi vyznamna kritéria, kde se rozdilnost
jednotlivych politik ¢lenskych zemi projevuje, patii rozsah intervence, pfedevsim statu nebo

téZ regiontl ¢i obci.

Pfes rozmanitost bytovych politik jednotlivych Cclenskych statd, lze vysledovat

a identifikovat jisté trendy vV zemich Evropské unie:

1) bytova politika je zcela ponechana na ob&anech a stat se angaZuje jen minimaln& (Recko,

Portugalsko)

2) bytova politika je ponechdna na aktivité jednotlivce, ale zajmem statu je pomoci tém, kteti

V oblasti bydleni svou situaci nemohou fesit sami (Velka Britanie)
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3) bytova politika je zaméfena na podporu vSech forem bydleni vCetné intervence statu do

trhu s byty (Némecko, Rakousko, Nizozemi, Francie)

4) bytova politika je siln¢ podporovana ve vSech formach bydleni, hlavné druzstevniho

a najemniho charakteru (Svédsko)*

Mezi aktualni tendence a trendy v bytové politice ¢lenskych zemi Evropské unie je feSeni
financovani vystavby, pfedev§im najemniho bydleni. Vystavba je financovédna ze soukromych
nebo kombinaci soukromych a vetejnych financnich prostiedkti. Mnohé zemé piizptusobuji
svou bytovou politiku vzniku soukromych spolec¢nosti fungujicich na neziskové bazi, tzv.
bytovym asociacim (Nizozemi, Irsko). Dochézi tak k nezavislosti na statni nebo obecni

sprave.

Dalsi tendenci ve vyvoji bytovych politik je decentralizace. Pravomoc bytové politiky statu
doprovazi proces sdileni pravomoci s niz§imi stupni statni spravy (obzvlasté regiony, kraje).
Zatimco vykonné pravomoci statni spravy jsou v ne¢kterych zemich obecné decentralizované
(Ttalie, Spanélsko, Belgie), v jinych, zvIaté unitarnich a mensich zemich, je poéet irovni
nizsich samospravnich celki mensi a vykonna moc je soustfedéna v rukou ministrii centralni
vlady (Portugalsko, Dansko, Holandsko). Tato skutecnost se pak odraZi i do zplsobu fizeni
bytové politiky. V Belgii jsou veskeré pravomoci souvisejici s definici i vykonem bytové
politiky vysadnim pravem regiondl. Ve Spanélsku, Némecku a Italii jsou jednotlivé pravomoci
rozloZzena dle specifickych klicih mezi jednotlivé regiony a centralni vladu. Naopak

v Portugalsku nebo Lucembursku jsou pravomoci zcela v rukou centralnich vlad.*?

Co dnes velmi rezonuje ve vSech zemich Evropské unie, je tendence individualizace
bytové politiky, kterd je charakterizovana mirou socidlni potiebnosti konkrétnich zadateli
V konkrétni zemi. Staty ustupuji od plosnych dotaci jednotlivym socidlnim skupinadm, ale
mnohem castéji podporuji dotacemi konkrétniho jedince, rodinu. Socialni bydleni (nebo téz

pouzivané pojmy jako podporované, dotované, subvencované) se stava velmi zietelné

4 LUX, M. et. al. Bydleni véc vefejna Socialni aspekty bydleni v Ceské republice a zemich Evropské unie.
Praha: 1. vyd. Sociologické nakladatelstvi (Slon) cit. 18-29

%2 LUX, M., KOSTELECKY, T. Bytova politika teorie a inovace pro praxi. Praha: 1.vyd. Sociologické
nakladatelstvi (Slon) 2011 cit. 88-89
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i v skandinavskych zemich, kde jiz tak bylo toto bydleni podporovano ve velmi vysoké miie

vefejnymi prostredky.*

7.1 Socialni bydleni v Evropské unii

Socialni bydleni predstavuje ve vétsiné zemi Evropské unie dlouhodoby socidlni nastroj
uplatiovany v feSeni bytovych potieb pro mnohé obyvatele jednotlivych zemi. Nenalezneme
vSak zadnou ustalenou ¢i jednotnou definici tohoto vyrazu, kterd by byla platnd pro celou
Evropskou unii a také samotny vyraz ,,socialni bydleni* neni ve vSech zemich pouzivan stejné
(napf. Némecko — ,,podpora bydleni“, Francie — ,,bydleni za mirny ndjem®, Spanélsko —
,»chranéné bydleni*) Pies riznorodost pouzivani rozdilnych vyrazii je patrny jednotny pohled,
kterym se snaZi organy jednotlivych zemi umoznit potiebnym skupindm obyvatel zajistit

dostupné bydleni.

-----

spojeny se zasahy statd do trhu s byty pocatkem 20. Stoleti. Zamérem bylo nejen zlepsit
bytovy fond, ale také zapojit mimo statni spravu rlGzné investory, vcetné¢ neziskovych
organizaci. Zna¢ny rozvoj socidlniho bydleni byl uskuteciiovan po druhé svétové valce, kdy
socidlni bydleni pfedstavovalo kratkodoby nastroj k odstranéni bytové nouze. Postupem doby
a vzrustem zivotni Urovné zacala poptavka po socialnim bydleni klesat a naopak vzristal
rozvoj vlastnického bydleni. Se zménou neptiznivych hospodéiskych poméri v zapadnich
zemich v polovin€ 70 let minulého stoleti, doslo k opétovnému zajmu o socialni bydleni.
Narostla socialni diferenciace mezi obyvateli. Statni politiky byly zaméteny k rychlé vystavbé
pomérn¢ nizké urovné bytl. Tato neptiznivd hospodarska situace tehdejsi doby, s dalSimi
negativnimi jevy — imigrace, neCekané hospodarské rusty i poklesy, zmény cen nemovitosti
které se mnohé zem¢ snazily feSit zménou socidlni politiky zaméfenou na podporu
jednotlivel, rodin a socidlnich skupin. Nasledkem této zmény doSlo v mnohych zemi

k utlumeni socialni bytové politiky.

Socialni aspekt bydleni byl v zemich Evropské unie dale vice sméfovan k otazkam

disponibilnich pfijml rodin a nalezenim vhodného bydleni k vysi pfijmim. Staty ve vétsi

4 LUX, M., KOSTELECKY, T. Bytova politika teorie a inovace pro praxi. Praha: 1.vyd. Sociologické
nakladatelstvi (Slon) 2011 cit. 81-87
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mife hledaly takové zptsoby podpory, kdy by nebylo poruSeno fungovani trhu s byty, a byla
zajisténa nezbytnd mira socialni spravedlnosti. Zacaly fungovat tzv. adresné davky, které jsou

individuélni pfimou podporou a zaruc€uji pfijemci bydlet bez nutnosti zmény bytového fondu.

Dnesni politika socialniho bydleni v jednotlivych ¢lenskych zemich je ovlivnéna pfistupem
ke skute¢nosti, pro koho ma byt socialni bydleni ur¢eno. Je také zna¢na rozdilnost v objemu
socidlniho bydleni v jednotlivych zemich Evropské unie. Nejvyssi podil bytového fondu
socialniho bydleni na celkovém bytovém fondu je v Nizozemsku — 32 %. Naopak nejnizsi je

v Lotysku a Recku — 0 %. Pramér zemi evropské unie je 8 %.

V zemich, kde je prosazovan a zduraznovan pomérné silny socialni aspekt, jsou vytvareny
statni a mistni spravou podminky pro socialni pomoc, véetné bydleni, ohrozenym skupinam
obyvatel mezi které piedevsim patii rodiny s malymi détmi, seniofi, ob¢ané se zdravotnim
postizenim, domacnosti s nizkymi pfijmy a imigranti. V zemich, kde je prosazovana politika
trzniho pfistupu, je pomoc v oblasti socialniho bydleni zaméfena jen na nejslabsi skupinu

obyvatelstva, kterd nema dostatek financnich prostfedkti k thradé najemniho bydleni.

Provozovateli socialniho bydleni jsou vefejnopravni subjekty, kantony, regiony, obce nebo
také nejriznéj$i neziskové organizace, cirkve, charitativni organizace. V nékterych zemich
(napt. Spolkova republika Némecko, Dansko) je zapojen i soukromy sektor. Vyznamnou
a zvySujici se roli zastavaji bytova druzstva (Belgie, Polsko, Mad’arsko, Italie, Rakousko).
Tyto subjekty vytvareji vefejny ndjemni sektor a dostavaji na tento najemni sektor (vystavbu,
rekonstrukci) dotace, zvyhodnéné pujéky a granty. Povinnosti téchto subjekti je pak
ubytovavat osoby, které jsou mistni ufady identifikovany jako osoby s narokem na socialni
bydleni. U socidlniho najemniho bydleni pievazuje nakladové najemné, které¢ plné pokryva

provoz a udrzbu. VéEtSinou provozovateli, pfipadné majiteli neposkytuje vyse ndjemného zisk.

Ve vétsin€ zemi je stanoven standard socidlniho bydleni, které predev§im omezuje velikost
bytl, vybaveni a vysi provoznich nédklad. Smyslem stanoveni standardl je nejen obrana proti
nadmérnym nakladim pofizeni bytl, ale také obrana proti nediistojnému a nekvalitnimu

bydleni.

Velmi zajimavou otazkou, je vybér uzivateli socidlniho bydleni v jednotlivych zemich.
Zjednodusené by se dalo fict, Ze to zalezi od uplathované koncepce socialniho bydleni
a politicko-ekonomické situace piisluiné zemé. Jsou zemé (Norsko, Svédsko), kde neni

uplatiovano zadné rozhodujici kritérium pro uzivani socialniho bydleni. Je to vétSinou
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dobrovolna vule vyuziti nebo skute¢na socialni potiebnost daného obyvatele. Na druhé strané
jsou zemé¢ (Francie), kde kritériem poskytnuti socidlniho bydleni je stanoveni vySe piijmové
hranice najemce. Sviij finanéni pfijem musi zadatel prokazovat nejen pti zadosti o socidlni
bydleni, ale také v pribéhu najmu. VéEtSinou s vysi financniho piijmu je spojeno 1 kritérium
zdravotniho stavu, véku, pfipadné nastalou Zivotni situaci. V roce 2012 bylo napf. v Italii 630

tisic zadatelli, ve Francii 1,2 milionu zadateltl, v Anglii 1,8 milionu domacnosti.

Kromé vybéru uzivatelli socidlniho bydleni existuje také ruzny systém piispévkd na
bydleni. Jsou to bud’ adresné socialni davky, které maji své zakonné podminky a jsou
vétSinou soucasti socidlniho zabezpeceni nebo se v fadé zemi mizeme potkat s jednordzovou
socialni pomoci, kterd nemiva ndrokovy charakter a jsou vétSinou poskytovany mistné
prislusnymi ufady, vétSinou obcemi. V nékterych zemich (Némecko, Finsko) je mozna
kombinace obou vySe uvedenych socidlnich finan¢nich piispévki. Také existuji zemé
(Svycarsko, Italie), kde neexistuje narokovy systém piispévkii na bydleni, ale pomoc je
realizovana pfesné¢ vymezenym skupindm obyvatel, prostfednictvim vymezeného socidlniho

bydleni.*

Riiznorody typ subvenci v jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské unie je vyuZivan
dlouhodobé a vétsinou prispiva k zlepSeni bytové situace i Zivotni Grovné obyvatel. Jejich
charakter urcuje hospodatska politika, Zivotni uroven obyvatelstva, charakter podpory bytoveé

politiky. Vyhody systému ptimych socialnich subvenci na bydleni lze spatfovat v:
= adresnosti - davky jsou poskytovany jen potiebnym
= pruznosti - vyplaceni miize prob€hnout rychle s ohledem na zménu zivotni irovné

= garanci — majitelé domi a bytti mohou hospodatit bez vétsich obav v pfipadé najmu slabsim

socialnim vrstvam
Ptimé sociélni subvence maji 1 své zapory:
* administrativni ndro¢nost systému

= koordinace systému s dal§imi socidlnimi davkami

4 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci. Cit. s.
49-52
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» konstrukce davky nesmi odrazovat od budouciho zvySeni pfijmu, nebo hledani si nového

bydleni
= nepatficné zvySeni najmi majiteli nemovitosti
= naruseni trhu s byty.

Socialni bydleni zaznamenalo ve vSech zemich Evropské unie fadu promén. Nejedna se
0 jeden univerzalni systém, ktery by platil a fungoval pro vSechny zemé. Socialni bydleni je
cileno na rizné socialni skupiny obyvatel, jsou pouzivany razné typy bydleni a také jsou
predmétem rtizného vlastnictvi. Pfes vSechny uvedené rozdilné piistupy je soudobym znakem

zacileni socidlniho bydleni na skute¢né potfebné a snaha zemi o raciondlni vyuziti vefejnych

finan¢nich prostiedki.
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8 Role a vztah obce k bydleni

Bydleni patii mezi zékladni potieby ¢loveéka, ma celou fadu specifickych funkci a potieb.
Lidska obydli vytvareji zakladni funkci obci. Mésta a obce jsou formou lidského osidleni, kde
probihaji spolecenské procesy. Jsou urcujici pro rozvoj i socidlni aspekty jednotlivych sidel.

Je to organismus, ktery se vyviji a proménuje.

Bez uspokojivého feseni bydleni, se obec mlize ocitnout v kolizi svého vyvoje a rozvoje.
Zanedbani rozvoje infrastruktur pro novou bytovou vystavbu, nedostate¢na tdrzba stavajicich
byti, nereflektovani potteb obyvatel se zménou demografického vyvoje mize velmi oslabit
atraktivitu dané obce. Bydleni a péfe o bytové potieby obcani, mnohdy spolu se

zaméstnanosti, patii k velmi aktualnim problémiim obci.

Problematice bydleni se pfedev§im vénuji organy obce (starosta, rada obce, zastupitelstvo,
obecni ufad) a také ziizené komise rady, zastupitelstva (bytova, strategicka, socialni a dalsi)
ato predevS§im v oblasti samostatné plisobnosti. Ve smyslu zdkona 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich ptedpisl, jsou vSak zastupitelstvu obce vyhrazeny
politiku. Vytvafeji se ruzné strategické dokumenty, koordinuji se potieby v této
a navazujicich oblastech (doprava, sluzby, bezpecnost, Skolska zafizeni), vznikaji Uzemni
plany. Pistup, zptisob a rozsah se viak v jednotlivych obcich Ceské republiky velmi riizni.
Neexistuji obecné navod ¢i metodické prirucky, které by napomahaly orgdniim obci vytvaret
strategické dokumenty pro mistni bytové koncepce. V prostiedi velkych mést jsou tyto
dokumenty vétSinou vytvafeny specializovanymi odbory Gfadii nebo jsou zadavany externim
poradciim, architektim ¢i jinym specializovanym spole¢nostem. U malych obci je vétSinou
koordinace Vv otazkach bydleni ponechana nahodilym rozhodnutim samosprav bez podpory
strategickych dokumentd. Zajmem kazdé obce by mélo byt hledat FeSeni v oblasti bydleni.
Vykon pienesené pusobnosti statni spravy je v obcich v oblasti bydleni zcela v kompetenci
povetenych odborli (Uzemniho planovéni, stavebniho tfadu atd.), které se bezpodmine¢né tidi
platnou pravni legislativou, kterd vSak neurcuje smér, ale vétSinou dohlizi na urcitou etapu

V otazce bydleni.

Obce patii mezi vyznamné subjekty, které plisobi na trhu s byty, i kdyZ se mnoho obci
Vv minulosti vydalo cestou privatizace svého bytového fondu. Aby byla bytova politika obce
uplatiiovana efektivné a racionaln¢, musi obec jednoznacné znat bytovou situaci a mit k ni

jisty koncepéni pfistup. PfindSet navrhy a vyvozovat dasledky. Strategie a koncepce bydleni
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jsou ovlivnény fadou spolecenskych, ekonomickych, ekologickych a predevsim politickych
skute¢nosti. Divodem pro to je zejména skutecnost, ze bydleni neni jen a pouze zakladni

potiebou ¢loveka, ale z pohledu mistnich samosprav je to rovnéz vyznamné politikum.

Strategické planovani respektive strategicky plan je zminén v rznych pravnich piepisech
vétSinou nepfimo. Hlavni legislativni oporu strategického planovani nalezneme v zékoné
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery upravuje
vV obecné roviné problematiku regionalniho planovani a definuje dokumenty regiondlniho
rozvoje. V zakong¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich (o obecnim ztizeni) je v § 84 odst. 2 vyhrazeno
zastupitelstvu obce ,,schvalovat program rozvoje obce®“. Vyznamnou skupinou dokumentt,
které jsou nezbytné pro tvorbu strategického planovani a bytové politiky je uzemné planovaci
dokumentace, kterou vymezuje zdkon ¢. 186/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
radu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery predevsim fesi funkcni vyuziti
uzemi, stanovi zdsady jeho organizace, zabyva se stavbami a upravuje vykon vetejné spravy.
Klicova strategicka rozhodnuti obci musi vSak také byt vsouladu srozpoétem obce

a dostatkem vlastnich nebo cizich finanénich zdrojt.

Jednozna¢nym cilem mistni bytové politiky obce by mélo byt zavedeni a realizace
takovych nastroji a opatieni, které by feSily bytovou politiku a oblast bydleni pro své obCany
z hlediska:

= v€asné, kvalitni a fddné péce o bytovy fond obce vEetné modernizace

= optimalniho vyuziti z hlediska spolecenskych, socidlnich a mistnich potieb

= podpory nové vystavby

= spoluprace s vlastniky ostatniho bytového fondu

= koordinace pro pisobeni jinych subjektii v oblasti bydleni

= spoluprace se vSemi zainteresovanymi aktéry bytové politiky vcetné vetfejnosti.

Obecni bytova politika se vétSinou odviji od statni bytové politiky, a proto vzniklé
koncepce v obcich jsou do urCité miry touto statni politikou ovlivnény, piedev§im se
souvisejicimi pravnimi a ekonomickymi aspekty. Pfes toto vSechno, je velky potencial na

obcich, kdy pomoci svych vlastnich a podplrnych nastroji — kvalitnich izemnich plant,
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dotaci, finanénich podpor, studii a obecné zavaznych vyhlasek by se méli snazit vytvaret

kvalitni podminky bytové politiky.

8. 1 Udrzitelny rozvoj a obce

V otazce bydleni a udrzitelného rozvoje by mohl mnohé obce inspirovat dokument Agendy
21. Tento dokument vznikl vroce 1992 v brazilském Rio de Janeiru, kde se konala
Konference Spojenych narodi. Vysledkem konference vznikl dokument, ktery fesi otazku
rozvoje a zivotniho prostfedi a k tématu bydleni se vztahuje podpora udrzitelného rozvoje
sidel. Mistni Agenda 21 je strategie udrzitelnosti, dotykajici se vSech oblasti Zivota,
socialnich, kulturnich, ekonomickych, environmentalnich v dané vymezené lokalité, obci,
regionu. Celkovym usilim je docilit zlepSeni kvality zivota a prostfedi v obcich. Zlepseni by
mélo byt zaloZeno na partnerstvi a spoluprdci mezi statnim, komunitnim a soukromym

sektorem a ucast vSech socidlnich skupin v procesu rozhodovani.*®

Sada kritérii Mistni agendy 21 je pfizplsobena pro vSechny typy municipalit a je oficidlné
zastifeSena Radou vlady pro udrzitelny rozvoj. Kapitola 28 Agendy 21 uvadi: ,, Velké mnozstvi
problémii a reSeni obsazenych v Agendée 21 ma své koreny na urovni mistnich aktivit,
participace a spoluprace mistnich uradii bude proto faktorem urcujici uspésnost realizace
jejich cilii. Mistni urady vytvareji, 7idi a udrzuji ekonomickou, socialni a environmentalni
politiky. Protoze jsou urovni spravy nejblize lidem, sehravaji duleZitou roli ve vychove,
mobilizaci i pri reakci na podnéty verejnosti a napomahaji tak dosazeni udrzZitelného

rozvoje. “ 4

Mistni agenda je nastroj k zlepSeni kvality strategického fizeni, budovani mistniho
partnerstvi, zapojovani vefejnosti vcetné zlepSeni vefejné spravy scilem podpofit
systematicky rozvoj mistni, obecni a regionalni Grovné. Cilem pro lidska sidla je zlepsit
socialni a environmentalni kvalitu, ktera by se mé¢la odrazit na vzajemném partnerstvi mezi

statnim, soukromym a komunitnim sektorem.

4 Sustainable  Development  Knowledge Platform, [online], New York: Dostupné z:
https://sustainebledevelopment.un.org./about

46 Mistni agenda 21, [online], Praha: Dostupné z.
http://ma21.cenia.cz/Zéikladniinformace/Agenda21/tabid/101/language/cs-CZ/Default.aspx
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Mimo inspirace Vv riznych mezinarodnich nebo domacich dokumentech a strategiich je
Vv oblasti bydleni na urovni obci zddouci vytvéiet vize. Dlouhodobé zaméry a cile byvaji velmi
narocné a problematické v souvislosti se zménami hospodarského cyklu, ekonomickymi
a socidlnimi zménami Ve spolecnosti ¢i politickych naladami. Ale pravé proto by dlouhodobé
vize mély byt koncepcemi, které tyto riznorodé ,,anomalie* dokazou piekonat. Vytvorené
vize nemohou byt pouze obecné nebo deklaratorni. Musi jasné a zcela pregnantné definovat
souCasny stav a charakterizovat stav budouci a dlouhodoby. Tato role pfedevsim pfislusi
polické casti spektra jednotlivych obci, kterd by v konsensu se svymi obCany méla stanovit
V oblasti bytové politiky priority a kam chce dand obec sméfovat a to vSe propojeno

s ekonomickou rozvahou.

8. 2 Domovské pravo

Domovské pravo z ceského pravniho fadu bylo k 1. lednu 1949 zruSeno, kdy nabyl
ucinnosti zakon ¢. 174/1948 Sb., o zruseni domovského prava. Obsah institutu domovského

prava vSak muze byt pro dneSni dobu velmi inspirativni.

Pravni uprava domovského prava byla upravena zdkonem ¢. 105/1863 t. z., o domovském
pravu, kdy podstata domovského prava spocivala v neruSeném pravu obcana zdrZovat se ve
své domovské obci. Podstata spocivala v tom, ze kazdy ob¢an musel mit v nékteré obci své
domovské pravo. Dané pravo vSak mohlo byt uplatiovdno jen u jedné konkrétni obce.
Domovskou obci mohla byt jen obec, které zakon udélil samostatnou a pifenesenou piisobnost.
Dutikaznim prostiedkem domovského prava byl domovsky list. Ob¢an domovské pravo mohl

nabyt n¢kolika zptsoby:

= déti narozenim (domovskou obci byla obec, kde mél domovské pravo otec)
= snatkem (domovské pravo bylo v mist¢ domovského prava manzela)

= ud€lenim obce (podnikani)

= pracovnim zafazenim ve statni sféfe (Cetnik)

= vydrzenim (obCan se nepfetrzité v obci zdrzoval vice jak 10 let).
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Domovské pravo udélovalo =zastupitelstvo. Tato kompetence spadala do samostatné

pusobnosti obce.

Domovské pravo rozliSovalo obCany do obce ptislusné a obCany do obce nepftislusné.
Nepftislusni obfané obce mohli byt tzv. spoleéniky obce. Spolecnici obce bud’to vlastnili
nemovitosti v obci nebo zde platili dané z provozované zivnosti. Ostatni ob¢ané byli tzv.
»prespolni®. Obec méla pravo vypovédeét osobu z obce, ale to bylo jen mozné u osoby
,prespolni nebo na ,,spolecnika obce“. Pravo obce nemohlo byt uplatnéno na osoby
S domovskym pravem. Odivodnéni vypovézeni muselo byt projednano na zastupitelstvu
a zastupitelstvo rozhodovalo, zda k nému dojde. Vypovézeni mélo docasnou povahu, smélo
trvat nejdéle tfi roky a osoba musela byt poucena o svych odvolacich pravech. Tehdejsi

policejni organy byly povéteny vykonem rozhodnuti.

Pozoruhodnou a v mnohém pro dnes$ni dobu inspirativni souc¢asti zakona o domovském
pravu, byla rovnéz povinnost obce, postarat se o svého obc¢ana, ktery se ocitl ve vazné
zdravotni nebo socialni situaci anebo zchudl. Tato povinnost obce nastala, pokud k dané
osob¢ v tizivé situaci nemeéla vyZivovaci povinnost jind osoba (manzel, déti) a pokud si osoby
nemohly vlastnim pfi¢inénim pomoci samy. Jestlize existovaly pochybnosti, obec iniciovala
soudni spor o vyZivovaci povinnost. Do rozhodnuti soudu byla obec povinna poskytovat péci
piislusné osobé. Jestlize doslo k rozhodnuti v neprospéch osoby, musela dana osoba uhradit
vynalozené naklady pfislusné obci. V piipadé, ze osoba v nouzi mohla pracovat, obec mohla

pomoc podminit vykonanim praci pro obec.*’

47 Svaz mést a obci Ceské republiky, Domovské pravo[online], Praha: Dostupné z: www.smocr.cz/cz/oblasti-
cinnosti/bezpecnost/domovské-pravo.aspx
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9 Role a vztah obce k socialnimu bydleni

Na definici pojmu socialniho bydleni a potazmo i na piislusny zékon o socidlnim bydleni
Sekaji obce i ob&ané Ceské republiky jiz nékolik let. Od jednotlivych vlad v minulosti
I soucasnosti, ptes parlament, piestavitelé obci a dal$i zainteresované organizace a instituce Si
vsichni uvédomuji, ze role obce v bydleni, socidlni politice, a dnes 1 v socialnim bydleni je
zcela ziejma a nezastupitelna. To, Ze chybi jasné vymezeni pojmu socialniho bydleni véetné
jednozna¢ného zaméfeni na tento segment bydleni ma za nasledek jeho nejednotné chapani
z jeho obsahu i rozsahu. Je pak jen na politickém uvazeni a rozhodnuti, zda jednotliva mésta
existenci socidlniho bydleni podporuji ¢i ignoruji. Z divodu zna¢ného poctu malych mést
v Ceské republice vsak nelze piedpokladat, Ze i mésta s poétem do 1000 obyvatel budou
problematiku socidlnich bytl fesit. Dilezitym faktorem je i vlastnictvi bytového fondu dané

obce.

V oblasti bydleni dnes stat pomaha osobam na jeho zajisténi finan¢nimi davkami. Davky
jsou urceny k pokryti vydaji na bydleni. Tato pomoc Vv oblasti bydleni je feSena v ramci
systému statni socidlni podpory poskytovanim ptispévku na bydleni a v systému pomoci

v hmotné nouzi tzv. doplatkem na bydleni.

= piispévek na bydleni — pfispévek pfispiva na kryti nakladi na bydleni rodinam
¢i jednotliveim s nizkymi piijmy, podléhd testovanim piijma rodiny a nakladii za rozhodné

obdobi

= doplatek na bydleni — je davka v hmotné nouzi, kterd spolecné s vlastnimi piijmy obcana
a prispévkem na bydleni ze systému socialni podpory pomaha uhradit odivodnéné naklady na

bydleni.*®

Od 1. 1. 2012 spada posouzeni socialni situace véetné odborného poradenstvi kazdé osoby
do kompetence Utadu prace Ceské republiky, ktery zabezpeduje pomoc ob&antim
S poskytovanim nepojistnych socidlnich davek spojenych s uhradou bydleni a ftidi se
piedevsim zakonem €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjSich predpisa,
zékonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pfedpisti a zdkonem

¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim a o zmeéné

souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

“8 Integrovany portal MPSV [online], Praha: Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/soc
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Zakon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci vV hmotné nouzi, ve znéni pozd¢&jsich piedpisi, pamatuje
1 na specifické situace spojené s bydlenim. V ptipad¢ hodnych zvlaStniho zfetele mize organ
pomoci Vv hmotné nouzi doplatek na bydleni poskytnout do ¢asti bytu, po splnéni
hygienickych podminek a udé€leni souhlasu obce do ubytovaciho zafizeni a po splnéni
stavebné technickych standardt kvality bydleni do jiného nez obytného prostoru. Jako piipad
hodny zvlastniho zietele se vzdy povazuje ubytovani v pobytovych socidlnich sluzbach

(azylovy diim, chranéné bydleni, domov pro seniory).

Od roku 2003 stat poskytuje obcim dotace na vystavbu bytd pro osoby s nizkymi piijmy.
Dotace jsou realizovany Ministerstvem pro mistni rozvoj prostiednictvim®® Statniho fondu
rozvoje bydleni. Tyto instituce poskytuji obcim nejen financni, ale také metodickou pomoc.
Cilem podpory vystavby podporovanych byt pro rok 2016 je vznik podporovanych byt
slouzicich k poskytovani socialniho bydleni pro osoby v ekonomicky neaktivnim véku
(seniory) a pro osoby, které maji ztizeny pftistup k bydleni v dasledku zvlastnich potieb

vyplyvajicich z jejich neptiznivé socidlni situace. Pod pojmem podporované byty se rozumi:
= byt uréeny k socidlnimu bydleni

= pecovatelsky byt

* komunitni diim seniord.

Pfes dlouhé obdobi podpor v oblasti bytd je dosavadni investicni podpora vzniku
socidlnich byt malo Uc¢inna. Nejednoznacné deklarované potieby socialniho bydleni a plosné
stanovena kritéria pro najem socialnich byt nevytvareji na stran¢ obci dostateCnou realizaci
socidlniho bydleni. Vhodné nastavena investi¢ni kritéria pro realizaci socialniho bydleni by
mohla omezit stavajici spekulativni chovani na trhu se socidlnimi byty véetné¢ zneuZivani

prispévki na bydleni a socialnich davek.

9. 1 Schvalena koncepce socialniho bydleni a budouci problémy obci
Resenim socialniho bydleni se zabyva Ministerstvo prace a socialnich véci, které

zpracovalo Koncepci socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025, kterou vlada v roce

#  Ministerstvo pro mistni rozvoj, Uzemni a bytova politika [online], Praha: Dostupné z.:

www.mmr.cz/Stavebni-rad-a-bytova-politika
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2015 schvalila. Nasledné by mél vzniknout zakon o socialnim bydleni, ktery by mél vstoupit
v ucinnost v roce 2017. Je trochu s podivem, ze usnesenim vlady ze dne 12. 03. 2014 ¢. 153
bylo vypracovanim Koncepce socialniho bydleni povéfeno pravé Ministerstvo prace
a socialnich véci, kdyz do plisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj patii politika bydleni,
domovniho a bytového fondu a regiondlni rozvoj. Mimo tuto pisobnost ma také Ministerstvo
pro mistni rozvoj za piislusna ministerstva kol spravovat financovani téchto ¢innosti vcetné

koordinovat jednotlivé ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy v otazkach bydleni.

Pravé za ucelem poskytovani podpory bydleni byl v minulosti zfizen Statni fond rozvoje
bydleni, ktery je pravnickou osobou v pisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. VétSina obci
komunikuje s Ministerstvem pro mistni rozvoj v otazkach bydleni, v minulosti mnohé obce
vyuzivaly mnohé dotacni programy na obnovu bytového fondu a ministerstvo ma dobrou

znalost jednotlivych potieb obci v dané problematice.

Z mého pohledu je systémovou chybou, ze s piivlastkem ,,socialni byla problematika
socialniho bydleni v pripravé legislativniho feSeni dana do kompetence Ministerstva prace

a socialnich véci.

Velmi problematickou skutecnosti se jevi pozadavek vzesly z Koncepce socialniho
bydleni, aby obce nad tisic obyvatel si zajistily 5 % bytového fondu pro socidlné slabé.
Jestlize to neud¢laji, mohou je postihnout sankce. Povinnost vytvofit socialni bytovy fond
obce budou nejspi§ mit i obce, které¢ bytovy fond v minulosti rozprodaly. Témto obcim
nezbude nic jiného neZ pronajmout potiebné bytové jednotky nebo postavit nové. Veskera
budouci rizika s timto spojend ponesou obce, at’ jiz se jedna o ptisluSnou agendu potfebnych
osob vcetn¢ veSkeré agendy S prondjmem, vystavbou nebo vSech finan¢nich podminek
nutnych k takovémuto zabezpecCeni. Pak nésledné nastaveni budoucich parametri pro
ubytovani osob nemusi tyto 0Soby motivovat takovy socialni byt opustit a hledat si bytovou

potiebu v zékladnim trZznim segmentu byti.

Ministerstvo socialnich véci v Koncepci socialniho bydleni uvadi, ze az 300 000°° osob je
ohroZeno ztratou bydleni nebo se jiz v bytové nouzi nachazi. Pti tak velkém poctu osob mize
mit prondjem sociadlnich byt t¢émto osobam negativni vliv na cely trh s byty véetné dopadu na

ceny nového rezidenc¢niho bydleni.

%0 Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025. Domécnosti v najemnich bytech, jejichz podil nakladii na
bydleni na &istych ptijmech presahoval 40% - 273 tis., 50% - 156 tis., 60% - 101 tis. Udaje za rok 2013. Cit. s.
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Dale neni zcela jasné, pro¢ by nékteré obce mély v mife péti procent tyto byty ziizovat.
Mnohé malé obce, respektive vedeni téchto obci velmi dobfe zna své obyvatele a dobie védi,
ktefi pomoc potiebuji, v jaké mife a co je pfi¢inou potizi jejich obyvatel. Navic se domnivam,
ze zde jde o prekroCeni pravomoci statu a zésadni zasah do piipadného rozhodovani jak ma

obec hospodatit s finan¢nimi prostiedky, které maji ve svém rozpoc¢tu k dispozici.

Ptedpokladany novy zakon o socidlnim bydleni bude mit nejvétsi dopad na obce, které
ponesou vsechna rizika a zodpovédnost. Stat snad poskytne urcité financni prostfedky obcim,
ale zcela prenasi rizika na samospravy obci. Obec musi mit umoznéno, aby si nastavila takova
pravidla, kterd jsou ve prospéch vétSiny, nikoliv ve prospéch menSiny. Pfijmout jasnou
definici co je socidlni bydleni a co bude systémem socidlniho bydleni je jednoznacné ukolem

statu. A tento ukol by mél stat jednozna¢né vyiesit co nejdiive.

Socialni bydleni neni ur¢eno jen pro obyvatelstvo, které dnes Zije v ubytovnach nebo se
nachdzi bez pristiesi. Socidlni bydleni by meélo odrazet i potfeby lidi se zdravotnim
postizenim, seniort, mladych rodin a dalSich skupin obyvatel, ktefi maji problém s nalezenim
nebo udrzenim stavajiciho bydleni. Zplsob napliiovani definice je pak ve vzajemném souladu

mezi staitem a Uzemn¢ samospravnymi celky a zainteresovanymi institucemi.
Dosavadni systém vyplaceni davek spojeny s bydlenim mé nesporné klady:
= piispévek ¢i doplatek na bydleni je soucasti komplexniho systému socialni pomoci

= vyplacené socialni podpory jsou u jednotlivych osob pravidelné kontrolovany s ohledem

na zivotni a finan¢ni podminky

= vySe finan¢ni podpory na bydleni odrézi skute¢né nédklady na bydleni a ma urceny
maximalni finan¢ni hodnoty vychazejici z redlnych Zivotnich ndkladi a stavu narodniho

hospodafstvi

= pfijemci maji povinnost se o své bydleni starat sami a nemusi byt vazani k okolnostem, které¢

by jim mohly branit ke zlep$eni své socialni situace.

Systém doplatku na bydleni by v§ak mohl byt zménén v tom smyslu, ze piijemcem bude

obec, pokud osoba pobirajici doplatek je v najmu bytové jednotky patiici obci.
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Ptredpokladany systém socidlniho bydleni ma 1 negativa ve finan¢nich nakladech
pottebnych pro zajisténi fungovani systému. Vice jak 280 mil. K¢ roén¢ maji stat naklady na
pracovni mista k zaji§téni agendy socialniho bydleni na jednotlivych pobo¢kach Ufadu prace
a dalsi desitky miliénu korun pro zajisténi odvolacich, metodickych a podptrnych agend

vcetn¢ ndkladl na softwaru a hardwaru pro nové vznikly Rejstiik socidlniho bydleni.

Samostatnou finanéni kapitolou je podpora vystavby novych socialnich byti nebo podpora
pro rekonstrukci bytovych jednotek, ktera je odhadovana na 3 — 7 mld. K¢.

Zcela bez povsimnuti zGstava otdzka budouci socidlni prace s ndjemniky socidlnich bytt.
Z textu koncepce nevyplyva, kdo za ni bude pfimo zodpoveédny. Pokud tato zodpovédnost
pripadne na obec, dojede nejen k nartistu poc¢tu pracovniktl ptislusnych obecnich a méstskych
ufadl, ale také ke znaénym financnim ndkladim obci a mozné nekoordinovanosti, kdyz

systém bude pievazné zajistovan piisluinou pobockou Utadu prace Ceské republiky.

9. 2 Priklady reSeni socialniho bydleni

Zastupitelé mésta Plzen schvalili v lednu roku 2016 svou koncepci socialniho bydleni
S nazvem ,, Koncepce socialniho a dostupného bydleni statutarniho mésta Plzné na roky 2016
— 2020 jako prvni mésto v Ceské republice.>! Dokument podrobné analyzuje situaci v oblasti
bydleni a stanovuje jednotlivé cile a opatteni. Jednotlivé cile jsou zaméfeny na osoby, jez
nemohou za trznich podminek ziskat standardni bydleni a dale jsou vytipovany nejohroZené;jsi
socialni skupiny pro, které jsou navrzeny rizna opatfeni. Jednotlivé dil¢i opatfeni budou

rozpracovana v ak¢énich planech.

Mezi hlavni priority patii:
= péCe o urbanisticky rozvoj mésta véetné rozruSovani socialné vyloucenych lokalit
= odpovédnou spravu bytového fondu

= zavedeni v€asné reakce na prodlevy s platbou najemného

51 Koncepce socialniho a dostupného bydleni statutdrniho mésta Plzné na roky 2016 -2020, Magistrat mésta
Plzng, Odbor  socialnich  sluzeb a  Odbor  bytovy  [online]  Plzei.  Dostupné  z:
www.plzen.eu/Files/MestoPlzen/web2013/Obcan/urad/verejne _dokumenty/160129 Koncepce socialniho_dostu
pneho_bydleni.pdf
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= provazani socialni a bytové politiky mésta.

Mésto Plzef je étvrtym nejvétsim méstem v Ceské republice. Je tak vyznamnym sidelnim
Gtvarem v zapadni &asti Cech s vice jak 187 tis. obyvateli. Z hlediska tvorby koncepce mésta
byly diilezité idaje demografického vyvoje spolu s charakteristikou obyvatel zijicich ve mésté

a okoli v¢etn¢ analyzy kapacit bydleni v majetku mésta.

M¢ésto Plzen ma dlouhodobé nizkou nezaméstnanoSt V porovnani s pramérnou
nezaméstnanosti v Ceské republice. Ve mésté neni problém sehnat praci, ale je zde otazka
vySe mzdy a z pozice mésta také koncentrace obyvatel z jinych obci, ktefi z ditvodu svého

zameéstnani se koncentruji na ubytovnach.

Pocetné vyznamnou socialni skupinou jsou seniofi, kteti v dalSich letech budou pocetné
velmi nartstat. Mésto se snazi, za podpory terénnich socidlnich sluzeb, aby seniofi zlstali co
nejdéle doma, ve svém ptirozeném prostiedi. Pokud jiz senior nemiize zlistat ve svém
domacim prostiedi, mésto disponuje pobytovymi zafizenimi — domovy pro seniory, domovy

se zvlastnim rezimem.

Z hlediska bytového fondu ve vlastnictvi mésta Plzné, ktera c¢ini 3390 bytd, byla
provedena jeho analyza a zaméfila se predev§im na kvalitu domu a energetické naro¢nosti.

Nejveétsi pozornost byla vénovana socialnimu bydleni, které v mésté Plzni reprezentuyi:
= byty zvlastniho urceni

= bezbariérové byty

= chranéné bydleni

= podporované bydleni

= ubytovny

= azylové domy

= socialni byty (pfevazné byty v tzv. ,, vyloucenych lokalitach®).

V jednotlivych vySe uvedenych skupinach socidlniho bydleni byly identifikovany
problémové oblasti (stavebné technicky stav, vyuziti a naplnénost bytd, vySe ndjemného,

pocet zadosti, vySe pohledavek a problémy s tthrady najemného, socialni struktura obyvatel).
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V ramci analyzy byla také provedena anketa mezi uzivateli s otdzkami, zda se pokouseli

hledat jiné prostory pro své bydleni a zda jsou ochotni zménit svou bytovou a socialni situaci.
Z provedenych analyz chce mésto Plzen:

= vytvofit program prevence ztraty bydleni pro najemce méstskych bytt

= provadét informacni kampané cilené na vSechny obyvatele mésta na prevenci ztraty bydleni

= zajistit dostupné bydleni pro seniory

= zvysit kapacitu domu zvlaStniho urceni, bezbariérovych byti a bydleni pro osoby se

zdravotnim postizenim véetné rodin pecujicich o postizené dité

= realizace cohousingu 55+ (blizké sousedské bydleni / spolu-bydleni, druhem komunitniho
bydleni).>?

Nejzajimavéjsi piistup mésta je vV zavedeni prostupného bydleni. Systém by mél slouzit pro
obyvatele, ktefi jsou v ubytovnach nebo piespavaji v nocleharnach ¢i nemaji zadné bydleni.
Takovy ¢lovék by ziskal takzvany tréninkovy byt, kde by byla zajiSténa socidlni sluzba se
zaméfenim na opétovném zatfazeni se do normdlniho bytového prostfedi véetné nalezeni

prace. Vysledkem by mélo byt ziskani dlouhodobého najemniho bydleni.

Z ptikladu mésta Plzn€ je patrné, Ze a¢ neni doposud upravena otazka socialniho bydleni,
je mésto ochotno tuto problematiku feSit 1 vlastnimi prostiedky a metodami. Nespornou
vyhodou je zachovani si casti bytového fondu, ktery mize pouzit pro tyto potieby. Dalsi
podstatnou vyhodou je, ze maji zkuSenosti se socidlni praci, kterd se zamétfuje na feSeni

problému s bydlenim.

Dalsim méstem kde pfiisli s radikdlni myslenkou, jak fesit bydleni pro bezdomovce je

mésto Brno. Na zakladé konceptu ,,Housing First“ (bydleni piedev§im)®® a zkuSenosti
z amerického mésta Houstonu je méstem Brno pfipravovano pronajmuti padesati bytd

rodindm s détmi, které nemaji kde bydlet zplisobem ,,prosté dame lidem bez domova byty*.

52 Cohousing CZ, Co je cohousing [online].Praha: Dostupné z: www.cohousing.cz
% Platforma pro socidlni bydleni, V Brmé se nelekli novych véci [online] Praha: Dostupné z:
www.socialnibydleni.org.
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Princip piidé€leni je zaloZen na myslence, Ze se poskytne bydleni jako zdkladni potfeba
a spontann¢ bude najemnik dale feSit své zalezitosti (pfedevS§im zaméstnani). Je opakem

zasady ,,nejdiiv se prizplisob a pak budeme fesit tvé problémy*.

Je otazkou, jestli takovyto ptistup bude fungovat, kdyz se pronajmou byty lidem, ktefi zili

dlouhou dobu ,,na ulici®.
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10 Zavér

Lidské potieby jsou rGznorodé, ale mezi vyznamné potieby pro kazdého Clovéka patii
bydleni, které je v hierarchii hodnot na pfednim misté. Uspokojovani bytovych potieb souvisi
s celkovym ekonomicko-hospodaiskym a socidlnim rozvojem kazdé moderni spolecnosti.
Vétsina zemi se ve svych vladnich programech vénuje otazce zabezpeceni bydleni pro své
obyvatele patii¢nou pozornost. I pies rozliéné formy naplnéni bytovych potieb obyvatel se
vyspelé zemé v maximalni mife snazi vytvaret takové podminky, které by napliiovaly pravo
na bydleni. Pravo na bydleni je chapano ptedevSim v rovin€ umoznit vSem obaniim obstarat
si bydleni pomoci své vlastni aktivity pfipadné ve spolupraci Sruznymi nevladnimi
organizacemi nebo druzstvy. Pravo na bydleni nespoéiva v povinnost statu kazdému
zabezpeCit bydleni, ale ma vytvaiet podminky pro obyvatele tak, aby jim umoznily Si
svobodné zvolit pfiméfené bydleni dle svého zplsobu zivota a zivotni Grovné. Pravo na

bydleni je pravem pozivajici ochrany ze strany statu, neni vSak pravem absolutnim.

Bytova politika ze strany statu by meéla vytvaret komplexni celek, ktery je vytvaren
riznymi pravnimi a ekonomickymi opatfenimi, které podporuji fungovani bytového trhu,
vytvareji pravidla poptavky a nabidky na trhu a jsou stimulujicimi faktory pro individualni
vystavbu, ndjemni politiku a taktéZ vytvafeji podminky pro piipadné feSeni socidlniho

bydleni.

Socialni bydleni je pfedevSim uréeno obyvatelim, ktefi Vv prostiedi trznich podminek
bytového segmentu nemohou takové bydleni ziskat nebo jsou svou socialni situaci do takové
miry ohroZeni, ze mohou o bydleni pfijit. Pfistupy statd k socidlnimu bydleni v poslednich
letech zaznamenaly fadu zmén. Tyto zmény probihaji nejen v Ceské republice, ale téZ
v zemich Evropské unie. Pro feSeni daného problému jsou vytvafeny rGzné typy bydleni
s celou fadou nastrojl, které jsou pouzivany pro jednotlivé cilové skupiny. Mnohé zemé méni
své systémy, pod vlivem ekonomicko-hospodaiskych situaci poslednich let, naro¢nosti
financovani a zmén demografického vyvoje. Nové systémy podpory socialniho bydleni jsou

vice zaméfeny na individualni potieby jednotlivcd, rodin.

Socialni bydleni se vice dostava do poptedi v oblasti bytové politiky. Nejenze vzristd
pocet obyvatel, ktefi hledaji bydleni s co nejmensimi naklady, ale také staty vynakladaji stale
vice a vice finan¢nich prostfedkti za svych rozpoctl pro dotace na socialni bydleni. Pokud

odhlédneme od vzristajiciho poctu seniorit v Ceské republice a v zemich Evropské unie
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a budeme brat v tvahu, ze zdravotné postizeni obané maji mit zajisténu podporu v bydleni,
zustava otazkou pro¢, dochazi ke zvySovani poctu obyvatel, ktefi si nemohou udrzet nebo
ziskat standardni bydleni bez ptivlastku ,,socidlni“. Divodem mohou byt také tyto aspekty:
finan¢nich pfijmy obyvatel, jejich uplatnéni na trhu prace, pojeti soudrznosti ¢i nesoudrznosti
a postaveni rodiny, celkovém zneuzivani poskytovanych davek a piebujelos ufednického
aparatu, ale také nepfijeti zodpovédnosti jednotlivce ¢i rodiny za vlastni zptsob zivota. To
vsak nejsou otazky pro pravniky, ale pro sociology, politology a ekonomy. Pfinejmensim
dopady téchto vySe popsanych skuteCnosti potom vytvaieji potfebu verejné spravy fesit tyto

situace a uchylit se k pravu, aby tyto skute¢nosti byly zahrnuty do pravné relevantnich norem.

Jednoznaéné je tedy nutné socialni bydleni pravné stanovit a vymezit. Vymezeni by mélo
byt smérem K roli a ukolu statu, obce a ob¢ant, ptipadné i dal$im subjektim, predevsim
neziskovym organizacim. Role obce K socidlnimu bydleni by vSak nemél byt ze strany statu
postavena na prenesené pusobnosti a tim dana za povinnost obci tuto oblast fesit, ale postaven
na aktivni ucasti obce, kdy aktivita bude stitem podpofena rliznymi pobidkami (pfimymi

¢i nepiimymi, dafiovymi a finan¢nimi).

Ukolem statu V této oblasti by nemélo byt rozsifovat fady ndjemnikii socialniho bydlen,
ale pomahat dostavat najemniky ze socialniho bydleni. A to takovym ptisobenim a socialni
praci, aby ob¢ané v maximalni mozné miie pfijali zodpovédnost za svij zpusob zivota
a aktivné tesili otazku svého bydleni. V ramci pravidel danych staitem by pak obce feSily
socialni bydleni piedeviim potiebnych a lidi skute¢né, nezavinéné nouzi. Ukol je to slozity

a choulostivy, ale je v zajmu vSech o jeho optimalni feSeni stale usilovat.
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