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« Zakladni otazka: ,]ak co nejlépe vyuzit zdroje,
které ma organizace k dispozici?”
s alokuje zdroje na verejné sluzby a projekty
s muZze pomoci stanovit cile
s muze pomoci zlepSit vykon organizace
s otazka odpovéeédnosti vuci verejnosti



Rozpoctovani viady

Rozpoctovani soukromého sektoru

chrani zajmy obcani a podporuje obchody
(businesses)

je zaloZeno na soukromém zajmu: cilem je
maximalizovat Cisty prijem, bez zajmu o
usnadnéni ekonomické aktivity ostatnich

je zavislé na nalezeni
,yozhodovateli“ o existenci
spoleCenskych problémi

dohody mezi
a dulezitosti

zavisi na trznich uvahach, které provazeji
rozhodovani o rozpoctu

vyZaduje, aby rozhodnuti o rozpoctu byla
uCinéna na verejném foru otevieném pro
danové poplatniky a pro média

je provadéno na zakladé vzorcu profesionalt
pracujicich v soukromi (divérné informace)

zaClenuje  rozsahlé financ¢ni  kontroly,
vytvorené pro prevenci proti Kkorupci,
nadmérnému ptlijcovani, nadmérné vysokym
dannovym sazbam a proti schodkovym
vydajim

je provadéno v souladu s finan¢nimi
praktikami, které jsou kontrolovany trhem a
ucetnimi predpisy

v souvislosti s odpovédnosti ob¢antim sleduje
cile efektivnosti a hospodarnosti tim, Ze
vyrovnava  kratkodobé a  dlouhodobé
spolecenske zajmy

je izolovano od verejnosti a je odpovédné
jenom podilnikiim; cilem je maximalizovat
zisk v kratkém obdobi




Nahidkovy systém verejné spravy

» nedostatecné zohlednéni potreby obcana jako ,zakaznika“
verejné spravy, jako platce a uzivatele verejnych statki a
verejnych sluzeb

 verejna sprava jako ,relativné autonomni” systém bez ohledu
na provéreni skutecného ucelu svych Cinnosti ve vztahu ke
skuteCnym potrebam obcant.



Poptavkovy systém verejné spravy (1)

« identifikace aktualnich potreb spolecnosti
o primé vyjadreni
o neprime vyjadreni

« zohlednéni potreby téch, co jesté nevstupuji do pole
verejné volby (pristi generace) popr. jsou z tohoto pole
vylouCeni (marginalizovani jedinci a skupiny obyvatel)



Poptavkovy systém verejné spravy (2)

indikatory a mechanismy - identifikace dil¢ich zajmu +
transformace v zajmy verejné

strategické mysleni a planovani

vykonnostni audity

promitnuti definovanych verejnych zajmu do cili jednotlivych

verejnych politik
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Nabidkovy pristup Poptavkovy pristup

Ptevlada priristkové

v . ZBB, programové rozpocty,..
rozpoctovani ' PTOB pocty,

Metody rozpoctovani

Casovy horizont Kratkodoby (jednoroc¢ni) Strednédoby (3-5tilety)

Pretrvava , brutto -

Volnost v prijmové oblasti ,Netto-rozpocetnictvi®

rozpocetnictvi“
Management rozpoctu Centralizovany, sleduji se Decentralizovany, sleduji se
v organizacich vstupy vystupy a vysledky
.o ., , | Transparentni, formulované
Alokace zdroju Subjektivni a netransparentni | . P o v
financovani (kalkulaCni vzorce)
Kontrola shody, nasledna Kontrola vysledki ex-ante,

Audit/kontrola

kontrola predbéZna kontrola




V soucasne praxi prevazuje nabidkovy
pristup k tvorbe rozpoctu.

Dominujici metodou tvorby rozpoctu je
prirustkova metoda.



TRADICNI ZPUSOBY TVORBY ROZPOCTU
= prirtstkovy zpusob
= limitovany rozpocet

ALTERNATIVNI ZPUSOBY TVORBY ROZPOCTU

Zmeéna formatu rozpoctu

= metoda performance budgeting - rozpoctovani zameérené na vykon

= metoda programového rozpoctovani (Planned Programmed Budgeting
System - PPBS)

Zmeéna struktury rozpocCtového procesu

= metoda nulové zakladny (Zero-Based Budgeting, ZBB)

= management na zakladé rizeni cili (Managemet by Objectives)

= cilované rozpoctovani (Target based budgeting)



Zmeény vnéjsiho prostredi
Rozpocet (t-1) +/- Rozpocet v roce (t)

Zmeény vnitrniho prostredi



VWyhody a nevyhody tradiéniho rozpoctovani

Vyhody Nevyhody
» Jednoduchost » Pozornost zameérena na vstupy
- Rychlost  nevypovida o tom, ceho meélo byt

vynaloZenim vydajlii dosazeno ve
vztahu k zabezpeCovanym sluzbam.

» Roztristénost

» Vychazi z minulych rozhodnuti

« Kratkodoba orientace

» Neschopnost reakce na zmény

» Motivuje k utraceni

e Nepostihuje priority



Dusledky tradiéniho rozpoétovani

Pozaduj vic, nez potrebujes. Tvij poZadavek bude
urcité kracen.

Utrat vSechny zdroje, které mas k dispozici. Kdyz
usetris riskujes snizeni limitu v nasledujicim obdobi.

Lobuj za pridéleni dodatecnych zdroju celé
rozpoctové obdobi.
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« Zmeéna financniho rizeni nebyla pri reformach
prioritou

« Byrokracie a politické Spicky nemély zajem na
prejimani a modifikovani zahranicnich pristupu

« Nedostatek mistnich zkusenosti



« Zmeéna struktury rozpoctového procesu
(ZBB, TBB)

« Zmeéna formatu rozpoctu
(Performance B, Programme B (Ci PPBS))

Zduraznéna je ridici a planovaci funkce rozpoctu.
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» Dlouhodobéjsi horizont rozpoctovani
» Snaha o vyjadreni cili - zameéru - priorit

 Duraz na kvalitu poskytovanych sluzeb



« posun od rozpoctovani zaméreného na kontrolu
vydaju k rozpoctovani zaloZenému na rizeni
vysledku

* snazi se reagovat na zakladni omezeni
polozkoveho rozpoctovani

=



« tlak na kvalitu fungovani organizace

« dva zakladni ukoly rozpoctu
o zabezpecit zdroje
o definovat cile a ukazatele jejich hodnoceni

» rozpoctovy proces, v némz jsou zdroje primo spojeny
s konkrétnimi, méritelnymi vystupy
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» Co chceme, aby naSe organizace zabezpecovala? Co chceme, aby bylo
ucinéno v dané oblasti?

 Jaké jsou zakladni podminky, za kterych mohou byt tato nase ocekavani
splnéna?

« Co je treba ucinit, aby byly tyto zakladni podminky vytvoreny?
 Jak zjistime, Ze jsme je vytvorili?

 Kolik a jak bude treba vydat prostredki k tomu, aby byly nase cile
naplnény?



« S manazery je sjednana kvalita vykonu a jsou definovany zdroje

« Prostredky rozpoctu jsou potom vynakladany tak, aby bylo
stanovenych cilti dosaZeno

« Hodnoceni dosahovani ukazateli vykonu slouZi k realizaci
zodpovédnosti manaZerd.



 vytvorit plan Cinnosti organizace, ktery zajisti dodrzeni
celkovych Castek rozpoctu prijmu a vydaju

« zajiStovat prostredi pro srovnavani nakladu a kvality
poskytovanych sluzeb

« zajistit prubézné hodnoceni, zda cile, kterych se snazi
organizace dosahovat, jsou naplnovany



Ohsah vykonove orientovaného roznoctu
* vstupy

* vystupy (vykony)

 vysledky



ustupy
« prumeérné naklady na jednotku vykonu pri dané kvalité

 analyza margindlnich nakladt



Wystuny (vwkony)

» primé vysledky jednotlivych politik obce



Vysiedky

« primé efekty toho, Ze se dana sluzba realizuje

« clil pri zabezpecCovani verejnych sluzeb

Nékdy se téz rozliSuji dopady realizace politik



Ukazatel vykonu

« meéritko, pro které mame dostupna data a které nam podava
informace o tom, zda je nasich cilt pri zabezpecovani
verejnych sluzeb dosahovano a do jaké miry



1. Vykonové ukazatele mohou byt seskupeny podle linie

- poptavka
— pracovni ¢innosti
- vystupy
- vysledky

— dopady



Typ ukazatele

Priklad

Poptavka

PoCet oznamenych kradezi, za poslednich pét let

Pocet telefonnich hovort oznamujicich probihajici vloupdani, za
poslednich pét let

Ocenéni ukradeného majetku

Prubéh ¢innosti

PocCet hovort, které odpovidaly na vloupani a kradez
PocCet vySetrenych vloupani a kradezi

PocCet hodin stravenych vySetirovanim

Pocet sepsanych hlaSeni

PocCet vloupani a kradezi, které resil soud

Vystup

Pocet zatCenych pro kradezZ a vloupani

Pocet odsouzenych pro vloupani a kradez

Ocenéni navraceného majetku

Procento z hodnoty celkového majetku, které bylo navraceno

Vysledek

SniZeni poctu hlasenych kradezi a vloupani

Nartst podilu obyvatel a obchodniki, které odpovédéli, Ze se citi
bezpecnéji

SniZeni poctu obcant, kteri drzi zbran

SniZeni pojistnych nakladii obyvatel

Dopady

Vyssi hodnoceni prace policie
Vyssi zakladné pro dan z prodeje (rozvoj obchodu v oblasti)
Stabilnéjsi stredni trida




2. Rozpocet v ukazatelich kvantity a kvality

Kvantita Kvalita
Vstupy - Kolik studentii |- Pocet studenti na jednoho ucitele
studovalo tento |- Podil ucitely, kteri maji dalsi stupen
rok vzdélani

- Pocet kursu zajistovanych mimo zakladni
plan studia

Vysledky |- Pocetstudentt], |- Podil studentt, kteri ukonci vzdélani
kteri ukonci v béZném Case
Skolu - Podil studentt, kteri po absolvovani Skoly
nastoupi do prace
- Pocet studentti, |- Podil studentu, kteri jsou po absolvovani
kteri museli Skoly prijati na univerzitu
opakovat - VySe prumérného platu absolventa po

rocnik dvou a péti letech




« treti moZnosti je sledovani produktivity, tedy nakladi na
jednotku vykonu

 organizace muZe vyuzivat i kombinace téchto tfi pristupu



Definované ukazatele hy mély hyt:

o Zvladnutelné

Logicky provazane

S dostatecnou vypovidaci schopnosti

Stabilni

Politicky vérohodné



- Hlavnli faze:
= definovani ukazatelli vykonu,

o= yytvoreni provazanosti mezi ukazateli vykonu a alokaci rozpoctovych
prostredkd,

o yytvoreni systému zprav o dosahovani stanovenych vykont,
= ustanoveni celého procesu.



METODY STREDNEDOBEHO PROGNOZOVANI



« metody strednédobého prognézovani
« rozpoctove postupy podporujici viceleté rozpoctovani

« vykonove orientovane rozpoctovani



expertni metoda

techniky Casovych rad
deterministické techniky
ekonometrické prognozovani

= W=



Metody se liSi:

e komplexnost,
e nakladnost,
e kvalita a presnost informaci.



« Odhady prijmu a vydaju tvori expert, popr. tym experti
o Jeden expert
= Skupina expertu pri panelové diskusi



« Vyhoda:
s relativné nizka nakladnost a ziskané odhady mohou byt
stejné presné jako pri uziti vice komplexnich modelu

s voleni zastupci obce vidi takovou projekci jako vice
realnou a mistni podnikatelé ziskaji predstavu o
ekonomickych problémech, které obec resi



» Nevyhoda:
s muze byt problematicke urcit, z jaké priciny byly
predpovédi presné, Ci proc se experti ve svych odhadech
mylili

= je problematické predvidat dusledky zmén
zapricinénych vnéjsimi faktory

s tato metoda je zpravidla méné presna v dlouhodobéjSim
casovem horizontu



Techniky ¢asovych Fad

» Vychazi z minulych hodnot P Ci V jako zakladny pro tvorbu
odhadu.
= Na zakladé analyzy minulého vyvoje, se vytvari budouci trend vyvoje
vybranych polozek rozpocCtu obce.

« Jednotlivé metody se liSi ve své komplexité a pozadavcich na
pouzivana data.

 Prijejich vyuzivani jsou zpravidla ignorovany jiné faktory
nez faktor Casu.



Techniky ¢asovych Fad

 Vyhoda:
M relativné snadno uchopitelné pro uzivatele, mohou
pomoci rychle vytvorit kratkodobé predpovédi.
nepredpovi vSak zménu trendu » neberou v uvahu
zmeény v mistni ekonomice.

« Komplexnéjsi metody jsou Casto znacné naroCné
na pouzivana data (napr. ARIMA model).
* Nevyhoda:

= neschopnost zohlednit ucinky ekonomickych a
politickych zmeén.



Deterministicke techniky

» Vychazi ze znalosti vztahu mezi jevy, které€ ovliviuji vySi P Ci V
obce
= predpovédi vyvoje a odhad dopadti na P a V rozpoctu
= | nékolik proménnych

« Predpoklad urovné zabezpecované sluzby a predpoklad
kombinace zdrojl k zabezpeceni jednotky sluzby

= nékdy je namisté se nezabyvat primérnymi hodnotami, ale hodnotami
meznimi.

* Vhodné zejména pro predpovédi vyse vydaju

« Tvurci predpovédi by méli dukladné zkoumat predpoklady,
z kterych predpovéd’ vychazi.



» Model je zaloZen na projekcich vztahu mezi
chovanim ruznych velicin.

« Pracuje s proménnymi, které ovlivnuji vysiPaV a
vyjadruje dopady jejich zmén.

« Odvozuje se z teoretickych predpokladu, a proto je
mozné pri predpovedi hodnotit jejich vhodnost Ci
selhani a poznat jejich priciny.



« Metoda regresni analyzy - kroky:
= Urcit pro danou poloZzku prijmi ¢i vydaju, které proménné
jsou vhodne proto, aby byly zvoleny za nezavislou
(pricinnou) proménnou.
o Ziskat historicka data.

o Odhadnout statisticky vztah mezi zavisle proménnou a
nezavisle proménnou.

o Ziskat predpovéd vyvoje nezavisle proménneé.

o Vlozit tyto predpokladané hodnoty do regresni analyzy a
pomoci ni ziskat odhady poZzadovanych polozek prijmu ci
vydaju.

» Metoda je vhodna zejména pro predpoveédi vyse
prijmu.



 Vyhoda:

s umoznuje definovat nekolik nezavisle proménnych,
které predikci ovlivnuji, a odhady provadeét napr. za
predpokladu, Ze se méni pouze jedna z nich a ostatni
zustavaji konstantni.

s umoznuje urcit, zda je pozorovana zavislost mezi
proménnymi ve skutecCnosti statisticky vyznamna.

s umoznuje rozhodnout, zda je vazba mezi
proménnymi dostatecne stabilni, aby bylo mozné
provést odhady mistnich prijmau.



« Je treba zvazZovat radu faktoru, které mohou mit vliv
na vysledky analyzy. Pri praci s daty je treba
zhodnotit podminky, ze kterych hodnoty vychazi a
nemeénit metodiku jejich sbéru.

* Nevyhoda:

s Problematické predvidani budouciho vyvoje
nezavislé promeénné. Chyba v tomto kroku ovlivni
vysledek celého procesu.

o Nakladnost.



DEKUJI ZR POZORNOST.



