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1 Socidlni zabezpeceni, socialni sluzby, socialné-pravni ochrana déti

Cilem kapitoly je seznamit vedouci ufedniky tizemnich samospravnych celkd se systémem
socidlniho zabezpeceni a néasledné se vénovat socidlné pravni ochrané déti. Pravé zajisténi
obyvatelstva se v ramci reformy vefejné spravy pienasi na komunalni troven pfedevSim z
ditvodu individualniho posuzovani jednotlivych socidlnich udélosti a nastaveni socialni
diagndzy tohoto problému.

1.1 Zakladni pojmy

Hlavnim cilem socialni politiky je celit socidlnim a ekonomickym ohroZenim, s nimiz se
lidé v pribéhu svého zivota setkavaji, piipadné vytvaret ptiznivé podminky pro rozvoj
jednotlivct a socidlnich skupin.

Vetejnopravni instituce intervenuji tehdy, kdyz jedinec, jeho rodina a komunita nejsou
schopny socialni problém fesSit vlastnimi silami. Socidlni role se plni na nejniz§im stupni
spolecenského uspofddani (obec), tedy co nejblize lidem. VyS$§i stupné vetfejnopravniho
uspotfadani vstupuji do hry v ptipadé, kdyZ neni v silach nizSich stupiili socialni problém
uspokojivé tesit (nemaji kompetence) nebo kdyz se problém tykd obCanli z vice nizSich
stupiit (tzn. z vice obci). Kraje a obce maji svoji vlastni socialni politiku, jsou
vefejnopravnimi organy a samospravnymi soucastmi statu.

Cilem krajské a obecni socialni politiky musi byt respektovani, dodrZzovani a uspokojovani
lidskych prav obcanii kraje a obce (pokud toto jiz nezabezpecCuje stat svou statni socialni
politikou). V sociélni oblasti je to ptedev§im pravo na vzdélani, zdravi a lidsky dastojny Zivot
(tj. zajisténi zivotniho minima, pfistiesi a socialni sluzby). Cilem je poskytnout ob¢antim
prvni pomoc v krizi (socidlni intervence) a péci v socidlni nouzi v rdmci socialni péce a
socialnich sluzeb. Je nutné pfipomenout, Ze stat a jeho samospravné celky nemusi poskytovat
socialni péci a sluzby vlastnimi silami, ale lze to svéfit nestatnim organizacim za financni
podpory statu.

Socialni politika, jako soucést hospodaiské politiky zemé, zahrnuje nékolik oblasti: politiku
zaméstnanosti, sociadlniho zabezpeceni, zdravotni, vzdélavaci, politiku ve sféfe bydleni a
rodinnou politiku. Obecni socidlni politika pecuje v souladu s mistnimi zvyklostmi a
piedpoklady na vytvateni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych
obcanll. PeCuje zejména o bydleni, ochranu a rozvoj zdravi, vychovu a vzdélavani, pomoc
obcaniim, ktefi se ocitli v mimofadné nepfiznivych socidlnich podminkach a poskytuje
jednorazové penézité piispevky.

1.2 Socidlni zabezpeceni

Socialni zabezpeceni jako soucast socialni politiky statu a jako prostiedek k uskutecnovani
jejich kol a cilt se chape jakow soubor instituci, zafizeni a opatfeni, jejichZ prostiednictvim
a pomoci se uskuteciiuje predchazeni, zmiriovani a odstranovani nasledkti socidlnich udalosti
obcantl.



1.2.1 Systém socialniho zabezpeceni

Socidlnimu zabezpeceni se ptiklada v riznych zemich i1 v rdmci téhoZ statu rizny obsah. Lisi
se charakterem, formou, cili i ndplni, vymezenim okruhu socialnich udalosti. Zatimco v uz§im
pojeti se Casto socidlni zabezpeceni omezuje napt. pouze na dichodové zabezpeceni a socialni
sluzby, v §ir§Sim pojeti je moZno zahrnovat do systému socialniho zabezpeceni:

*  péci o zdravi (IéCebnou i preventivni),

= zabezpeceni pii doCasné neschopnosti pro nemoc a urazy,
= zabezpeceni matek v pfipad¢ t¢hotenstvi a matefstvi,

= pomoc pii vychoveé déti v roding,

= zabezpeceni v invalidité,

= zabezpeceni ve stafi,

= zabezpeceni rodinnych piislusnikd a pozistalych,

= zabezpeceni v nezaméstnanosti.

Socidlni zabezpeCeni je také systémem zabezpeCujicim ndhradni (mimotadné) zdroje,
relativni stabilitu, pfiméfenou minimalni uroven socialniho zabezpe€ent zajiSténi a socialni
suverenitu, a to pfedevSim témito formami:
1. Socidlnimi pFijmy (na principu pojisténi i prostymi davkami — kratkodobymi i
dlouhodobymi)
2. Socialnimi sluzbami (tj. informac¢nimi, poradenskymi i1 zprostfedkovatelskymi
sittmi a navazujicimi sluzbami — napf. peCovatelska sluzba, sluzby pro
dichodce)

3. Socialnimi azyly (tj. riznymi formami azyli zejména pii selhani pfirozenych
zdrojii socidlni suverenity a bezpecnosti, napf. ustavy pro tézce postizené,
opusténé, détské domovy a domovy diichodcti)

1.2.2 Zakladni pilife systému socialniho zabezpeceni

Soucasny systém socialniho zabezpeceni v CR je tvofen tfemi zakladnimi pilifi, které
zaroven vymezuji socialni davky a sluzby podle pravni povahy zabezpeceni pro definovani
povahy naroku obc¢ana a vymezuji taktéz tfi typy socialnich instituci:



Socialni zabezpeceni

Socialni pomoc

systémy se od sebe lisi ve 3 aspektech:
» jakou socialni situaci resi
= jakym zpusobem jsou davky v jednotlivych systémech
financovany
= jakym zplUsobem jsou tyto systémy organizovany

1. Socidlni pojisténi

Tato forma je nejvice preferovana v modernich primyslovych spole¢nostech s trzni
ekonomikou. Je rozvijena jak ve vSeobecnych povinnych, tak v dopliikovych dobrovolnych
systémech. V podminkach CR je nejvhodngj§i formou zajiiténi socialnich potieb ob¢ant ve
vSech piipadech, kdy se jednd o socialni udéalost spojenou se ztratou piijmu (napi. mzdy) z
vydélecné Cinnosti v piipadech matefstvi, oSetfovani ¢lena rodiny, nemoci, invalidity, stafi a
ztraty Zivitele. V té€chto piipadech lze velmi prihledné konstruovat vztah ,,odlozenou
spotifebou’ (prispévkem, resp. pojistnym) jedince a mirou jeho zajisténi (davkou), a to bez
ohledu na to, jak je systém financovan. Tento pilif je charakterizovan vysokou mirou
solidarity mezi vSemi pojisSténci a feSi predvidatelné socidlni udalost, na které se jedinec
muze predem pfipravit.

V Ceském systému je socidlni pojisténi povinné ze zakona a poskytuje ndhradu ptijmu v dobé
socialni udalosti. Socidlni pojisténi je stitem garantovana organizace vyberu pojiSténi a
vkladii, coz stat poskytuje prostfednictvim Ceské spravy socialniho zabezpedeni. Socialni
pojisténi se sklada ze tii slozek:

e Ditchodové pojisténi (v ramci diichodového pojisténi se vyplaci starobni dichody,
invalidni, poztistalostni diichody)



e Nemocenské pojisténi (vyplacené davky: nemocenskd, oSetfovné, penézitd pomoc
v matefstvi, vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi, otcovska, dlouhodobé
osetfovné')

e Aktivni politika zaméstnanosti (podpora v nezaméstnanosti, financovani nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti, podpora zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim,
ochrana zamé&stnancl pifi platebni neschopnosti zaméstnavatele a cilené programy
k feSeni zaméstnanosti)

Od 1. tnora 2018 lze zadat o novou davku otcovské — otcovskd poporodni péce. Tato davka je
novou davkou nemocenského pojisténi. Zakladni podminkou naroku je 1ucast na
nemocenském pojisténi, tj. napf. trvadni zaméstnani, které zalozilo Gi€ast na pojisténi v dobé
nastupu na tuto davku (z pfijmu ze zaméstnani je odvadéno pojistné na socidlni zabezpeceni).
Kromé¢ tatinki mlize mit narok na otcovskou také pojisténec (muz i Zena), jenz pecuje o dité,
které pievzal do péce nahrazujici péci rodict na zékladé rozhodnuti ptisluSné¢ho organu,
pokud dité ke dni pfevzeti do péce nedosahlo 7 let véku. Otcovska nalezi, jen nastal-li nastup
na otcovskou v obdobi Sesti tydni ode dne narozeni ditéte nebo jeho pievzeti do péce.
V zaméstnani je nutné pozédat zameéstnavatele o rodicovskou dovolenou. Davka se poskytuje
maximalné 1 tyden (7 kalendainich dnti) ode dne nastupu na otcovskou. Nastup na otcovskou
si otec ur¢i sam v obdobi Sesti tydnti ode dne narozeni ditcte.

Od cervna 2018 je zavedena dalsi davka z nemocenského pojisténi — dlouhodobé oSetfovné.
Podminkou néaroku na tuto davku je zhorSeni zdravotniho stavu u oSetfované osoby, ktery si
vyzaduje alespont sedmidenni hospitalizaci v nemocnici, a v den propusténi bude potvrzeno,
7e potieba celodenni péce bude trvat nejméné dalSich 30 dnd. OSetfovand osoba musi dat
pisemny souhlas k oSetfovani konkrétni osob€, oSetfujici osobou mohou byt rodinni
pfislusnici vyjmenovani v zdkoné, aniz ziji s oSetfovanym v domacnosti. OSetfujici osoba
nesmi po dobu oSetfovani vykondvat Zadnou vydélecnou Cinnosti a v pribéhu 90 dntli se
mohou oSettujici osoby libovoln¢ stiidat v oSetfovani osoby vyzadujici dlouhodobou péci.
Narok na dal$i dlouhodobé oSetfovné vznikne oSettujici osobé nejdiive po uplynuti 12 mésici
od skonceni ptedchozi dlouhodobé péce. Zaméstnavatel mize odmitnout poskytnuti volna ze
zaméstnani, pouze pokud mu brani zdvazné provozni ditvody.

Od 1.1.2019 dochézi na zéklad¢ stavajicitho znéni zédkona €. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, a jeho naslednych uprav k elektronizaci doCasnych pracovnich neschopnosti —
projekt eNeschopenka. Uplna elektronizace neschopenek je planovéana od 1.1.2020.

2. Statni socidlni podpora

Pouziva se tam, kde radmec pojisténi je uzky nebo z jiného divodu nepouZitelny pro zajisténi
socialni stability a bezpe€nosti obcana. Diivody zpravidla jsou v pfili§ dynamickych zménach
a pohybech socialniho jevu nebo v pfilisSném rozsahu vyskytu socialné potfebnych obc¢ani ¢i
v nedostatku ¢asu ptfed hromadnym vyskytem socidlnich udalosti pro akumulovani dostatecné
rezervy. Systém socialni podpory se orientuje cilené a diferencované na podporu ve prospéch
rodin a obCanll nachazejicich se v urcitych, ptfesné¢ definovanych socidlnich situacich.

'0d 1.6.2018



Rodinou pro ucely statni socialni podpory se rozumi souziti rodi¢ti a nezaopatienych déti ve
spole¢né domacnosti. Za nezaopatiené dité je povazovano dit¢ do skonceni povinné Skolni
dochazky a dale, pokud se bud’ ptipravuje na budouci povolani, nebo je zdravotné postizené,
nejdéle do véku 26 let.

K zakladnim principim statni socialni podpory patri:

Komplexnost

Jednotnost

Socialni spravedlnost

Skladebnost

Valorizace

Dostupnost

Operativnost

Nenaroc¢nost

Davky statni socialni podpory jsou:

1) davky poskytované v zavislosti na vy3i p¥ijmu:’

pridavek na dité — narok na ptidavek na dité maji rodiny s pfijmem do 2,7 nasobku
zivotniho minima rodiny. Pfidavek je vyplacen ve tiech vySich podle véku
nezaopatiené¢ho ditéte.

prispévek na bydleni — narok na piispévek na bydleni ma vlastnik nebo najemce
bytu piihlaSeny v byté k trvalému pobytu, jestlize 30% (v Praze 35%) pfijml
rodiny nestaci k pokryti ndkladli na bydleni a zaroven téchto 30% (v Praze 35%)
pfijmi rodiny je niz$i nez piisluSné normativni néklady stanovené zakonem.
Normativni ndklady na bydleni jsou stanoveny jako primérné naklady na bydleni
podle velikosti obce a poctu ¢lenit domacnosti. Spole¢né€ jsou posuzovany vSechny
osoby, které jsou vbyté hlaSeny k (trvalému) pobytu, podminka spolecné
domacnosti se nevyzaduje. Od ledna 2018 dochéazi ke zméné: neptijde odkladat
naklady na bydleni jednou (pausalni) ¢astkou. U vSech jednotlivych polozek se
uvede, zda dané¢ ndklady jsou, nebo nejsou placeny zalohové. Zuctovani
zalohovych plateb musi byt dolozeno minimalné jednou za 12 mésict.

porodné — narok na porodné je vazan na stanovenou hranici pfijmi v roding,
ktera v kalendainim Ctvrtleti pfedchazejicim narozeni ditéte musi byt niz§i nez je
2,7 néasobek zivotniho minima rodiny. Vyse porodného je stanoveno pevnou
¢astkou 13 000,- K¢ na prvni zivé narozené dité, pii narozeni druhého zivého ditéte
je to 10 000,- K&.?

2) ostatni davky:

2

Tyto tidaje jsou platné k breznu 2019. Vzhledem k socialnim reformam se mohou tyto ukazatele menit,
nutno aktualizovat dle www.mpsv.cz.
? Tato pravni tprava je platna pro déti narozené od 1.1.2015.



e rodicovsky prispévek - nadrok ma rodic, ktery po cely kalendaini mésic osobné,
celodenné a fadné pecuje o dite, které je nejmladsi v rodiné, a to az do vycCerpani
celkové castky 220 000 K¢, nejdéle do 4 let véku ditéte. V piipadé, ze nejmlad$im
dité¢tem v rodin¢ jsou 2 a vice dé€ti narozenych soucasné, ma rodi¢ narok az na
vyCerpani celkové ¢astky 330 000 K¢. Podminkou naroku na rodi€ovsky ptispévek
je, ze dit¢ mladsi dvou let navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné zatizeni pro
déti predskolniho v&€ku v rozsahu nepfevySujicim 46 hodin v kalendainim mésici.
Volbu rodi¢ovského pfispévku je mozno ménit jedenkrat za tfi mésice. Podle
navrhu MPSV by mélo dojit k navyseni ptispévku na 300 000 K¢ (450 000 K¢ pro
dvojcata a vicercata) pro rodice déti, které se narodily od 1.1.2020.

® pohrebné - stanoveno pevnou ¢astkou 5 000,- K¢ a nélezi osobé, ktera vypravila
pohieb nezaopatfenému ditéti, nebo osobé€, kterd byla rodicem nezaopatiené¢ho
ditéte, a to za podminky, ze zemfield osoba méla ke dni imrti trvaly pobyt v tzemi
CR.

Davky statni socialni podpory vyfizuji a vyplaci od 1. 4. 2004 krajské pobocky Utadu prace
CR podle mista trvalého pobytu osoby, kterd méa na davku narok, tj. opravnéné osoby. Zadosti
o davky se podavaji na tiskopisech predepsanych MPSV. Nérok na vyplatu davky zanika
uplynutim tii mésicti ode dne, za ktery davky nalezi. U davek jednordzovych zanikd narok
uplynutim 1 roku ode dne, za ktery davka nalezi.

Od 1. 1. 2013 davky péstounské péce piestavaji byt davkami statni socidlni podpory. Pravni
upravu davek péstounské péce obsahuje zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

3. Socidalni pomoc (socidlni péce)

Socialni pomoci se rozumi ¢innosti subjektii sméfujici k tomu, aby osobam, které se nachazeji
v obtizné socialni situaci, popf. pokud tato situace hrozi, byla poskytnuta pomoc, ktera jim
umozni tuto situaci fesit nebo zmirnit. Socialni pomoci se rozumi rovnéZ €innosti na tseku
prevence socialné patologickych jevii a prevence vzniku obtiznych socialnich situaci a cely
systém poskytovani informaci o moznostech feSeni téchto situaci osobam, které se do
takovych situaci dostaly, dostavaji nebo mohou dostat. Souc¢asti socialni pomoci je i socialng-
pravni ochrana obcant.

Systém pomoci v hmotné nouzi upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozd¢jsich predpisii a dalsi pravni predpisy, zejména zdkon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim
a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich predpisii a vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni
nekterych ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Systém pomoci v hmotné nouzi je
moderni formou pomoci osobam s nedostate¢nymi ptijmy. Osobou v hmotné nouzi je osoba
nebo rodina, kterd nema dostatecné piijmy a jeji celkové socidlni a majetkové poméry
neumoznuji uspokojeni zékladnich Zivotnich potieb na urovni jesté piijatelné pro spolecnost.
Soucasné nelze tyto piijmy z objektivnich ditvodi zvysit (uplatnénim narokt a pohledavek,

Meve

z opatieni, kterymi Ceské republika bojuje proti socialnimu vylougeni.

Dévkami, kterymi se fesi pomoc v hmotné nouzi, jsou:



e piispévek na Zivobyti
e doplatek na bydleni
e mimotadna okamzitd pomoc.

O davkach pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji je piislusné krajské pobocky Utadti
prace CR.

Utad prace CR podle novely zakona o pomoci v hmotné nouzi vyplaci od prosince 2017 &ast
pfispévku na Zivobyti prostfednictvim poukédzek (zména ucinna od 1.6.2017). Pfijemci
prispévku na zivobyti dostavaji ¢ast davky vyplacenou ve formé¢ poukéazek na nakup potravin,
drogistického a dal§iho zékladniho zbozi. Poukazky neni mozné vyuzit k nakupu alkoholu ani
tabakovych vyrobkil. Zmeéna se tyka kazdého cloveéka, ktery pobird prispévek na Zivobyti déle
nez Sest mésicl, pti¢emz v poukazkach bude vyplaceno nejméné 35 % a nejvyse 65% davky.

Vyuziti poukazek, resp. pomér Vylacenych penéz vs. poukazky, je v zakonem stanoveném
rozptylu na uvazeni pracovnikii Utadu prace CR. Ti ptihlizeji k fadé faktorti — jednak k situaci
samotné¢ho piijemce davky, jednak k moznosti efektivniho vyuziti poukazek v misté bydliste
piijemce. V&tsi &ast davky vyplacena v poukazkach je vyuzita tam, kde ma pracovnik Utadu
prace podezieni, ze pfijemce nevyuzije piispévek k jeho ucelu, tj. k zajisténi zékladnich
zivotnich potteb. Od roku 2019 se davky v hmotné nouzi nebudou vyplacet v poukazkach
v ptipadech, kdy vySe pfispévku na Zzivobyti nepiesahne 500 K¢ a v nasledujicich
specifickych ptipadech, kdy je ptijemce nebo osoba spole¢né s nim posuzovana osobou, ktera
poskytuje péci podle par. 3 odst. 1 pism. a) bodu 5 nebo osobou, které:

jsou poskytovany pobytové socidlni sluzby,
- je poskytovana zdravotni péce ve zdravotnickém zatizeni po cely kalendaini mésic,
- byla pravomocnym rozhodnutim soudu omezena svépravnost,

- byl pfiznan ptispevek na péci ve IlI. stupni (té¢zkd zavislost) nebo ve IV. stupni (iplna
zavislost), a to ode dne pravni moci rozhodnuti o pfiznani této davky, nebo v ptipade,
ze se jedna o osobu starsi 70 let,

- byla pfiznana invalidita III. stupné,
- nebo v ptipadech, kdy se jedna o divody hodné zvlastniho zietele.

Podle nového obcanského zdkoniku se méni oblast ndjemnich vztahi. Zmény se dotknou jen
dohod uzavienych az po 1. 1. 2014. N4jemni vztahy, které vznikly do konce roku 2013, se fidi
obCanskym zakonikem. Novy obcansky zdkonik posiluje jak pradva ndjemce, tak 1
pronajimatele. Tak napfiklad podle nové pravni normy mulze ndjem bytu slouzit jen
k zajisténi bytovych potieb ndjemce. Smlouvu budou muset obé strany uzaviit vzdy pisemné
a ngjemce bude moci v byté¢ naptiklad i podnikat. V urcitych ptipadech mohou jak ndjemce,
tak 1 pronajimatel vypovédét smlouvu bez udani diivodd, a to i diive nez se plivodné dohodli.
Novy obcansky zakonik zvySuje kauci — z dneSniho trojndsobku na Sestindsobek meési¢niho
najemného.



Veskeré tyto zmény mohou u nékterych klienth UP CR, ktefi v soudasné dobé& pobiraji davky
na bydleni (at’ uz v systému statni socialni podpory nebo hmotné nouze), a uzaviou najemni
smlouvu za novych podminek, ovlivnit vysi vyplacenych prispévkd.

Ceska republika ma v sou¢asnosti 11 druhii nepojistnych davek. V kontextu vyvoje nakladi a
okruhu pfijemctt miizeme konstatovat, ze nejvice davkové podpory je sméfovano v ramci
solidarity rodindm (rodi¢ovsky ptispévek) a osobdm se zdravotnim postizenim (piispévek na
péci). Pokles ve vydajich statu lze zaznamenat u davek na bydleni a to i s ohledem, zZe
davkova pomoc v bydleni je jedinou systémovou formou pomoci v oblasti nedostupného
bydleni v Ceské republice.

1.3 Socialni sluzby

1. ledna 2007 vstoupil v platnost zdkon €. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach. Hlavnim
divodem k vypracovani nové pravni normy byla potieba zménit systém socialnich sluzeb,
ktery fungoval od konce osmdesatych let a nevyhovoval pozadavkiim dne$ni doby. Na
socialni politiku je v tomto zékonu pohlizeno podstatné odliSnym zptisobem, a to predevsim v
oblasti svobody rozhodovani jedincii a demokratickych principli fungovani vetfejné spravy.
Zékladnim cilem nové pravni upravy je zajistit lidem, ktefi se ocitli v nepfiznivé socialni
situaci, pomoc a podporu prostiednictvim nabidky Siroké skdly socialnich sluzeb, stanoveni
pravidel pro jejich poskytovani a v neposledni fad¢ zavedeni prispévku na péci.

Ten je urcen lidem, ktefi potiebuji z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
pomoc jiné osoby. Zakon zarucuje kazdému narok na poskytnuti socialniho poradenstvi a
narok na posouzeni jeho nepfiznivé socidlni situace. Zakon vychdzi z obecného principu
solidarity ve spolecnosti a soucasné podporuje princip rovnych piilezitosti pro vSechny Cleny
spolecnosti. Samotné poskytnuti socialni sluzby je zalozeno na smluvnim principu, coz stavi
¢lovéka v neptiznivé socialni situaci do aktivni role — jeho objektivizované potieby a projev
vile by mély byt urcujici pro zvoleni formy pomoci. Narok na ptispévek nema osoba mladsi
jednoho roku.

Zadost o piispévek musi obsahovat naleZitosti stanovené v § 37 odst. 2 spravniho Fadu,
podavd se na predepsaném tiskopisu zadosti, jehoz pftilohou je tiskopis ,,Oznameni o
poskytovateli pomoci“. Podkladem pro vydani rozhoduji o pfispévku je socidlni Setfeni a
posouzeni stupné zavislosti osoby. Zakon o socidlnich sluzbach nestanovi, ze néktery z téchto
diikaznich prostfedkd je pro krajskou pobocku Ufadu prace zavazny, proto podle §50 odst. 4
spravniho tfadu hodnoti tyto ditkazy podle své uvahy. V odivodnéni rozhodnuti vSak musi
byt uvedeny diivody vyroku rozhodnuti, podklady pro vydani rozhodnuti a tivahy, kterymi se
krajska pobocka Utadu prace fidila pfi jejich hodnoceni. Vzhledem k tomu, Ze piispévek na
péci je davkou poskytovanou z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, musi byt
prihlizeno predevsim ke stanoveni stupné¢ zavislosti posudkovym Iékaiem.

Socialni $etfeni provadi socialni pracovnik krajské pobo¢ky Utadu préce, ktera vede fizeni o
prispévku. Socidlnim Setfenim se zjistuje schopnost samostatného zivota osoby v pfirozeném
socidlnim prostfedi. Krajska pobotka Utadu prace provadi socialni Setfeni také na zadost
okresni spravy socidlniho zabezpeceni pro ucely kontroly ptivodniho posouzeni zdravotniho
stavu osoby.
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Pti posuzovani stupné zavislosti osoby se hodnoti schopnost zvladat Zivotni potfeby: mobilita,
orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, télesnd hygiena, vykon fyziologické
potieby, péce o zdravi, osobni aktivity a pé¢e o domacnost (péce o domacnost se nehodnoti u
osob do 18 let). Pro uznani zavislosti v pfislusné zakladni Zivotni potfebé musi existovat
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pri¢innd souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z diivodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zékladni Zivotni potiebu v pfijatelném
standardu. Schopnost osoby zvladat zdkladni Zivotni potieby se hodnoti v pfirozeném
socialnim prostfedi a s ohledem na ve€k posuzované osoby. Bliz§i vymezeni schopnosti
zvladat zakladni Zivotni potieby a zptlisob jejich hodnoceni stanovi vyhlaska ¢. 505/2006 Sb.

Osoba do 18 let véku se povaZuje za zavislou na pomoci jiné osoby ve 4 stupnich:

= stupen 1, tzv. lehka zavislost — z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat tii zakladni zivotni potieby

= stupen 2, tzv. stfedné téZka zavislost — neni schopna zvladat Ctyfi nebo pét
zékladnich zivotnich potteb

* stupen 3, tzv. téZka zavislost — neni schopna zvladat Sest nebo sedm zakladnich
zivotnich potieb

= stupen 4, tzv. Gplna zavislost - neni schopna zvladat osm nebo devét zékladnich
zivotnich potteb a vyzaduje kazdodenni mimotadnou péci jiné fyzické osoby.

Osoba starsi 18 let se povazuje za zavislou na pomoci jiné osoby ve 4 stupnich:

= stupen 1, tzv. lehka zavislost — z diivodu dlouhodob¢ neptiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat tii nebo ¢tyfi zadkladni Zivotni potieby,

=  stupen 2, tzv. stiedné tézka zavislost — neni schopna zvlddat pét nebo Sest
zékladnich zivotnich potteb

= stupen 3, tzv. tézka zavislost — neni schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich
zivotnich potteb

= stupen 4, tzv. uplna zavislost — neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich
zivotnich potteb a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

Pfi posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat tyto zékladni Zivotni potieby:
e mobilita
e orientace
e komunikace
e stravovani
e oblékani a obouvani
e télesna hygiena
e vykon fyziologické potieby

e péce o zdravi
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e osobni aktivity

e péce o domacnost.

Ptispévek lze také zvysit nebo pfiznat ode dne, od n¢hoz ptispévek nebo jeho zvyseni nélezi,
nejvyse ale 3 roky nazpét ode dne zjiSténi nebo uplatnéni naroku na prispévek nebo jeho
zvySeni za piedpokladu, Ze:

1. byl pfiznan nebo vyplacen v nizsi ¢astce, nez v jaké nalezi,

2. byl nepravem odepien nebo
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3. byl pfiznan od pozdé&jsiho data.

V opacném piipade, tj. byl — 1i ptispévek vyplacen v ¢astce vyssi nebo byl pfiznan nepravem,
dojde k jeho snizeni, popfipadé¢ k jeho odebrani od prvniho dne kalenddiniho mésice,
nasledujiciho po mésici, v némz byl pfispévek vyplacen. Pfispévek na péci se vyplaci
mesicng, a to v kalendainim meésici, za ktery nalezi. Pfispévek vyplaci tfad prace.

Piijemcem vyplacené davky je:
e opravnéna osoba,
e zékonny zastupce nebo

e jina fyzickd osoba, které¢ byla nezletild opravnéna osoba svéfena do péce na zakladé
rozhodnuti ptislusného orgéanu.

Kontrolu o spravném vyuzivani tohoto piispévku provadi krajska pobocka Utadu prace, ktera
rozhodla o pfiznani piispévku. Zakon o socialnich sluzbach stanovi kritéria, jejichz plnéni
musi byt vramci kontroly ovéfeno a kterd jsou rozhodna pro zjisténi, zda je ptispévek
vyuzivan v souladu se zakonem. Krajska pobo¢ka Utadu prace predevsim kontroluje, jak bylo
s ptispévkem nalozeno, tj. zda byl vyuzit k zajisténi pomoci. Dale také kontroluje, zda je
pomoc skutecné¢ poskytovana tim, kdo byl uveden v zadosti o prispévek, popfiipadé pfi
pozdgjsi zméné ohlasen krajské poboéce Utadu prace jako osoba poskytujici pomoc.

Nové je zaveden také informacni systém o pfispévku. Tento systém je spravovan
Ministerstvem prace a socidlnich véci. Jsou zde zaznamenany udaje o piijemcich ptispévku a
také o vysi prispévku.

Zakon ¢. 206/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Timto zdkonem se méni zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist. Dale jim méni i nékteré dalsi zdkony jako napt. zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi a zakon ¢. 261/2007 Sb., o
stabilizaci vefejnych rozpoctd. Hlavnim divodem této rozsahlé novely je uprava systému
socidlnich sluzeb tak, aby byly zohlednény poznatky =z praxe, které odhalily nckteré
neefektivni a nehospodarné postupy upravené ve stavajicim znéni predmétného zékona, a to
pfedevS§im v oblasti jasného vymezeni naroku a zpdsobu pouziti ptispévku na péci,
ptresnéjSich principi kontroly v systému socidlnich sluzeb a vymezeni kompetenci v oblasti
financovani socialnich sluzeb z veifejnych rozpocti. K hlavnim zménam, které nabyly
ucinnosti 1. srpna 2009, patfi napi. zména podminek naroku na pfispévek na péci, zména
podminek pro vznik naroku na ptispévek pro chronicky nemocné déti, zvySeni ptispévku pro
osoby s Uplnou zavislosti, zména nalezitosti zadosti o ptispévek, zpfesnéni pozadavkl na
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odbornost pracovnikli v socidlnich sluzbach a v neposledni fadé¢ i1 zpfesnéni akreditaci
vzdélavacich programi a instituci.

Vyse prispévku na péci od ¢ervence 2019
Vyse ptispévku na péci do 18 let v€ku Cini za kalendarni mésic:

L. stupeni: 3 300 K¢
II. stupent: 6 600 K¢
III. stupen: 13 900 K¢ (do 1.7.2019 plati ptivodni ¢astka 9 900 K¢)

IV. stupen: 13 200 K¢ (od 1.4.2019 se zvySuje piispévek na péci na 19 200,- K¢ pro
osoby, kterym nejsou poskytovany pobytové socidlni sluzby. Osobam, kterym poskytuje
pomoc poskytovatel pobytovych socidlnich sluzeb — domov pro osoby se zdravotnim
postizenim, domov pro seniory, domov se zvlaStnim rezimem, chranéné bydleni nebo socidlni
sluzby ve zdravotnickém zafizeni lizkové péce, détsky domov nebo specidlni lazkové
zdravotnické zatizeni hospicového typu — nadale nalezi ptispévek ve vysi 13 200 K¢).

Vyse ptispévku na péci pro osoby starsi 18 let ¢ini za kalendaini mésic

L. stupen: 880 K¢
II. stupen: 4 400 K¢
III. stupen: 12 800 K¢ (do 1.7.2019 plati ptivodni ¢astka 8 800 K¢)

IV. stupen: 13 200 K¢ (od 1.4.2019 se zvySuje piispévek na péci na 19 200,- K¢ pro
osoby, kterym nejsou poskytovany pobytové socidlni sluzby. Osobam, kterym poskytuje
pomoc poskytovatel pobytovych socidlnich sluzeb — domov pro osoby se zdravotnim
postizenim, domov pro seniory, domov se zvlastnim rezimem, chranéné bydleni nebo socialni
sluzby ve zdravotnickém zafizeni lizkové péce, détsky domov nebo specidlni luzkové
zdravotnické zatizeni hospicového typu — nadale naleZi prispévek ve vysi 13 200 K&). *

Ptispévek se nevyplaci, jestlize je osob¢ po cely kalendarni mésic poskytovana zdravotni péce
v pribehu hospitalizace, nejde-li o poskytovani socialni sluzeb podle § 52.

Od 1. 1. 2014 je U¢inny zakon 313/2013 Sb., kterym se méni zdkon €. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisi a dalSi souvisejici zakony (zdkon o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim (¢. 329/2011 Sb.). Dil¢i upravy zékona
o socialnich sluzbach, tykajici se poskytovani sluzeb, maji za cil zejména uvést pravni pravu
do souladu s potfebami dobré praxe pii poskytovani socidlnich sluzeb. V zdkoné¢ o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim dochazi k uptfesnéni v oblasti fizeni a
dale se dopliuje dalsi zdravotni postizeni do seznamu zdravotnich postizeni odivodiujicich
pfiznani pfispévku na zvlastni pomucku.

V § 4 je upfesnéno vymezeni okruhu opravnénych osob nejen pro ucely piispévku na péci, ale
také pro ucely poskytovani socialnich sluzeb. Narok na pfispévek na péci ma pii splnéni
podminek:

* Dle zakona ¢&. 47/2019 Sb., kterym se méni zékon &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach
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e osoba, kterd je na Uzemi republiky hlaSena k trvalému pobytu podle zvlastniho
pravniho piedpisu, jde-li o statniho obana CR

e cizinec, ktery ma na izemi CR trvaly pobyt podle zvlastniho pravniho predpisu

e cizinec, ktery je drzitelem povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim
postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v EU na izemi jiného ¢lenského statu
EU, pokud mu bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi CR podle
zvlastniho pravniho ptedpisu.

* Dale rodinni piislusnici osob (jak s trvalym pobytem, tak cizinec s trvalym pobytem),
pokud jim bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi CR podle
zvlastniho pravniho ptedpisu

e A déle osoby nebo cizinci, kterym bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na
uzemi CR zrGznych divoda (specifikovano v § 4, napf. ze ucelem védeckého
zkoumani, za uc¢elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci apod.)

Dalsi vyznamna zména této novely se tyka zmény v oznamovaci povinnosti, a to smérem
k agendé¢ registrace socidlnich sluzeb — jednd se o Upravu oznamovaci povinnosti
stanovenou v § 82. Novelou doslo k posunu terminu pro oznamovani zmén (pavodné 15 dnt,
nove: 15. den nasledujiciho mésice) + soucasné doslo k legislativnimu rozliseni tzv. ,,malych*
a ,,velkych* zmén.

»Malé zmény* jsou zmény v udajich, které¢ nejsou soucasti rozhodnuti (tzn. kontaktni udaje,
popis realizace, popis personalniho zajisténi,...). ,,Velké zmény®, to jsou zmény v udajich,
které jsou soucasti rozhodnuti (kapacita, cilovd skupina, mista poskytovani,....). Nesplnéni
oznamovaci povinnosti je od 1.1.2014 povazovano za spravni delikt (§ 107 odst. 2 pism. 1)
zéakona o socialnich sluzbach), trestany pokutou az do vyse 10 000 K¢.

1.3.1 Cilem socialnich sluzeb je:

Zachovat lidskou dustojnost klientd,

Vychazet z individudlné urcenych potieb klientt,
Rozvijet aktivn¢ schopnosti klientd,

Zlepsit nebo alespon zachovat sobéstacnost klientt,
Poskytovat sluzby v zajmu klientl a v nélezité kvalité.

1.3.2 Financovani socialnich sluzeb

Podle § 101 Zakona o socidlnich sluzbach jsou socidlni sluzby financovany z dotaci ze
statniho rozpoctu. Ty jsou vydavany poskytovatelim socidlnich sluzeb, ktefi jsou zapsani
v registru, na zajiSténi poskytovani socidlnich sluzeb a financovani bé&znych vydaja
souvisejicich s poskytovanim socidlnich sluzeb, v souladu se zpracovanym stiednédobym
planem rozvoje socidlnich sluzeb. Dotace ze statniho rozpoctu jsou podle odstavci 1 a 2
poskytovany prostfednictvim rozpoctu kraje, pfiCemz cinnost kraji je v této souvislosti
¢innosti vykonavanou v pfenesené pisobnosti.
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Z4dost o poskytnuti dotace na piisluiné nasledujici rozpoétové obdobi predklada krajsky urad
ministerstvu. VySe dotace v thrnu za jednotlivé kraje se stanovi na zakladé celkového ro¢niho
objemu finan¢nich prostiedkl rozpoctovanych v zdvazném ukazateli pro ptislusny rozpoctovy
rok, zpracovaného stfednédobého planu rozvoje sluzeb kraje, poctu vyplacenych prispévkl a
jejich finanéniho objemu, poctu poskytovateld socialnich sluzeb, ktefi jsou zapsani v registru
a jejich kapacit, a kapacit sluZzeb poskytovanych ve zdravotnickych zatizenich lizkové péce.

1.3.3 Zakladni druhy socialnich sluzeb

Socialni sluzby Ize podle cile a zaméteni rozdélit do tii zdkladnich skupiny:
e socialni poradenstvi
e sluzby socidlni péce

e sluzby sociélni prevence

1. Socialni poradenstvi
a) zakladni socidlni poradenstvi a

b) odborné socialni poradenstvi.

2. Socialni péce
a) osobni asistence,
b) pecovatelska sluzba,
c) tisflova péce,
d) priivodcovské a predcitatelské sluzby,
e) podpora samostatného bydleni
f) odlehcovaci sluzby,
g) centra dennich sluzeb,
h) denni stacionafe,
1) tydenni stacionare,
j) domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,
k) domovy pro seniory,
1) domovy se zvlastnim rezimem,
m)chranéné bydleni,

n) socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zatizenich ustavni péce.

3. Sluzby socialni prevence
a) rand péce,
b) telefonicka krizova pomoc,

¢) tlumocnické sluzby,
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d) azylové domy,

e) domy na pul cesty,

f) kontaktni centra,

g) krizova pomoc,

h) intervenc¢ni centra,

1) nizkoprahové denni centra,

J) nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez,

k) noclehérny,

1) sluzby nésledné péce,

m)socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi,
n) socialn¢ aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim,
0) socialné terapeutické dilny,

p) terapeutické komunity,

q) terénni programy,

r) socidlni rehabilitace.

Socialni sluzby se poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni.

Pobytové sluzby jsou spojeny s ubytovanim v zatizeni socidlnich sluzeb.

Ambulantni sluzby jsou takové sluzby, za kterymi osoba dochazi nebo je doprovéazena ci
dopravovana do zafizeni socialnich sluzeb a soucasti sluzby neni ubytovani.

Terénnimi sluzbami se rozumi sluzby, které jsou osobé poskytovany v jejim ptirozeném
socialnim prostiedi.

1.3.4 Kritéria efektivnosti zakona o socialnich sluzbach:

e dostupnost: z hlediska typu pomoci, uzemni dostupnosti, informacni dostupnosti a
ekonomické hledisko,

o efektivnost: uzpiisobeno tak, aby vyhovovala potifebé ¢lovéka a nikoliv ,,potfebam
systému,

e kvalita: zabezpeCena zplisobem a v rozsahu, ktery odpovida soucasnému poznani a
moznostem spole¢nosti,

e Dbezpecnost: zabezpeceno tak, aby nebyly omezovany opravnéné zajmy a prava osob,

e hospodarnost: zabezpeceno tak, aby vefejné i osobni vydaje pouzivané na poskytnuti
pomoci v maximalné mozné mife pokryvaly objektivizovany rozsah potieb.
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Socialni sluzba — jak tika zdkon — je ¢innost nebo soubor Cinnosti, jimiz se zajistuje pomoc
osobam v nepfiznivé socidlni situaci. Rozsah a forma pomoci musi zachovévat lidskou
distojnost, musi plisobit na osoby aktivné a motivovat je k ¢innostem, které neprodluzuji
nebo nezhorSuji jejich nepfiznivou socialni situaci a musi zabranovat jejich socidlnimu
vylouceni.

1.3.5 Pusobnost verejné spravy v socialnich sluzbach:

Ministerstvo prace a socialnich véci:

Ridi a kontroluje vykon statni spravy v oblasti socidlnich sluzeb a zpracovava
sttednédoby narodni plan rozvoje socialnich sluzeb za Gcasti zastupcl poskytovatelll a
uZzivateld.

Spravuje informacni systém k ptispévku na péci, urcuje tiskopis zadosti o ptispevek.
V odvolacim fizeni posuzuje stupeni zavislosti zadatele o prispévek.

Spravuje a zvetejniuje celostatni registr poskytovatelll socidlni péce, za Gcasti zastupct
poskytovatell a uzivateli stanovi standardy kvality socidlnich sluzeb.

Rozhoduje o akreditacich k provadéni inspekci kvality socialnich sluzeb, podili se na
uhradé nakladt inspekce a rozhoduje o namitkach proti jejim vysledkim.

Ztizuje akredita¢ni komisi, poradni orgéan pro pfidélovani akreditaci ke vzdélavani.

Krajské urady a kraje:

Vykonavaji statni spravu v pfenesené piisobnosti.

Rozhoduji v odvolacim fizeni o pfidéleni ptispévku na péci.

Rozhoduji o registraci poskytovatelli socidlnich sluzeb, vedou krajsky registr
poskytovatelt.

Kontroluje dodrZzovani povinnosti poskytovatelii socidlnich sluzeb.

Vede fizeni o spravnich deliktech poskytovatelli socialnich sluzeb.

Kraj v samostatné pusobnosti: zjiStuje potieby poskytovani sociadlnich sluzeb,
zajiStuje dostupnost informaci o socialnich sluzbéach, spolupracuje s obcemi, s dalSimi
kraji a s poskytovateli socialnich sluzeb pii zprosttedkovani pomoci, zpracovava
sttednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb ve spoluprdci s obcemi, poskytovateli a
uzivateli, sleduje a vyhodnocuje jeho plnéni a informuje o tom ministerstvo.

Kraj poskytuje dotace na provoz registrovanych poskytovatelt sluzeb.

Urad obce s rozSifenou ptisobnosti:

Vykonava statni spravu v pienesené ptisobnosti

Rozhoduje o ptidéleni piispévku na péci, vykonava k tomu potiebné socidlni Setfeni a
prispévek vypléaci. Stanovi thradu za stravu a péci, je-li dit¢ umisténo do zafizeni
socidlnich sluzeb na zdklad¢ rozhodnuti soudu o nafizeni ustavni nebo ochranné
vychovy.
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e ZajiStuje poskytnuti socialni sluzby osobé&, které neni poskytovana socialni sluzba a
neposkytnuti okamzité pomoci by ohrozilo jeji Zivot nebo zdravi.

Obec v samostatné pisobnosti:
e Zjistuje potieby poskytovani socialnich sluzeb na svém tuzemi
e Zajistuje dostupnost informaci o socialnich sluzbach

e Spolupracuje s obcemi, kraji a s poskytovateli pii zprostiedkovani pomoci, poptipadé
zprosttedkovani kontaktu mezi poskytovatelem a uzivatelem

e Zpracovava stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb ve spolupraci s krajem,
poskytovateli a uzivateli, sleduje a vyhodnocuje jeho plnéni a informuje o tom kraj

e Poskytuje dotace registrovanym poskytovateliim socialnich sluzeb.

Uiady prace:

e Provadi socialni Setfeni a vySetfeni zdravotniho stavu k urceni stupné zévislosti a
urcuji stupen zavislosti Zadatele o ptispévek na péci.

e Vysledek sdéluji obecnimu tfadu obce s rozsifenou plisobnosti.

1.3.6 Socialni pé¢e na urovni obce se ¢leni na:

a) péc¢i o rodinu a déti,

b) péci o téZce zdravotné postizené obcCany,

C) péci o staré obCany,

d) péci o obcany, ktefi potiebuji zvlastni pomoc,
e) péci o obCany spolecensky neptizpiisobive.

Socialni péce predstavuje predev§Sim systém davek a sluzeb urCenym obcantim, kteii si
nejsou sami schopni zabezpecit své nezbytné zivotni potieby a péci o sebe v potiebném
rozsahu, a to bud’ z divodu nedostatecného piijjmu, nebo vzhledem k nepfiznivému
zdravotnimu stavu, vysokému nebo nizkému véku, spolecenské neptizpisobenosti, zvlastni
zivotni situaci apod.

Dévkami se bud’ doplituje pfijem osob do nezbytné vyse, nebo se pfiznavaji na stanoveny ucel
(napt. k upravé bytu zdravotné postizeného). Sluzby pomahaji obéantim ptekonat nebo
alespon zmirnit jejich nesobéstacnost (napt. peCovatelska sluzba). V ramci socidlni péce jsou
pfiznavany davky okruhiim osob s ur¢itymi specifickymi potiebami.

1.4 Socialné-pravni ochrana déti

Poslanim socidlné-pravni ochrany (dale SPO) je vyuzivat v z4jmu a ve prospech déti ve
vSech soudnich fizenich prostfedki a nastroji ochrany déti, at’ uz jde o jejich zastupovani v
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obcanskopravnim fizeni, jichZ jsou ucastniky a nemohou byt zastoupeny svymi rodi¢i, nebo o
intervence v z4jmu mladistvych pachateli trestnych ¢int v soudnim fizeni.

Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozd¢jSich predpist,
vymezuje socidlné-pravni ochranu déti jako:

e Ochranu préava ditéte na ptiznivy vyvoj a fadnou vychovu,
e Ochranu opravnénych zajmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni a
e Plsobeni sméfujici k obnoveni naruSenych funkci rodiny,

e ZabezpeCeni nahradniho rodinného prostiedi pro dité, které nemtize byt trvale nebo
docCasn¢ vychovavano ve vlastni rodin¢.

Podstatnou soucasti socidlné-pravni ochrany je prevence. Ta spoCivd v c¢innostech
sméfujicich k sanaci rodinného prostiedi, ve kterém dité zije nebo do n¢hoz patii. Prevenci je
1 nabidka kulturnich, zajmovych, vzdélavacich a sportovnich ¢innosti a usmérnovani vyuziti
volného Casu déti, kterda bude predevSim poslanim obci. Prevenci je téz zprostfedkovani
osvojeni déti nejutlejsiho veku, které rodice opustili, jehoz smyslem je nalézt pro n¢ kvalitni
nahradni rodinu a domov.

V nyngj$im evropském i svétovém sméfovani k otevirani hranic mezi narody a staty ptibyva
téz feSeni postaveni déti a uplatiiovani jejich prav ve vztahu k cizin€. Proto zakon téZ mezi
organy socialng-pravni ochrany za¢lefiuje Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti, se
sidlem v Brné. Jednou z plisobnosti tohoto ufadu je 1 osvojovani déti do ciziny a z ciziny.

Zakon o socialn¢ pravni ochrané¢ davd moznost, aby i nestatni subjekty na zaklad¢é povéteni
vydaného krajskym ufadem nebo Magistratem hl. m. Prahy plnily ur¢ité tkoly v socialné
pravni ochrané déti, pficemz tyto Cinnosti zdkon o SPO piimo vymezuje. Povéiené osoby
nejsou organy socialné-pravni ochrany.

Fyzické a pravnické osoby (nejcastéji to jsou v praxi neziskové organizace) mohou socialné
pravni ochranu poskytovat na zaklad¢ rozhodnuti o povéteni a v rozsahu, ktery zakon o SPO
umoznuje a ktery je ve vztahu ke konkrétni povéiené osobé blize vymezen v rozhodnuti o
poveieni.

Povéfené osoby nemohou byt povéfeny vykonem jinych cCinnosti, nez jsou vymezeny
v zakon¢ o SPO, a jsou opravnény poskytovat socialné-pravni ochranu pouze v rozsahu, ktery
je uveden v rozhodnuti o vydani povéreni.

O povéefeni k vykonu socialng-pravni ochrany rozhoduje krajsky ufad, jehoz mistni
prislusnost se fidi mistem trvalého pobytu nebo mistem sidla zadatele o vydani povéteni.

1.4.1 Zakon o socialné-pravni ochrané déti je postaven na téchto zakladnich
principech:

1. Socialné-pravni ochrana se poskytuje bezplatné vsem détem mladsim 18 let.
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Stat je odpovédny za ochranu pied télesnym nebo dusevnim nasilim, za ochranu
jejich zdravého vyvoje z hlediska fyzického, psychického a mravniho a ostatnich
aspektl integrity ditdte jako nositele prav danych Ustavou, Listinou zakladnich
prav a svobod a prav vyplyvajicich z mezinarodnich zavazki CR (Umluvy o
pravech ditéte). Stat vSak nenahrazuje povinnosti a odpovédnost rodic,
nezasahuje do jejich postaveni jako nositelti rodicovské zodpovédnosti, nejsou-li
prava nebo vyvoj ditéte ohroZeny.

3. Hlavnim pravidlem pro organy socialné-pravni ochrany je princip preventivniho
pusobeni, tzn. predchazeni vzniku problému nebo jejich nartstani, jedna-li se o
vychovu ditéte a péci o né;.

4. Poklada diraz na ochranu déti pied socidlné-patologickymi jevy (tj. prevence
rizikového vyvoje déti a minimalizace disledkli plisobeni socialné-patologickych
vlivl).

5. Nové se koncipuje sledovani vykonu tstavni vychovy.

6. Vymezuji se jasna pravidla pro zprostifedkovani osvojeni a péstounské péce
(organizace, postup, spoluprace jednotlivych subjektd, naplii poradenstvi pro
nahradni rodinnou péci).

7. Vykon nékterych ukolii v socidlné-pravni ochrané je umoznén nékterym
nestatnim subjektim (nadace, obCanskd sdruzeni, cirkve a dalSi pravnické a
fyzické osoby) na zéklad¢ povéteni.

1.4.2 Socialné-pravni ochrana se zaméruje zejména na:

Déti, jejichz rodice zemieli, neplni povinnosti plynouci z rodicovské zodpovédnosti nebo
nevykonavaji nebo zneuzivaji prava plynouci z rodi¢ovské odpoveédnosti

Déti, které byly svéreny do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice, pokud tato osoba neplni
povinnosti plynouci ze svéfeni ditéte do jeji vychovy

Déti, které vedou zahalCivy nebo nemravny Zzivot spocivajici zejména v tom, Ze
zanedbavaji Skolni dochazku, nepracuji, i kdyz nemaji dostatecny zdroj obzivy, poZzivaji
alkohol nebo navykové latky, Zivi se prostituci, spachaly trestny ¢in nebo, jde-1i o déti mladsi
nez patnact let, spachaly Cin, ktery by jinak byl trestnym ¢inem, opakované nebo soustavné
pachaji ptestupky nebo jinak ohrozuji obcanské souziti

Déti, které se opakované dopousti ttéki od rodicti nebo jinych fyzickych nebo pravnickych
osob odpovédnych za vychovu ditéte

Déti, na kterych byl spachan trestny ¢in ohrozujici zivot, zdravi, jejich lidskou distojnost
nebo jméni, nebo je podezieni ze spachani takového ¢inu

Déti, které jsou na zakladé Zadosti rodici nebo jinych osob odpovédnych za vychovu
ditéte opakované umistovany do zarizeni zajiStujicich nepretrzitou péci o deti nebo
jejich umisténi v takovych zatizenich trva déle nez 6 mésict
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Déti, které jsou ohroZovany nasilim mezi rodi¢i nebo jinymi osobami odpovédnymi za
vychovu ditéte, poptipad¢ nésilim mezi dal§imi fyzickymi osobami.

Déti, které jsou Zadateli o azyl odlou¢enymi od svych rodici, poptipadé¢ jinych osob
odpovédnych za jejich vychovu.

Kazdy je opravnén upozornit na zdvadné chovani déti jejich rodice a organ socialné-pravni
ochrany na poruseni povinnosti nebo zneuZiti prav vyplyvajicich z rodi¢ovské zodpovédnosti,
na skutecnost, ze rodi¢e nemohou plnit povinnosti vyplyvajici z rodi€ovské zodpoveédnosti.

1.4.3 Organy socialné-pravni ochrany

Organy socidlné-pravni ochrany a jejich kompetence jsou vymezeny v zakoné o
socialné-pravni ochrané déti. Organy socialné-pravni ochrany jsou:

o Krajské trady (v Praze Magistrat hl. mésta Prahy)

o Obecni urady obci s rozsifenou pusobnosti (méstské urady, ve statutarnich méstech
magistraty a ufady méstskych obvodt, v Praze Gfady povérenych méstskych Casti)

. Obecni urady (ustanoveni tohoto zakona se vztahuje i na ujezdni uiady)
o Ministerstvo prace a socialnich véci
o Uftad pro mezinarodnépravni ochranu déti

o Utad prace Ceské republiky — krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu.

Socidlné-pravni ochranu dale zajiSt’uji:
. obce v samostatné plisobnosti,
. kraje v samostatné ptisobnosti,

o komise pro socialné-pravni ochranu ditéte, (je urcena pouze k vykonu v pienesené
pusobnosti na tseku socidlné-pravni ochrany déti)

. dalsi pravnické a fyzické osoby, jsou-li k vykonu socidlné-pravni ochrany povéteny.
(nejsou organy socidlné pravni ochrany déti, maji pfesné stanoveny kompetence,
nékteré ¢innosti jsou jim zakazany).

Komise pro socidlné pravni ochranu déti je zfizovana starostou obce s rozsifenou pusobnosti
jako zvlastni organ obce podle § 106 zakona 128/2000 Sb., o obcich (ve znéni pozdé&jsich
predpist) a podle § 38 zdkona o SPO. Je uréena pouze k vykonu prenesené plisobnosti na
tseku socialnd-pravni ochrany déti. Ukolem komise je podle zédkona o SPO napiiklad
koordinovat vykon socidlné pravni ochrany na uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti, navrhovat a posuzovat socialn¢ preventivni programy pro ochranu déti, ¢i
posuzovat jednotlivé ptipady provadéni socidlné pravni ochrany déti a vydavat k nim
stanoviska, potadat ptipadové konference.

Vykon péce o ohroZené déti v ramci statni spravy a samospravy
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V socialni oblasti je vykon péce o ohrozené déti zajistovan kombinaci aktivit statni spravy a
samospravy, ktera pisobi jednak samostatné, jednak v pfenesené pisobnosti.

Pro nahradni rodinnou péci jsou nejdulezitéjsi kompetence obecniho tfadu obce s rozsifenou
pusobnosti a krajského Utadu, které oba tyto subjekty vykondvaji v pfenesené plsobnosti.

Kompetence obce v samostatné piisobnosti: obecni ufad je povinen:
e vytvaret pfedpoklady pro kulturni, sportovni, jinou zdjmovou a vzdé€lavaci ¢innost
déti.

e Mize zfizovat zafizeni socidlné-pravni ochrany (§ 39 zakona o SPO)

Kompetence obecniho uradu v prenesené piisobnosti: obecni ufad wv-p¥enesené je
povinen:

e Vyhledavat déti uvedené v § 6 odst. 1 zdkona o SPO,

e Plsobit na rodi¢e, aby plnili povinnosti vyplyvajici z rodicovské odpovédnosti,
e Projednat s rodici odstranéni nedostatkil ve vychové ditéte,

e Projednat s ditétem nedostatky v jeho chovani,

e Sledovat, zda je na zakladé kontrolnich opravnéni zamezovano v piistupu déti do
prostiedi, které je z hlediska jejich vyvoje a vychovy ohroZujici,

e Poskytovat nebo zprostfedkovat rodi¢im na jejich zaddost poradenstvi pfi uplatnovani
naroku ditéte podle zvlastnich pravnich predpist,

e (Oznamit obecnimu uradu obce s rozsifenou pusobnosti skutenosti, které nasvédcuji
tomu, ze jde o déti uvedené v § 6 odst. 1 zakona o SPO.

e vénuje pozornost vyuzivani volného Casu téchto déti,

e zvySenou pozornost vénuje tém deétem, které vyhledavaji styky s fyzickymi osobami
nebo skupinkami téchto osob pouzivajicimi alkoholické napoje nebo navykové latky
nebo péachajici trestnou ¢innost,

e sleduje u déti projevy nesndsenlivosti a nasili,

e vénuje pozornost détem z rodin s nizkou socialni urovni,

e zabranuje pronikdni nepiiznivych socialnich a vychovnych vlivli mezi ostatni,
e nabizi détem programy pro vyuziti volného ¢asu,

e spolupracuje se Skolami, povéfenymi osobami, z4djmovymi sdruzenimi a dalSimi
subjekty.

Sleduje (§ 13 odst. 2 zdkona o SPO)
e zda jsou dodrZzovana opatieni, o nichz rozhodl,

e zda jsou dodrzovana opatfeni u¢inéna soudem, jestlize jej soud o to pozada.

Podava podnéty k soudu (§ 14 odst. 3 zakona o SPO)
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k opatfenim tykajicim se vychovy déti, o podani podnétu soudu neprodlené¢ uvédomi
obecni ufad s rozsifenou ptisobnosti.

Rozhoduje (§ 13 odst. 1 zdkona o SPO)

O opatienich podle § 43 zdkona o rodiné (napomenuti, dohled, omezeni), pokud tak
neucinil soud, opis rozhodnuti zasila obecnimu Gfadu obce s rozsifenou ptisobnosti.

Je povinen zajistit ditéti (§ 15 odst. 1 zdkona o SPO)

Které se ocitlo bez péce pfimétené jeho veéku, zejména v disledku umrti rodict nebo
jejich pobytu ve zdravotnickém zafizeni, neodkladnou péci, pii zajiSténi této péce
zpravidla da prednost ptibuznému ditéti, o uvedeném opatieni neprodlené uvédomi
obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti.

Pti péci o déti uvedené v § 6 odst. 1 zamétuje pozornost (§ 32 odst. 1 zdkona o SPO)

na vyuzivani volného ¢asu téchto déti,

tém détem, které vyhledavaji styky s fyzickymi osobami nebo skupinkami téchto osob
pouzivajicimi alkoholické néapoje nebo navykové latky nebo péchajici trestnou
¢innost,

na déti s projevy nesnasenlivosti a nasili,

détem z rodin s nizkou socialni urovni, a dale

zabranuje pronikani nepfiznivych socidlnich a vychovnych vlivii mezi ostatni,
nabizi détem programy pro vyuziti volného casu,

spolupracuje se Skolami, poveéfenymi osobami, zajmovymi sdruzenimi a dalSimi
subjekty.

Je povinen ucinit opatieni (§ 37 odst. 1 zakona o SPO)

k ochrané zivota a zdravi a zajistit uspokojovani zakladnich potfeb v nejnutnéjSim
rozsahu veetn¢ zdravotni péce ditéti — cizinci uvedené v § 2 odst. 3 zakona,

o opatienich uvédomi neprodlen¢ obecni tifad obce s rozsitenou piisobnosti.

Vede spisovou dokumentaci. Tato ¢innost socidlné-pravni ochrany déti je zabezpecovana
socialnimi pracovnicemi zaclenénymi v ramci odboru do ,,organu socidlné-pravni ochrany
déti (dfive oddé€leni péce o dit€). V praxi se mizeme setkat s vyrazem OSPOD (oddéleni
socidlné-pravni ochrany déti).

r orw

Obecni urad s rozsifenou pusobnosti plni kompetence obecniho uradu pro svoje uzemi.

wrv o

Obecni arad obce s rozsirenou pusobnosti pii péci o déti uvedené v zakong:

Je povinen zajist'ovat preventivni ¢innosti (§ 10 odst. 3 zdkona o SPO)

sledovat nepfiznivé vlivy plisobici na déti a zjiStovat pficiny jejich vzniku,

¢init opatfeni k omezovani ptsobeni nepiiznivych vlivli na déti.

Je povinen zajist'ovat poradenskou ¢innost (§ 11 odst. 1, 12 zdkona o SPO)
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pomahat rodi¢lim pfi feSeni vychovnych nebo jinych problémil souvisejicich s péci o
dite,

poskytovat nebo zprostiedkovavat rodicim poradenstvi pii vychové a vzdélavani
ditéte a pti péci o dité zdravotné postizené,

potfaddat vramci poradenské cinnosti prednasky a kurzy zaméfené na feSeni
vychovnych, socialnich a jinych problému souvisejicich s péci o dit¢ a jeho vychovu,

poskytovat osobam vhodnym stat se osvojiteli nebo péstouny poradenskou pomoc
souvisejici s osvojenim ditéte nebo svéfenim ditéte do péstounské péce, zejména
v otazkéch vychovy,

muze ulozit rodicim povinnost vyuzit pomoc odborného poradenského zatizeni,

je povinen - po umisténi ditéte do zafizeni - poskytnout rodicim pomoc spocivajici
v pomoc upotadat rodinné poméry, které by umoznily navrat ditéte do rodiny.

Cini opatfeni na ochranu déti (§ 14, 16, 17 zakona o SPO) — podava navrhy k soudu:

na rozhodnuti o splnéni podminky osvojeni spocivajici v tom, ze rodi¢e neprojevuji
zajem o sveé dite,

na omezeni nebo zbaveni rodi¢ovské zodpoveédnosti nebo pozastaveni jejiho vykonu,
na nafizeni ustavni vychovy,

na prodlouzeni nebo zruSeni ustavni vychovy,

na svéfeni ditéte do péce zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc, na
prodlouzeni doby trvani tohoto svéfeni a na zruSeni rozhodnuti o svéfeni ditéte do
tohoto zafizeni,

na svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu a jeho zruseni

na nafizeni vychovného opatfeni podle § 13a, na prodlouzeni doby trvani tohoto
vychovného opatieni nebo jeho zruSeni

na vydani pfedbézného opatteni u ditcte, jez se ocitlo bez jakékoliv péce nebo jsou-li
jeho Zivot nebo pfiznivy vyvoj ohroZeny ¢i naruSeny,

vykonava funkci opatrovnika a poruc¢nika,

¢ini neodkladné ukony v zajmu ditéte a v jeho zastoupeni v dobé€, kdy neni ditéti
ustanoven porucnik nebo dokud se neujme své funkce.

Pti svétovani ditéte do vychovy jinych osob nez rodica (§ 19,21 zakona o SPO)

rozhoduje o svéfeni ditéte do péce budoucich osvojiteld, je-li dit€ v ustavu nebo
v zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc zrozhodnuti soudu nebo z vile
rodica,

rozhoduje o svéieni ditéte do péce fyzické osoby, ktera méa z4jme stat se péstounem,
je-li dité v Gstavu nebo v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc z rozhodnuti
soudu nebo se souhlasem rodici,

ptijima pisemny souhlas rodice k osvojeni ditéte,

sleduje vyvoj déti, které byly svéfeny do péce jinych osob nez rodicu,
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vyhledava déti vhodné k osvojeni nebo svéfeni do péstounské péce, vede jejich
spisovou dokumentaci a kopii zasila krajskému uradu,

vyhledava fyzické osoby vhodné stat se osvojiteli nebo péstouny, vede jejich spisovou
dokumentaci a kopii zasila krajskému tradu,

sleduje vyvoj déti, které byly svéteny do péce jinych fyzickych osob nez rodict.

Ve vécech vykonu ustavni a ochranné vychovy u déti (§ 28-30, 12 zakona o SPO)

po pravni moci rozhodnuti o nafizeni Gstavni vychovy sjednd dobu a misto pfijeti
ditéte do prislusného zatizeni pro vykon ustavni vychovy, pfitom vyzve rodi¢e nebo
jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte o predani ditéte ve stanoveném terminu do
zatizeni, popfipad¢ s jejich souhlasem mize zabezpecit sdm umisténi ditéte,

nepodrobi-li se rodi¢e nebo jiné¢ fyzické osoby odpovédné za vychovu ditéte
rozhodnuti soudu, poda soudu navrh na vykon rozhodnuti,

pravidelné navstévuje dité a jeho rodice, a to nejméné jednou za 3 mésice,

sleduje dodrzovani prav ditéte v zafizeni, a to zejména rozvoj dusevnich a télesnych
schopnosti déti, zda trvaji divody pro pobyt ditéte v zafizeni a zjiStuje, jak se vyvijeji
vztahy mezi détmi a jejich rodici,

poskytuje rodi¢i pomoc spocivajici zejména v pomoci uspotradat rodinné pomeéry,
které by umoznily navrat ditéte do rodiny,

muze povolit ditéti, kterému byla nafizena Ustavni vychova, pobyt u rodi¢t nebo
jinych fyzickych osob, pii vydavani pisemného souhlasu s pobytem ditéte mimo ustav
piihlizi zejména k rodinnému a socialnimu prostiedi, v némz bude dit€¢ pobyvat, pfi
pobytu ditéte u jinych fyzickych osob nez rodi¢i, prarodi¢t nebo sourozenct posoudi
jejich beztthonnost.

Pii péci o déti vyzadujici zvySenou pozornost (§ 32-34 zdkona o SPO)

plsobi proti opakovanym porucham v chovani a jednani déti, se zvlastni pozornosti
vénovanou pachateliim trestné Cinnosti,

upozornuje krajské ufady na potfebu napomahat détem, které ukoncily Skolni
dochazku pii ziskavani moznosti pokracovat v dalsi piipravé na povolani, zejména

a pokud jde o déti propusténé z ustavni vychovy, ochranné vychovy nebo vykonu
trestu odnéti svobody,

spolupracuje s urady prace pii zprostiedkovani vhodného zaméstnani pro tyto déti,
usmériiuje pééi o tyto deéti podle programi péfe o problémové skupiny déti
zpracovanych statnimi organy, obcemi, povéfenymi osobami pravnickymi a fyzickymi
osobami,

pomaha détem piekonat problémy, které mohou vést k negativnim projeviim v jejich
chovani.

Je povinen v rdmci socidln€ pravni ochrany ve vztahu k ciziné (§ 35a,36 odst. 2 zakona o

SPO)
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e vydat zdkonnému zastupci ditéte potvrzeni pro uplatiiovani naroku na vyzivné vici
povinné osob¢ zijici v cizing,

e podilet se na zajiStovani navratu déti z ciziny bez doprovodu tak, Ze ucini opatieni
potiebnd pro prevzeti ditéte a soucasné sdelit zastupitelskému tfadu, kym bude dité na
tizemi Ceské republiky pfi navratu pievzato, mize téz dohodnout, ze dité bude
pfevzato v ciziné.

Je povinen v ramci socidlné — pravni ochrany ve zvlastnich pfipadech (§ 37 zdkona o SPO)

e (Cinit po nahlaSeni OU o existenci ditéte-cizince bez jakékoliv péce ¢i ohroZzeného na
zivot¢ dalSi nezbytnd opatieni sméfujici k jeho ochrané a neprodlené uvédomit
zastupitelsky ufad statu, jehoz je dit¢ obCanem,

nezbytnymi opatienimi, ktera ¢ini, jsou:
e podani navrhu na natfizeni pfedbéZného opatieni,
e podani navrhu na ustanoveni poru¢nika nebo opatrovnika ditéte,
e podani navrhu na Gstavni vychovu ditéte,

e zprostiedkovani umisténi ditéte v azylovém zafizeni.

V souvislosti s plnénim kol podle zdkona o socialné-pravni ochrané jsou pracovnice organu
socidlné-pravni ochrany opravnény navstévovat déti a rodinu v obydli, ve kterém ziji a
zjistovat v misté bydlisté ditéte, ve Skole a ve Skolském zatizeni, ve zdravotnickém zatizeni, v
zaméstnani nebo v jiném prostiedi, kde se dité zdrzuje, jak rodice nebo jiné osoby odpoveédné
za vychovu ditéte o dit¢ pec€uji, v jakych socidlnich podminkach déti Ziji a jaké maji déti
chovani. Jsou rovnéz opravnény potidit obrazové snimky a obrazové a zvukové zdznamy déti
a prostfedi, v némz se déti zdrzuji, je-1i toto tfeba pro ucely ochrany prav ditéte. Zakon o
socidlné pravni ochran¢ ukladd obecnimu tfadu obce s rozsifenou plisobnosti vést evidenci a
spisovou dokumentaci déti, kterym se poskytuje socidlné-pravni ochrana, a déti, kterym byl
ustanoven opatrovnikem nebo poru¢nikem. Kromé spisové dokumentace vede obecni ufad
obce s rozsifenou plsobnosti i dalsi pisemnosti tvotici podklad pro zpracovani spisové
dokumentace, kam patii napt. upozornéni fyzickych osob na ohrozeni ditéte podle par. 7 odst.
2 zédkona o sociadlné pravni ochrané. Tyto pisemnosti se nevydavaji zadnému organu, fyzické
nebo pravnické osob€. Lze je predlozit jen soudu a statnimu zastupitelstvi v ptipadée, ze se
udaje v nich obsazené tykaji trestniho stihani.

Zaméstnanci organl socialn€ pravni ochrany, zaméstnanci obci s rozSifenou pulsobnosti
zafazeni do obecniho ufadu a zaméstnanci zafizeni socidlné pravni ochrany jsou povinni
podle zakona o socidlné pravni ochrana zachovavat ml¢enlivost o skute¢nostech, se kterymi
se pii provadéni socidlné pravni ochrany nebo v piimé souvislosti s tim seznamili.

Na nahlizeni do spisové dokumentace se nevztahuje zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jSich predpist.

v o

Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti do 15 dnit ode dne, kdy rodi¢ nebo osoba
odpovédna za vychovu ditéte pozadali o nahlédnuti do uvedené spisové dokumentace,
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e sd¢li, ze se rodi¢i nebo osobé odpovédné za vychovu ditéte umozni nahlédnout do
spisové dokumentace a urci termin k nahlédnuti, v tomto ptipad¢ se nevydava souhlas,
nebo

e rozhodne o odmitnuti pisemné Zadosti, pokud by to bylo v rozporu se zajmem ditcte
nebo pokud lze ze spisové dokumentace zjistit, kterd fyzicka osoba upozornila na
skutec¢nosti uvedené v § 7 zakona o SPO.

Obecni ufad obce srozSifenou pusobnosti je také povinen zajistit ulozeni vSech udaji
obsazenych ve spisové dokumentaci, tykajici se:

e ditéte, po dobu 15 let nasledujicich po kalendainim roce, v némz doslo k vyfazeni
ditéte z evidence,

o ditéte, které bylo osvojeno nebo svéieno do péstounské péce, po dobu 15 nasledujicich
let po kalendainim roce, v némz dité nabylo zletilosti,

e 7zadateli o zprostiedkovdni osvojeni nebo péstounské péfe, po dobu 15 let
nasledujicich po kalendainim roce, v némz doslo k vytazeni zadatelll z evidence.

Krajsky urad

Krajsky ufad je povinen zajiStovat:
e piipravu fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny k piijeti ditéte do
rodiny
e pfipravu déti Zijicich v rodiné osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny: piiprava
déti se provadi piiméfené vzhledem k jejich véku, rozumové vyspélosti a v nezbytném
rozsahu

e osvojitelim nebo péstounlim poradenskou pomoc souvisejici s osvojenim ditéte nebo
sveéfenim ditéte do pestounské péce, zejména v otazkach vychovy.

Krajsky ufad mlze zajiStovat pfipravu a poradenskou pomoc v pfipadech porucenstvi, nebo
v ptipadech svéfeni ditéte do vychovy podle § 45 zékona o rodiné. KU je povinen alespoii
jednou v roce zabezpecit konzultace o vykonu péstounské péce. Podava k soudu vyjadieni o
fizeni o svéfeni jednou v roce zabezpecit konzultace o vykonu péstounské péce. Podava
k soudu vyjadieni o fizeni o svéfeni ditéte do pestounské péce nebo o osvojeni ditéte, jestlize
toto zprostiedkoval. Zajistuje také zprostiedkovani a svéfeni ditéte do péstounské péce
v Ceské republice. Vede pro uéely zprostiedkovani osvojeni nebo péstounské péce evidenci
déti vhodnych pro osvojeni nebo svéfeni do péstounské péce a evidenci zadatelli vhodnych
stat se osvojiteli nebo péstouny. Vyhledavd pro ucely zprostiedkovani osvojeni nebo
péstounské péce pro déti vedené v evidenci tohoto krajského ufadu zadatele z evidence
zadatelll vedené timto krajskym ufadem a z evidence Zadateli vedené ministerstvem. Krajsky
ufad pii zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce piihlizi k doporuceni poradniho
sboru.

Ministerstvo prace a socialnich véci
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Do ptisobnosti MPSV patii obecné péce o rodinu a ohrozené déti. Ministerstvo pecuje o
nalezitou pravni Gpravu v této oblasti a v rdmci zédkonu tidi vykon stitni spravy na useku
socialné-pravni ochrany déti vydavanim pravnich predpisi a smérnic (§ 92 zakona C¢.
129/2000 Sb., o krajich). Ministerstvo vykonava funkci kontrolniho a odvolaciho organu ve
vztahu ke krajskym uradim, vede celostatni evidenci fyzickych a pravnickych osob
povérenych vykonem socidlné-pravni ochrany déti.

Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti

Zajistuje agendu socialng-pravni déti ve vztahu k cizing. Role Utadu jako ustfedniho organu
spo¢iva v zastupovani Ceské republiky navenek v rdmci mezinarodnich umluv. Specifické
¢innosti Ufadu zahrnuje vymdhani vyzivného do a zciziny, zajistovat aktivity spojené
s mezinarodnim osvojenim a obcanskopravnimi aspekty mezinarodnich unost déti. Tato
agenda je uzce propojena s ¢innosti ministerstva prace a socidlnich véci a dalSich organt
socilné-pravni ochrany déti: v oblasti mezinarodniho osvojeni jsou Utadu postupovany
ministerstvem prace a socidlnich véci spisy déti a Zadateli vhodnych pro mezindrodni
zprosttedkovdni osvojeni, vrdmeci mezinarodnich Unosli déti je opatrovnikem ditéte
v nékterych piipadech ustanoven orgdn socialné-pravni ochrany déti na Urovni obecniho

v o

ufadu obce s rozsifenou pisobnosti.

Zaméstnanci organt socidlné pravni ochrany, zaméstnanci obci s rozsSifenou pusobnosti
zafazeni do obecniho uUfadu a zaméstnanci zafizeni socidln¢ pravni ochrany jsou povinni
podle zdkona o SPO zachovavat ml¢enlivost o skute¢nostech, se kterymi se pii provadéni
socialn¢é pravni ochrany nebo v piimé souvislosti s tim seznamili. Ml¢enlivost jsou povinni
zachovavat i po skonceni pracovniho poméru, pficemz této povinnosti mohou byt zprosténi
jen tim, v jehoZ zajmu tuto povinnost maji, a to pisemn¢ a s uvedenim rozsahu a ucelu.
Povinnost ml¢enlivosti plati i pro povétené osoby a jiné fyzické osoby, které se pti spolupraci
s organy socialné pravni ochrany a zafizenimi socidln¢ pravni ochrany sezndmily s udaji, o
nichz jsou zaméstnanci organu socialné-pravni ochrany povinni zachovavat mlc¢enlivost.

1.4.4 Role terénniho socialniho pracovnika OSPOD

Socialni pracovnik OSPOD disponuje tfemi typy moci:
1. jako organ vetejné spravy nadany pravy a povinnostmi vyplyvajicimi ze zakona,
2 jako expertni orgén disponujici odborniky v oblasti ochrany déti,
3. osobni autoritou kazdého socialniho pracovnika.

V oblasti vykonu SPOD lze hovofit o moci institucionalné ptidélené. Prace OSPOD se
pohybuje mezi kontrolou a podporou — pii vykonu ochrany déti jsou kombinovany oba prvky,
a to dle faze spoluprice srodinou, miry ohrozeni ditéte a formalni roli OSPOD. Role
socialniho pracovnika OSPOD pfi praci s rodinou mohou byt nasledujici:

Role socialniho pracovnika OSPOD jako koordindtora

Role koordinatora je zminéna konkrétné¢ ve VyhlaSce. Ptipad se pfid€luje konkrétnimu
koordinatorovi piipadu, ktery fidi préib&h vykonu SPOD u daného piipadu’. Odpovédnosti
socialniho pracovnika je vytvareni multidisciplinarni sit€¢ odbornych i dobrovolnickych sluzeb
a vyhleddvani dalSich odbornikii, ktefi se mohou podilet na hodnoceni situace ditéte a jeho

> Vyhlagka &. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti.
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rodiny. Koordinace mtize byt jednoducha a jednorazové, kdy pracovnici postupuji v podstaté
rutinnim zpiisobem a vychézeji prfedev§im ze zkuSenosti, nebo obtiZzna. Socidlni pracovnik
SPOD je koordinatorem piipadu ve vSech jeho fazich, v n¢kterych fazich je vsak tato role
intenzivnéjs$i a dominuje. Jednd se zejména o fazi pfevzeti pfipadu a pak v situacich, kdy je
nutno jednat rychle a u€init u¢innd opatieni.

Role socialniho pracovnika OSPOD jako krizového managera

Krizové intervenci je v socialni praci kladen velky vyznam, kdy jejim prostfednictvim
zasahuji socidlni pracovnici do zivotni situace, ve které muizZe jit aZz o klientovo preZiti.
Miuzeme tedy definovat krizovou intervenci jako zdsah, zakroceni v krizi. Jedna se tak o
specializovanou pomoc osobam, které se ocitly v krizi. Socialni pracovnik OSPOD se stava
koordinatorem ptipadu, tedy je ten, kdo pfevezme podnét a musi zkoordinovat dal§i pribch
intervence.

Role socialniho pracovnika OSPOD ve funkci kolizniho opatrovnika

Zadny zrodi¢i nemize zastoupit své dit&, jde-li o pravni ukony ve vécech, pfi nichz by
mohlo dojit ke stietu z4yml mezi rodi€em a ditétem nebo ke stfetu zajymh déti tychz rodici.
Pro tyto piipady soud ustanovi ditéti opatrovnika, jimz je zpravidla OSPOD®. Jedn4 se napf. o
fizeni ve véci Upravy vychovy a vyzivy, fizeni o schvéleni pravniho jednani (napt. dédictvi),
osvojeni a dalsi fizeni upravujici rodicovskou odpovédnost k ditéti. Socialni pracovnik tak
v roli kolizniho opatrovnika zastupuje dit€¢ v daném fizeni, je pfitomen u soudnich jednani,
provadi rozhovory srodi¢i a pifipadné s dalsimi ¢leny rodiny, provadi socidlni Setfeni a
ziskava relevantni informace. Role kolizniho opatrovnikli nalezi po celou dobu fizeni, dokud
neni pravomocn¢ rozhodnuto ¢i neni soudem funkce zrusena.

Role socialniho pracovnika OSPOD jako mediatora

Mediaci definujeme jako vyjednavani a uzavieni dohody spomoci vysSkoleného
zprostiedkovatele — mediatora. Casto se mediace uziva p¥i mimosoudnim feseni ob&anskych
sport, komunikativnich problémt, pii praci s rodinami a manZzelstvimi (partnerstvimi), dale
také pii feSeni konflikth uvnitf instituci a feSeni spoleCenskych makroproblémut. Prave
v oblasti prace s rodinami a rodici se ¢asto mize socialni pracovnik OSPOD objevit v roli
,mediatora®, kdyz se snazi zprostfedkovavat a koordinovat komunikaci mezi rodici ¢i dal§imi
rodinnymi pfisluSniky. S roli socidlniho pracovnika OSPOD jako medidtora mtze byt vSak
spojen konflikt v zachovani neutrality, kdyZ socialni pracovnik v ramci jednoho ptipadu miize
plnit mnoho roli ¢i nekteré role zastava simultanné.

Role socialniho pracovnika OSPOD ve funkci porucnika

Socialni pracovnik pfi vykonu své funkce vramci SPOD mulze zastavat také rli tzv.
porucnika. Poru¢nika ustanovuje soud v pfipadé, ze neni zadny z rodict, ktery ma a vaci
svému ditéti vykonava rodi¢ovskou odpovédnost v plném rozsahu’. OSPOD vykonava tuto
funkci jako vetejny opatrovnik. Vuci ditéti ma poru¢nik vSechny povinnosti a prava jako
rodi¢, nicméné¢ nema k ditéti vyzivovaci povinnost. Funkce poru¢nika je upravena také
v zékon& o SPOD®.

Role socialniho pracovnika OSPOD pri praci s détmi v ustavnim zarizeni

6 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ktery uvadi v § 892 odst. 3

7 Vykon rodi¢ovské odpovédnosti mize byt soudem omezen & pozastaven. Ze zavaznych diivodi mize byt
rodi¢ své rodic¢ovské odpoveédnosti soudem zbaven (zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik)

8 Zakon &. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
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Socialni pracovnik je v pozici koordinatora ptipadu v situacich, kdy jsou déti umistény do
ustavniho zafizeni, ve fazi pribchu samotného umistovani, sledovani vykonu, pribéznou
praci s biologickou rodinou a piipravou déti pied dovrSenim zletilosti. Po umisténi ditéte do
zafizeni je pak socidlni pracovnik povinen sledovat dodrzovani prav ditéte v tstavnim
zafizeni’ a soub&zné pracovat s biologickou rodinou ditéte'”.

Role socialniho pracovnika OSPOD jako administrativniho pracovnika

Véetn€ piimé prace s klientem je socialni pracovnik OSPOD povinen vést fadné spisovou
dokumentaci v souvislosti s vedenim evidence déti, na kter¢ se SPOD zaméfuje. Socidlni
pracovnik, tak ke kazdému ditéti v evidenci vede spisovou dokumentaci. Ve spise se odrazi
veSkera prace socidlniho pracovnika, kterda byla vrodiné ¢i srodinou provedena.
Administrativni ukoly jsou pro socidlniho pracovnika OSPOD z hlediska ¢asové naro¢nosti
velmi vyznamnou soucasti kazdodenni naplné prace.

1.4.5. Standardy kvality socidlné-pravni ochrany déti

S novelou zdkona o SPOD pfiSla také povinnost kazdého pracovist¢ OSPOD mit své
standardy kvality SPOD — tedy kodifikovana pravidla. Standardy kvality miZeme definovat
jako ,.kritéeria pro méreni vykonané cinnosti a vyhodnoceni vykonané prace tak, aby se
posoudil priznivy vyvoj postupu, aniz by bylo nutné kontrolovat vsechny detaily*. Standard
kvality je celkem 14 a upravuji nasledujici oblasti:

1. mistni a ¢asova dostupnost OSPOD

2. prostiedi a podminky OSPOD,

3. informovanost o vykonu SPOD,

4. personalni zabezpeceni vykonu SPOD,

5. pfijimani a zaskolovani zaméstnanci OSPOD.

6. profesni rozvoj zaméstnanctit OSPOD,

7. prevence (monitoring ohrozenych déti, koordinace a vytvafeni preventivnich
aktivit),

8. pfijeti ozndmeni, posouzeni naléhavosti a ptidéleni ptipadu,

9. jednani, vyhodnocovani a individudlné-pravni ochrana ditéte,

10. kontrola ptipadu (jedna se o pravidelnou kontrolu ptipadi dané¢ho pracovisté),
11. rizikové a nouzové situace,

12. dokumentace o vykonu SPOD,

13. vyfizovani a podavani stiznosti,

14. navaznost vykonu SPOD na dali subjekty."'

Ve standardech kvality se odrazi etika socidlni prace. Nemohou takto nastavené standardy
SPOD vést pracovniky k ptilis standardizovanym piistupim a ztracet tak na individualnim
pristupu ke kazdému klientovi, roding, situaci rodiny? Nastavena standardizace je optimalnim
ptistupem k definovani minimalni Grovné profesionalniho jednéni, kdy pro zlepSeni kvality

? Sledovani ve $kolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy, v tstavech socialni péée a
ve zvlastnich détskych zdravotnickych zafizenich a v obdobnych ustavech/zatizenich, umoznuji-li zvlastni
pravni predpisy, aby byly zfizeny pravnickymi nebo fyzickymi osobami (zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti)

' Socidlni pracovnik je povinen déti v zafizenich navitdvovat nejméné jednou za 3 mésice a nejméné jednou za
3 mésice navstivit rodice téchto déti (Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti)

"' Vyhlagka &. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socidlné-pravni ochrané déti.
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muze byt tato uroven kdykoliv pfekonana. Socidlni pracovnik se pii praci s klientem setkava
s tak riznorodymi situacemi, Ze neni vzdy mozné tyto situace ve standardech popsat.
Standardy kvality SPOD upravuji jednani s klientem, pti némz OSPOD dodrzuje zakladni
principy vykonu SPOD mezi které patii: respekt k individudlnimu pfistupu, respekt
k individualnim potfebam kazdého klienta, podporu samostatnosti, motivace k péc¢i o dité,
posileni socialniho zaclenovani, disledné dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod,
podpora kontaktu s pfirozenym socidlnim prostiedim, informovanost klienta o pouzivanych
postupech pii vykonu SPOD'%.
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